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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
40 Amt fir Schulverwaltung und Hochschulwesen

|Beteiligt:
55 Fachbereich Jugend und Soziales

|Betreff:

Offene Ganztagsschule in Hagen

A. Mdgliche Ausweitung der Angebotsplatze
B. Klichenpersonal

IBeratungsfolge:

28.04.2009 Jugendhilfeausschuss
30.04.2009 Haupt- und Finanzausschuss
13.05.2009 Schulausschuss

14.05.2009 Rat der Stadt Hagen

IBeschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

IBeschlussvorschlag:

zu A.:

Die vom Rat beschlossenen 81 Gruppen in der offenen Ganztagschule im Primarbe-
reich werden nicht ausgeweitet.

zu B.:

Der notwendige Ersatz der bisherigen Arbeitsgelegenheiten im Kiichenbereich der of-
fenen Ganztagschule im Primarbereich durch sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gungsverhaltnisse bei den Tragern der Jugendhilfe mit einer tberwiegenden Personal-
kostenerstattung durch die ARGE wird zustimmend zur Kenntnis genommen. Als stad-
ftischen Anteil erhalten die Trager der Jugendhilfe als Kooperationspartner pauschal
pro Schuljahr und Schule 6.700 €.
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Kurzfassung

A. Mogliche Ausweitung der Angebotsplatze

Die vom Rat beschlossenen 81 Gruppen der offenen Ganztagsschule im Primarbe-

reich (OGS) sind in Hagen umgesetzt worden. Die Teilnehmerquote in der Grund-

schule liegt gegenwartig bei 25,4% und damit knapp tber der von der Landesregie-

rung vorgesehenen Teilnehmerquote von 25%. Die Planungen fur das kommende

Schuljahr lassen einen Mehrbedarf von bis zu 200 OGS-Platzen erkennen. Aus den

Grunden

» fehlender individueller Rechtsanspruch auf einen OGS- Platz,

» Unsicherheit Uber eine Landesfdrderung tiber die Teilnehmerquote von 25% hin-
aus,

» keine Mdglichkeit der Finanzierung von baulichen Mal3nahmen aufgrund der stad-
tischen Haushaltslage,

» demographische Entwicklung

schlagt die Verwaltung vor, eine Ausweitung der vorhandenen OGS-Platze nicht vor-

zunehmen.

B. Umstrukturierung im Kiichenbereich

Der Einsatz von Arbeitsgelegenheiten im Kichenbereich der OGS ist kiinftig nicht
mehr mdglich. Als Alternative haben die Trager der Jugendhilfe als Kooperations-
partner die Moglichkeit, fir das Schaffen sozialversicherungspflichtiger Beschafti-
gungsverhaltnisse von der ARGE einen Beschéftigungszuschuss von 75% zu erhal-
ten. Der stadtische Eigenanteil von 25% verursacht Mehrkosten in Hohe von insge-
samt 254.600 € pro Schuljahr, die etwa zur Halfte durch Einsparungen beim Arbeits-
losengeld Il kompensiert werden kénnen.

Begriindung

A. Mogliche Ausweitung der Angebotsplatze

Angebots- und Nachfragesituation der offenen Ganztag sschule im Primarbe-
reich (OGS)

Die Landesregierung hat fur die Einrichtung von OGS-Platzen im Primarbereich eine
Teilnehmerquote von 25% der Schilerinnen und Schiler vorgesehen. Mit dem Aus-
bau und Betrieb der OGS in Hagen wurde mit dem Schuljahr 2004/2005 begonnen
und bis Ende 2008 stufenweise fortgesetzt. Mittlerweile sind die vom Rat beschlos-
senen 81 OGS-Gruppen insgesamt umgesetzt worden. Konkret wurden 73 Gruppen
in Grundschulen (1.825 Platze) und 8 Gruppen in Forderschulen (96 Platze) einge-
richtet. Dies entspricht in der Grundschule einer Quote von 25,4% (Schuljahr
2008/2009). Bei weiter ruicklaufigen Schilerzahlen wird sich dieser Anteil in den
nachsten Jahren auf 27% erh6hen.
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Die Anmeldezahlen zeigen, dass sich die OGS in Hagen gut etabliert hat. An fast
allen Schulen sind die Gruppen vollstandig belegt, lediglich an den Grundschulen
Dahl, Funckepark und Vincke gibt es noch freie Platze.

Die Planungen fir das Schuljahr 2009/2010 und die damit verbundene Abfrage in
den Schulen (Stand Mitte Januar 2009) lassen einen Mehrbedarf von bis zu 200
OGS-Platzen erkennen. Es handelt sich hierbei jedoch noch nicht um einen verbind-
lichen Bedarf, sondern lediglich um eine mathematische Grol3e. Einzelheiten kbnnen
der beigeftigten Aufstellung (Anlage 1) entnommen werden.

Der Hauptanteil des Mehrbedarfs bezieht sich auf die Grundschulen. Dabei reicht es
alleine nicht aus, dass Schilerinnen und Schuler beispielsweise von der Grundschu-
le Erwin-Hegemann zur Grundschule Funckepark oder von der Grundschule Goethe
zur Grundschule Vincke wechseln.

Die bislang ausgebauten raumlichen Kapazitaten entsprechen dem geplanten Be-
darf. Fur die zusatzliche Aufnahme von Kindern missten in der Regel weitere Raum-
kapazitaten zur Verfigung gestellt werden.

Rechtsanspruch auf die OGS

Es gibt keinen individuellen Rechtsanspruch auf einen OGS- Platz. Die generelle
Leistungsverpflichtung zur Tagesbetreuung findet im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung durch die (beschlossene) Jugendhilfeplanung statt. Die OGS ist
hierbei lediglich eine Mdglichkeit der Bedarfsdeckung. Ergdnzend wird dazu auf das
beigefligte Schreiben des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung vom
30.12.2008 (Anlage 2) verwiesen, das gleichermalf3en auch fur den Bereich der OGS

gilt.

Betriebskosten der OGS

Die Trager der Jugendhilfe als Kooperationspartner erhalten pro Schilerin/Schuler
und Schuljahr in der Grundschule einen Betrag von insgesamt 1.700 €, der wie folgt
finanziert wird:

» Landeszuweisung 820,00 £,
» durchschnittlicher Elternbeitrag 359,00 €,
» stadtischer Eigenanteil 521,00 €.

Der stadtische Eigenanteil betragt bei 1.825 ausgebauten Platzen insgesamt
950.825,00 £.

In den Forderschulen erhalten die Kooperationspartner einen Betrag in Hohe von
3.025 € pro Schilerin/Schuler und Schuljahr, der wie folgt finanziert wird:

» Landeszuweisung 1.660,00 €,
» durchschnittlicher Elternbeitrag 359,00 €,
» stadtischer Eigenanteil 1.006,00 €.

Der stadtische Eigenanteil betragt bei 96 ausgebauten Platzen insgesamt 96.576,00
€.

Zusammenfassend liegt der stadtische Eigenanteil derzeit bei knapp 1.050.000 €.
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Moglichkeiten eines Ausbaus der OGS

Sollte der mégliche Mehrbedarf von 200 Schilerinnen und Schilern ab dem Schul-
jahr 2009/2010 gedeckt werden, ergaben sich bei einem stadtischen Eigenanteil von
521 € pro Schulerin/Schiler und Schuljahr in der Grundschule zusatzliche Betriebs-
kosten in Hohe von gut 100.000 €.

Bisher war es moglich, eine Forderung des Landes auch tber 25% der Schilerinnen
und Schiler im Primarbereich zu erhalten. Das Land fordert insgesamt 205.000 Plat-
ze, wovon im laufenden Schuljahr 2008/2009 195.000 Platze in Anspruch genommen
wurden. Das Ministerium fir Schule und Weiterbildung geht davon aus, dass im
kommenden Schuljahr alle Platze vergeben werden. Ob die Forderung daher auch in
den kinftigen Haushaltsjahren im bisherigen Umfang erfolgt, kann aus der Bewilli-
gung nicht geschlossen werden. Es ist nicht auszuschliel3en, dass aufgrund der Ent-
wicklung der Hauhaltslage des Landes Kirzungen von Zuwendungen im Rahmen
der Haushaltsplanung erfolgen. Dies wird insbesondere dann der Fall sein, wenn die
Zahl der beantragten Férderungen tberzeichnet wird.

Zudem ist zu beachten, dass zusatzliche Investitionskosten anfallen wirden. Grund-
satzlich ist an jeder OGS die notwendige Infrastruktur (z. B. Kiiche und Essraum)
vorhanden. Sofern Investitionen erforderlich waren, kbnnten diese wegen der ge-
genwartigen Haushaltslage nur in kleinem Rahmen erfolgen, so z. B. fur die Beschaf-
fung von notwendigem Geschirr oder Lehr- und Lernmitteln fur die Gruppen in den
vorhandenen raumlichen Ressourcen. Sollte zusatzlicher Raumbedarf bestehen,
mussten dann die allgemeinen Schulrdume (Klassen) genutzt werden. Der Anbau
neuer Gruppenraume wiirde wegen der Haushaltslage nicht mdglich sein.

Vorschlag der Verwaltung

Vor dem Hintergrund der zuvor dargestellten Fakten, einhergehend mit der zu erwar-
tenden demographischen Entwicklung, schlagt die Verwaltung vor, eine Ausweitung
der vorhandenen OGS-Platze nicht vorzunehmen.

Fur die Schulen hatte dies zur Konsequenz, dass sie im Falle eines Anmeldetiber-
hangs bei den OGS-Platzen eine Auswahlentscheidung unter Zugrundelegung eines
Kriterienkataloges vornehmen miussten. So kdnnten berufstatige Erziehungsberech-
tigte vorrangig die Betreuung ihrer Kinder sicherstellen.

B. Umstrukturierung im Kichenbereich

Der gemeinsame Mittagstisch in der OGS gehdort zum festen Bestandteil des Ganz-
tagsangebotes. Neben der Verlasslichkeit eines warmen Mittagsessens werden
durch den gemeinsamen Mittagstisch auch wertvolle padagogische und erzieheri-
sche Aspekte vermittelt und erlernt, wie z. B. Tisch- und Essenskultur sowie eine
Hinfihrung auf eine gesunde und ausgewogene Ernahrung.

Die damit verbundenen Aufgaben im Kiichenbereich wurden personell bislang tber
die durch die ARGE gefdrderten Arbeitsgelegenheiten (1- €-Jobs) sichergestellt.
Bundesweit ist es verstarkt zur Uberprifung der geférderten Arbeitsgelegenheiten
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gekommen. Die Uberpriifungen haben im Ergebnis dazu gefihrt, dass kiinftig der
Einsatz von Arbeitsgelegenheiten im Kichenbereich nicht mehr mdglich sein wird.
Grund hierfur ist, dass das notwendige Kriterium der Zusatzlichkeit des Tatigkeitsfel-
des fehilt.

Ab dem Schuljahr 2009/2010 ist es daher notwendig, die personelle Versorgung des
Kichenbereiches neu zu strukturieren. Die ARGE bietet hier den sogenannten Be-
schaftigungszuschuss an. Danach werden den Tragern der Jugendhilfe, die in der
Arbeitgeberfunktion sind, 75% der Personalkosten erstattet. Der verbleibende Eigen-
anteil von 25% ist von der Stadt Hagen zu Ubernehmen und im Rahmen der Koope-
rationsvereinbarung an die Trager der Jugendhilfe auszuzahlen.

Durch die Kooperation mit der ARGE und der sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung des Kiichenpersonals Uber zwei Jahre, entstehen fur die Stadt Hagen
auch positive Beschaftigungseffekte. Die Mehrkosten von ca. 6.700 € pro Schule,
somit insgesamt 254.600 € (38 Schulen) pro Schuljahr werden zum Teil durch Ein-
sparungen beim Arbeitslosengeld Il, konkret bei den Kosten der Unterkunft (kommu-
naler Anteil), kompensiert. Eine exakte Berechnung ist jedoch aufgrund der unter-
schiedlichen Voraussetzungen der Bedarfsgemeinschaften nicht moglich. Die Ein-
sparung kann bezogen auf die einzelne Bedarfsgemeinschaft im Bereich von 0 — 450
€ pro Monat angesiedelt sein. Bei einer fiktiven Ersparnis von 270 € pro Monat wir-
den die Mehrkosten etwa zur Halfte durch die Kosteneinsparung bei den Kosten der
Unterkunft kompensiert.

Eine nennenswerte Ergebnisverbesserung bei den Einnahmen kdnnte nur durch eine
Veranderung der Beitragssatzung und der Einfihrung eines Mindestbeitrages von 10
€ pro Monat erreicht werden. Da etwas mehr als die Halfte der OGS-Teilnehmer bei-
tragsbefreit sind, wirde auf diesem Wege rechnerisch eine Kompensation der Mehr-
ausgabe fur die Kiichenkréfte erfolgen. Eine weitere Erhohung der mittleren Ein-
kommensgruppen fuhrt nicht zu einer wesentlichen Einnahmeerhdhung. Die derzeiti-
ge Obergrenze von 150 € pro Monat ist durch den entsprechenden Erlass des Lan-
des begrenzt.

Bei einer Belastung der untersten Einkommensgruppe bis 17.500 € Jahresverdienst
muss damit gerechnet werden, dass gerade Eltern von Schulerinnen und Schiler mit
besonderem Forderbedarf die Teilnahme an der OGS stornieren wirden. Weiterhin
ist mit einem erhdhten Verwaltungsaufwand bei der Erhebung der Elternbeitrage zu
rechnen, da rickstandige Beitrage in der in Frage kommenden Einkommensgruppe
in aller Regel nicht pfandbar sind. In diesem Falle ist auch mit einem personellen
Mehrbedarf fir den Beitragseinzug zu rechnen. Von daher wird nach Abwagung der
Chancen und Risiken dieser Finanzierungsvariante die Moglichkeit der Beitragserho-
hung nicht empfohlen.
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Finanzielle Auswirkungen

Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen

Rechtscharakter

Auftragsangelegenheit

Pflichtaufgabe zur Erflllung nach Weisung
Pflichtaufgabe der Selbstverwaltung
Freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe

Vertragliche Bindung

Fiskalische Bindung
X | Beschluss RAT, HFA, BV, Ausschuss, sonst.

Dienstvereinbarung mit dem GPR
Ohne Bindung

1
a)
b)

Gesamtkosten der MaRnahme/ Aufwand

Zuschusse Dritter (Landeszuweisung und Elternbeitrage)

Eigenfinanzierungsanteil

3.647.500 €
2.345.499 €
1.302.001 €

2)

Investive Malhahmen

Die Finanzierung der MaBnahme ist gesichert/ soll gesichert werden durch
Veranschlagung im investiven Teil des

Teilfinanzplans

, Teilfinanzstelle

Jahr Ifd Jahr

Folgejahr 1

Folgejahr 2

Folgejahr 3

Betrag 0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

3)

Die Finanzierung der MalRBhahme ist beantragt zum/ vorgesehen im

Ergebnisplan

Konsumtive MalRnahmen

2111/
2121

Produktgruppe

Aufwandsart

Produkt:

4)

Folgekosten

a) jahrliche Kreditfinanzierungskosten fir den Eigenfinanzierungsanteil
(nur bei investiven MaRnahmen)

b) Gebaudeunterhaltsaufwand je Jahr

c) sonstige Betriebskosten je Jahr

d) personelle Folgekosten je Jahr
Stellen-/Personalbedarf:

Anz.
Anz.

Stelle(n) nach BVL-Gruppe
Upl. Bedarf(e) in BVL-Gruppe

Bewertung
Bewertung

sind im Stellenplan ~ Jahr

sind befristet bis

e) Abschreibung je Jahr (nur bei investiven Mal3hahmen)

Zwischensumme

abzuglich zusatzlicher Erlose je Jahr

Ergibt Nettofolgekosten im Jahr von insgesamt

Datum

0,00€

0,00€
0,00€
0,00€

einzurichten
anzuerkennen
0,00€

0,00€
0,00€

0,00€

5) Bilanzielle Auswirkungen (von der Kdmmerei ausz

uftllen)
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Verfligung / Unterschriften

Veréffentlichung
Ja
Nein, gesperrt bis einschlieBlich

Oberblrgermeister

Gesehen:

Stadtkdmmerer Stadtsyndikus Beigeordnete/r

Amt/Eigenbetrieb: Gegenzeichen:
40 Amt fur Schulverwaltung und Hochschulwesen

55 Fachbereich Jugend und Soziales

Beschlussausfertigungen sind zu tibersenden an:
Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:




