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Betreff:
Rickwirkende Gewahrung von Heizkosten im Rahmen der Hilfen nach SGB |l

IBeratungsfolge:
11.02.2009 Sozialausschuss

IBeschlussfassung:

IBeschlussvorschlag:
Eine riickwirkende Gewahrung von Heizkosten im Rahmen der Hilfen nach SGB Il wird

nur fr das Jahr 2008 vorgenommen und umfasst auch Abrechnungen, die wegen der
Nachforderungen im Jahr 2008 vorgelegt wurden und somit Verbrauchszeitrdume des
Jahres 2007 betreffen konnen. Der Beschluss des Sozialausschusses vom 23.10.2008

(Vorlage 0880/2008) wird hiermit bestatigt.
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Kurzfassung
Ruckwirkende Gewahrung von Heizkosten im Rahmen der Hilfen nach SGB I

Begriindung

In 8 22 Abs. 1 Sozialgesetzbuch Il (SGB Il) wird geregelt, dass ,Leistungen fir
Unterkunft und Heizung in tatsédchlicher H6he erbracht werden, soweit diese
angemessen sind*.

Hinsichtlich der Frage einer Angemessenheit von Unterkunftskosten wird weiter
ausgefuhrt, dass unangemessene Kosten so lange zu bertcksichtigen sind, wie es
nicht moglich oder zumutbar ist, durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten
oder auf andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch langsten
fur sechs Monate.

Diese Verfahrensweise entspricht der bis zur Einfihrung des Arbeitslosengeldes I
nach dem SGB Il (01.01.2005) enthaltenen Festlegung im bis dahin gultigen
Bundessozialhilfegesetz. Die zuvor gelibte Praxis konnte somit fortgeftihrt werden.

Zu den Heizkosten gibt es fiir deren Angemessenheitsbeurteilung und den sich
ergebenden Folgen bei einer Unangemessenheit keine gesetzliche Regelung, so
dass auch hier die bis 31.12.2004 von der Rechtsprechung nicht beanstandete
Umsetzung weiterhin im Rahmen der Hilfen nach SGB Il erfolgte; dabei ist zu
berticksichtigen, dass es sich hier um eine auf die ARGE Ubertragene Aufgabe der
Kommune handelt.

Erst durch spatere Rechtsprechung hat sich abgezeichnet, dass fir die
Bertcksichtigung von Heizkosten die Festlegung von Pauschalen, auch als
Obergrenze, nicht zuldssig sei. Eine Verurteilung der ARGE Hagen hat es bisher zu
diesem Bereich nicht gegeben. Es ist trotzdem die Umstellung des Verfahrens
vorgenommen worden, mit der Folge, dass die tatsachlich zu leistenden Heizkosten
berticksichtigt werden und anhand eines Vergleichs mit Ublicherweise entstehenden
Verbrauchswerten die Priifung der Angemessenheit erfolgt. Selbst bei Uberschreiten
der nach Baujahren gestaffelten Verbrauchswerte (kWh je m?2) fuhrt dies vor einer
Ablehnung der tatséchlichen Heizkosten erst zu einer Prifung nach subjektiven und
objektiven Kriterien (z. B. krankheitsbedingter erhohter Warmebedarf bzw. schlechte
Warmedammung des Gebaudes) zu der Entscheidung, die erhdhten Kosten nicht auf
Dauer zu beriicksichtigen und den Bezieher der Hilfe auf eine notwendige Anderung
hinzuweisen.

Die Umstellung der Verfahrensweise ist im vergangenen Jahr beschlossen worden
und beinhaltet auch die Berticksichtigung von Abrechnung mit Nachforderungen, die
im Jahr 2008 eingereicht wurden, aber auch Verbrauchszeitrdume aus dem Jahr
2007 umfassen.




Drucksachennummer:
[-]STADT HAGEN 0101/2009

Seite 3 Datum:
02.02.2009

Zu der Frage einer Uber diese Zeitraume hinausgehenden Verpflichtung weitere
Leistungen erbringen zu mussen, ist folgendes festzustellen:

Eine Verpflichtung zur Nachbewilligung der Heizkosten fir Zeiten vor dem
01.01.2008 wird nicht gesehen.

Nach der friheren standigen Rechtsprechung zu 8§ 22 Abs. 1 SGB Il konnte bei der
Gewahrung von Heizkosten auf eine Pauschalabrechnung abgestellt werden.
Mittlerweile hat sich die Rechtsprechung des BSG geandert.

Das BSG hat im Rahmen von verschiedenen Entscheidungen ausgefihrt, dass sich
die Leistungen fur Heizung entsprechend dem Wortlaut des § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB
I an den tatsachlichen Aufwendungen orientieren muassen. Mit Datum vom
16.05.2007 -AZ: B 7b AS 40/06 R- hat das BSG zu der Frage, ob einmalige Kosten
fur die Beschaffung von Heizmaterial im Rahmen der Leistungen der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende als tatsachliche Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung
anzusehen sind, festgestellt, dass die Gewéhrung von monatlichen
Heizkostenpauschalen anstelle der Erstattung der tatsachlichen Aufwendungen fur
die Beschaffung von Heizmaterial dem Zweck des 8 22 Abs. 1 SGB Il zuwider laufe.
Mit Urteil vom 27.02.2008 -AZ: B 14/11b AS 15/07- hat das BSG bei dem Abzug fur
die Kosten der Warmwasserbereitung ausgefiihrt, dass ein Anspruch auf Ubernahme
der Kosten nur insoweit bestehe, soweit der Bedarf nicht bereits anderweitig gedeckt
sei. Da in Hohe der im Regelsatz enthaltenen Pauschale fir die
Warmwasserbereitung der Bedarf bereits gedeckt sei, sei dieser Betrag auch von
den Kosten fur die Unterkunft im Rahmen des 8§ 22 SGB Il in Abzug zu bringen. In
den Entscheidungsgrinden wird ausdricklich ausgefihrt, dass ,damit -im Rahmen
der Angemessenheit- ein Anspruch auf Ubernahme der vollstandigen und
tatsachlichen Kosten fur die Bereitung von Warmwasser besteht.”

Da 8§ 330 Abs. 1 SGB IlI, auf welchen § 40 Abs. 1 Nr. 1 SGB Il verweist, bestimmt,
dass Verwaltungsakte, wenn die in 8§ 44 Abs. 1 S. 1 SGB X genannten
Voraussetzungen fur dessen Ricknahme vorliegen, weil der Verwaltungsakt auf
einer Rechtsnorm beruht, die nach seinem Erlass in standiger Rechtsprechung
anders als durch die Agentur fur Arbeit ausgelegt worden ist, im Falle seiner
Unanfechtbarkeit nur mit Wirkung fir die Zeit nach dem Entstehen der stédndigen
Rechtsprechung zurtickzunehmen ist, besteht ab diesem Datum eine Verpflichtung
der Behorde, die Bescheide zurickzunehmen. Eine standige Rechtsprechung im
Sinne des § 330 Abs. 1 SGB Ill ist bereits dann anzunehmen, wenn dazu
entsprechende Erkenntnisse des fur das Rechtsgebiet, dem die fragliche Norm
zuzurechnen ist, typischerweise zustdndigen obersten Gerichtshof des Bundes
vorliegen (vgl. Urteil des LSG Berlin vom 04.02.2003, AZ: L 14 AL 17/01). Da das
BSG in den erwédhnten Entscheidungen ausdricklich ausgefuhrt hat, dass im
Rahmen des § 22 SGB Il die tatsachlichen Kosten zu Ubernehmen sind, dirfte ab
der Entscheidung des BSG vom 27.02.2008 von einer stdndigen Rechtsprechung
des BSG auszugehen sein, mit der Folge, dass die Bescheide erst ab diesem Datum
zurtckzunehmen sind.
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Als Norm fur die Aufhebung ist 8 44 Abs. 1 SGB X heranzuziehen.

Diese Vorschrift lautet: ,Soweit sich im Einzelfall ergibt, dass bei Erlass eines
Verwaltungsaktes das Recht unrichtig angewandt oder von einem Sachverhalt
ausgegangen worden ist, der sich als unrichtig erweist, und soweit deshalb
Sozialleistungen zu Unrecht nicht erbracht worden sind, ist der Verwaltungsakt, auch
nachdem er unanfechtbar geworden ist, mit Wirkung fir die Vergangenheit
zurickzunehmen.”

Voraussetzung ist demnach die Rechtswidrigkeit im Zeitpunkt des Erlasses. Die
Rechtswidrigkeit kann sich dabei aus der Verletzung formellen oder des materiellen
Rechts ergeben. Bei der Entscheidung dartber, ob der Verwaltungsakt geman § 44
SGB X rechtswidrig ist, kommt es grundsétzlich darauf an, ob die urspringliche
Entscheidung mit der Rechtsauffassung tibereinstimmt, die zur Zeit der Uberpriifung
gilt. Voraussetzung fir eine fehlerhafte Rechtsanwendung ist somit eine Anderung
der Rechtsprechung, die zu einer anderen Auslegung der entsprechenden
Vorschriften fihrt.

Nach § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il werden Leistungen fur Unterkunft und Heizung in
Hohe der tatsédchlichen Aufwendungen erbracht, soweit diese angemessen sind.

Die Sozialgerichte haben zunachst den Schwerpunkt auf die Angemessenheit der
Kosten gelegt. Nunmehr hat das LSG NRW in einem Beschluss vom 23.05.2007 -
AZ: L 20 B 77/07 AS ER- beildufig erwahnt, dass die Anwendung von
Heizkostenpauschalen als unzulassig erachtet wird.

Aufgrund dessen ist daher festzuhalten, dass fur erlassene Verwaltungsakte, die
eine Pauschalierung der Heizkosten beinhalten, gilt, dass diese Verwaltungsakte im
Zeitpunkt ihres Erlasses rechtswidrig waren, so dass in diesen Fallen die
Voraussetzungen des § 44 Abs. 1 SGB X gegeben sind.

Einer ridckwirkenden Aufhebung ab dem 01.01.2005 steht allerdings die
Sonderregelung des § 330 Abs. 1 SGB Il entgegen, so dass gegen die geschilderte
Vorgehensweise der Ruckbewilligung ab dem 01.01.2008 keine rechtlichen
Bedenken bestehen.
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Finanzielle Auswirkungen

X | Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen
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Verfligung / Unterschriften

Veréffentlichung

Ja
Nein, gesperrt bis einschlieBlich

Oberblrgermeister

Gesehen:

Stadtkdmmerer Stadtsyndikus

Amt/Eigenbetrieb:
55 Fachbereich Jugend und Soziales

Beschlussausfertigungen sind zu tbersenden an:
Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:

Beigeordnete/r

Gegenzeichen:




