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Amt/Eigenbetrieb:
OB/BC Beteiligungscontrolling

|Beteiligt:

|Betreft:

Sludwestfalen Energie und Wasser AG (SEWAG)
|Kooperation mit den Stadtwerken Menden
Information zum Stand

IBeratungsfolge:
18.12.2008 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

[Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Hagen nimmt die Informationen zum Stand der Kooperation der Sud-
westfalen Energie und Wasser AG (SEWAG) mit der Stadtwerke Menden GmbH zur|

Kenntnis.

Die Umsetzung der Vorlage erfolgt bis zum 19.12.2008.
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Kurzfassung

Nachdem die Fraktionen im Oktober Uber die beabsichtigte Kooperation der Sid-
westfalen Energie und Wasser AG (SEWAG) mit den Stadtwerken Mende GmbH
(SWM) durch den Vorstand der SEWAG informiert wurden, sollten urspringlich in
der Sitzung des Rates der Stadt Hagen am 18.12.2008 die entsprechenden Be-
schliisse gefasst werden. Da die SWM jedoch einen intensiveren Beratungs- und
Abstimmungsbedarf sehen als die urspriinglich angenommen wurde, verschiebt sich
die endgultige Beschlussfassung. Ein Termin kann im Moment noch nicht mitgeteilt
werden.

Durch die Kooperation soll einerseits die SWM als regionales Unternehmen erhalten
bleiben, andererseits sollen Synergien durch die Bundelung von Zentralfunktionen
und die Zusammenarbeit im Netzbetrieb realisiert werden. Dartber hinaus kdonnte die
Stadt Menden Vertragspartnerin des Aktionarsvertrages sowie Partnerin des Konsor-
tialvertrages werden. Fir den Standort Menden wirden wesentliche Funktionen er-
halten bleiben.

Die ausfuhrliche Darstellung der beabsichtigten Kooperation kann der nachfolgenden
Begrindung enthommen werden.

Begriindung

Im Oktober 2008 wurden die Fraktionen des Rates der Stadt Hagen Uber die beab-
sichtigte Kooperation der Stdwestfalen Energie und Wasser AG (SEWAG) mit der
Stadtwerke Menden GmbH informiert. Urspriinglich sollte in der Sitzung des Rates
der Stadt Hagen am 18.12.2008 bereits hierzu ein abschliel3ender Beschluss gefasst
werden. Auf Grund von Verzodgerungen ist dies jedoch nicht méglich.

Die beauftragte Beratungsgesellschaft PKF Passelt Schlage Lang und Partner hat in
Abstimmung mit der SEWAG nachfolgende detaillierte Information der Stadt Hagen
Ubersandt.

A. Beratungsverlauf des Kooperationsvorhabens

Die Aufsichtsrate beider Unternehmen haben sich im August und September
2008 Uber den Beginn der Gespréache informiert. Die Fraktionen der politischen
Parteien der beteiligten Stadte haben sich ebenfalls zeitnah informiert. Politische
Entscheidungstrager und die Leitungen der beiden Unternehmen haben sich bisher
einige Male getroffen, um die Eckpunkte und die Modalitdten des Kooperationsvor-
habens zu beraten und die vorbereitenden Arbeiten zu steuern.

Der urspringliche und ehrgeizige Zeitplan sah vor, dass die Stadtrate der beteilig-
ten Kommunen im Dezember die Beschliisse zur Ausgestaltung und Umsetzung
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des Kooperationsvorhabens fassen sollten, um das Gesamtkonzept zum
01.01.2009 parallel zum Beginn der sogenannten Anreizregulierung beginnen zu
lassen. Der urspriingliche Zeitplan lasst sich nicht mehr realisieren, da die Stadt-
werke Menden aufgrund der hohen Komplexitdt des Themas einen intensiveren
Beratungs- und Abstimmungsbedarf sehen als dies urspringlich angenommen
wurde. Die SEWAG ist in der Lage, den Prozess jederzeit wieder aufzunehmen.

Der Fortgang der gemeinsamen Beratungen  des Kooperationsvorhabens ist fur
Mitte / Ende Januar 2009 angesetzt.

Die SEWAG akzeptiert den sich nunmehr vor diesem Hintergrund ergebenden Zeit-
verzug und hat entsprechende Bereitschaft signalisiert, den Partner Stadtwerke
Menden in dem anstehenden erweiterten Abstimmungsprozess zu unterstitzen.

Die Umsetzung des Kooperationsvorhabens stiinde unter dem Vorbehalt, dass die
wesentlichen Eckpunkte des folgenden Kapitels die Zustimmung in allen erforderli-
chen Gremien finden und ohne materielle Abweichungen in den endgultigen Ver-
tragen umgesetzt wirden.

Die Umsetzung des Kooperationsvorhabens sttinde weiterhin unter dem Vorbehalt
der Nichtuntersagung durch das Bundeskartellamt und der Nichtbeanstandung
durch die Kommunalaufsicht.

Die Ausfuhrungen der nachfolgenden Kapitel legt vor dem skizzierten Hintergrund
den Sachstand des Kooperationsvorhabens  zum jetzigen Zeitpunkt dar.

B. Aktueller Sachstand

l. Hintergrund und Zielsetzung der Kooperation von Stadtwerke Menden
GmbH und SEWAG

1. Hintergrund und Rahmenbedingungen in der Energie - und Wasserver-
sorgungsbranche

Die Energiewirtschaft in Deutschland befindet sich in einem Strukturwandel, der
auch durch die Regulierungsbehorden befordert wird. Erklartes Ziel der Regulie-
rungsbehdrden ist die Schaffung von mehr Wettbewerb im Strom- und Gasmarkt
zum Nutzen der Kunden.

Die Energie- und Versorgungsbranche steht vor grundlegenden unternehmeri-

schen Herausforderungen . Diese Herausforderungen werden zeitlich u. a. durch
das Datum 01.01.2009 den Beginn der sogenannten Anreizregulierung markiert.
Sachlich sind die Herausforderungen u. a. von den folgenden Rahmenbedingungen

gepragt:
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(1) Massive Regulierungseingriffe im Netzgeschaft in Netzentgeltgenehmi-
gungsverfahren und durch die Anreizregulierung senken Ertragspotenziale
im Kerngeschéft.

(2) Noch weiter verstarkter Wettbewerb um Strom- und Gaskunden erzeugt ei-
nen hohen Druck auf die Vertriebsmargen.

(3) Die Wettbewerber ergreifen ihrerseits Mallnahmen, um mit den verdnderten
Rahmenbedingungen zurecht zu kommen: Eine Kooperations-, Konzentrati-
ons- und Konsolidierungswelle setzt ein.

(4) Komplexe rechtliche Anforderungen der Regulierung insbesondere nach Un-
abhangigkeit im Netzbetrieb, steigende Kundenanforderungen und aufkom-
mende Trends / Entwicklungen (z. B. sogenanntes Smart Metering, Wettbe-
werb um auslaufende Konzessionen) schaffen neue kostentreibende
Schnittstellen und Aufgabenbereiche. Diese Anforderungen sind in einem
grofReren Verbund leichter zu stemmen.

(5) Interne Kostensenkungspotenziale reichen zur Kompensation der Regulie-
rungseingriffe nicht aus. Die Synergien aus Kooperationen erméglichen die
Darstellung und Umsetzung notwendiger Effizienzverbesserungen.

(6) Die ermittelten Synergiepotentiale der Kooperation bieten dartiber hinaus die
Chance, dass sie Uber eine verbesserte Ergebnissituation auch den stadti-
schen Haushalten der beteiligten Stadte zugute kommen.

Die Mehrzahl der Versorgungsunternehmen hat sich mit den Auswirkungen der Re-
gulierung des Sektors in den letzten Jahren auseinandergesetzt. Hierzu zahlt u. a.,
dass eine (organisatorische, rechtliche, bilanzielle, informatorische, etc.) Entflech-
tung von vormals integrierten Leistungsstufen der Unternehmen notwendig war.
Dies fuhrte wiederholt zu Kooperationen von Versorgungsunternehmen in soge-
nannten Netzgesellschaften und somit zu einer Zentralisierung bestimmter Leis-
tungsstufen. Des Weiteren ist ein Trend erkennbar, dass ehemals selbst erbrachte
Dienstleistungen verstarkt extern zugekauft werden (z. B. Leitwarten oder Abrech-
nungsdienstleistungen) um hierbei die Grél3eneffekte dieser externen Dienstleister /
dieser (ehemaligen) Bestandteile von Versorgungsunternehmen zu nutzen. Auch
dieser Effekt fuhrt zu einer Zentralisierung von bestimmten Leistungsstufen.

Im Folgenden haben wir eine Auswahl an Beispielen aus der Region von vollzo-
genen Kooperationen durch Zusammenfuhrung zusammengestellt, um die skizzier-
ten Branchenentwicklungen zu untermauern:

2008:
RBSV - Rheinisch-Bergischer Stadtwerke-Verbund (Stadtwerke Remscheid, Stadt-
werke Solingen und Stadtwerke Velbert):

* Netzgesellschaft / Netzservicegesellschaft und Querschnittsfunktionen

Stadtwerke Hilden und Stadtwerke Dusseldorf:
« Strategische Partnerschaft

MEGA - Monheimer Elektrizitdts- und Gasversorgung und Stadtwerke Dusseldorf:
« Strategische Partnerschaft

Wuppertaler Stadtwerke und Electrabel Deutschland:
» Strategische Partnerschaft
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NVV AG, WestEnergie und Verkehr und Kreiswerke Heinsberq:
* Netzgesellschaft und Strategische Partnerschaft

KOSMOS 2020 - Kommunale Stadtwerke Miinster Osnabriick (Stadtwerke Munster
und Stadtwerke Osnabrick):
e Strategische Partnerschaft

2007:
NMR - Netz Mittleres Ruhrgebiet (Stadtwerke Bochum, Stadtwerke Witten und
Stadtwerke Herne):

* Netzgesellschaft

GELSENWASSER Energienetze GmbH (GELSENWASSER AG, Gasversorgung
Westfalica und Niederrheinische Gas- und Wasserwerke, Gasversorgung Hinxe,
Stadtwerke Kaarst, Stadtwerke Kalkar):

* Netzgesellschaft

Stadtwerke ETO (Stadtwerke Ennigerloh, Stadtwerke Telgte und Energieversor-
qung Ostbevern):
¢ Zusammenschluss

2006:
Adggerenergie (Gasgesellschaft Aggertal und Stromversorqung Aggertal):
¢ Zusammenschluss

RNG - Rheinische Netzgesellschaft (Rheinenergie, BELKAW, EVL Leverkusen,
Stadtwerke Leichlingen, EVD Dormagen und GVG Rhein-Erft):
* Netzgesellschaft

BELKAW (Rheinisch-Bergische Versorgungsgesellschaft und Gasversorgung Lind-
lar):

¢ Zusammenschluss

2. Zielsetzung der Kooperation

Die Vertragsparteien sind der Auffassung, dass eine Zusammenarbeit der Stadt-
werke Menden GmbH und der SEWAG in einer Vielzahl von Unternehmensberei-
chen strategisch und wirtschatftlich sinnvoll ist.

Durch die Kooperation der Vertragsparteien sollen die SEWAG mit Ihren Konzern-
unternehnmen Mark-E, Stadtwerke Ludenscheid und SEWAG Netze sowie die
Stadtwerke Menden als bedeutende regional agierende Versorgungsunternehmen
erhalten bleiben und gleichzeitig durch die Bindelung von Zentralfunktionen und
die Zusammenarbeit im Netzbetrieb Synergievorteile realisiert werden.

Die Kooperation fordert das gemeinsame Ziel einer sicheren und zuverlassigen
Versorgung mit Strom, Gas, Trinkwasser und energienahen Dienstleistungen in der
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Region zu wettbewerbsfahigen Preisen und tréagt zum wirtschaftlichen Erfolg bei, so
dass langfristig die Eigenstandigkeit der regionalen Energieversorgung und damit
auch qualifizierte Arbeitsplatze erhalten bleiben.

Ziel der Kooperation ist es, trotz notwendiger Kostensenkungen, den Standort in
Menden nachhaltig zu sichern und qualifizierte Arbeitsplatze zu erhalten.

Die Stadtwerke Menden GmbH sieht es als besonderen Vorteil an, durch die Ko-
operation einen direkten Zugang zur Stromerzeugung und den Energiehandelsfunk-
tionen der SEWAG zu erhalten. Weiterhin erlaubt die Zusammenarbeit im Netzbe-
trieb die leichtere Erfullung komplexer rechtlicher Anforderungen sowie Synergie-
vorteile, um den wirtschaftlichen Herausforderungen durch die Anreizregulierung zu
begegnen.

Die SEWAG verspricht sich durch die Kooperation zusatzlich den Zugang zu der
von den Stadtwerken Menden gemeinsam mit der Ratia Energie AG initiierten Gber-
regionalen Vertriebs- und Servicegesellschaft. Gleichzeitig kdnnte die SEWAG mit
der Ratia Energie AG neben Statkraft einen weiteren internationalen Partner ge-
winnen, der fir den eingeschlagenen Wachstumskurs der SEWAG Gruppe wertvoll
werden kann.

Die SEWAG und die Stadtwerke Menden GmbH mdchten den erwahnten unter-
nehmerischen Herausforderungen somit vorausschauend und proaktiv begegnen.
Die Antwort auf die sich deutlich veranderten Rahmenbedingungen sollte sein:

» angesichts der Herausforderungen die unternehmerische Entwicklung aktiv
im Sinne eines wachsenden (statt ggf. schrumpfenden) Versorgers voranzutrei-
ben

» die Starken der SEWAG und der Stadtwerke Menden (u. a. kommunaler Ein-
fluss auf Grundversorgung, ortliche Nahe und Kenntnis / Verbundenheit zu re-
gionalen Kunden, eingefuhrte und starke Marken) zu bewahren und

» gleichzeitig mit den Starken eines grofReren Verbundes (u. a. Synergien, Ri-
sikostreuung, GroRReneffekte, Zugang zur Stromerzeugung, Know-how im Ener-
giehandel) zu kombinieren.

Dies wiurde die langfristige Sicherstellung des kommunalen Einflusses und die wert-
mafRige und unternehmerische Fortentwicklung bei gleichzeitiger realistischer Ge-
winnpartizipation und verringerten Risiken bedeuten.

. Eckpunkte der gesellschaftsrechtlichen Konzepti on
1. Vorstellung des Modells SEWAG

Die SEWAG wird seit ihrer Errichtung im Jahre 2006 zu 80,94 % von kommunalen
Aktionaren gehalten. Nach § 2 Abs. 3 ihrer Satzung will die Gesellschaft durch ei-
nen anzustrebenden Unternehmensverbund der regionalen Versorgungsunterneh-
men eine optimale Versorgung des regionalen Marktes mit den verschiedenen
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Energieformen (wie z. B. Strom, Gas, Warme etc.) und Wasser gewahrleisten und
sicherstellen.

Im Zuge der Errichtung der SEWAG haben die kommunalen Aktionare sowie die
RWE Westfalen-Weser-Ems AG als einzige private Gesellschafterin u. a. durch
Einbringungsvertrdge ihre jeweils bisher von ihnen gehaltenen Aktien und Ge-
schéftsanteile an den regionalen Versorgungsunternehmen Mark-E AG, Stadtwerke
Lidenscheid GmbH sowie eine Minderheitsbeteiligung an der Stadtwerke Kierspe
GmbH in die SEWAG eingebracht. Daruiber hinaus sind diverse flankierende Malf3-
nahmen, wie z.B. die Errichtung einer gemeinsamen Netzgesellschaft, der Ab-
schluss von Gewinnabfiuihrungsvertragen und Vereinheitlichungen von Organisati-
onsstatuten (Gesellschaftsvertrdge, Geschaftsordnungen usw.) erfolgt.

Zusatzlich haben die Aktionare, also sowohl die sdmtlichen kommunalen Aktionéare
als auch die RWE Westfalen-Weser-Ems AG, einen Aktionarsvertrag geschlos-
sen, in dem sie die mit der Errichtung der SEWAG verfolgten wesentlichen Zielset-
zungen festgehalten und ihre Verhaltnisse als Aktionédre der SEWAG und als bishe-
rige Anteilseigner der in die SEWAG eingebrachten Gesellschaften geregelt haben.

Uber die in dem Aktionarsvertrag geregelten allgemeinen Verhaltnisse der Aktiona-
re untereinander haben die Stadte Hagen und Ludenscheid, die als kommunale
Hauptaktionare im Falle eines gemeinsamen Auftretens in der SEWAG mehr 66,77
% der Stimmen auf sich vereinigen kdnnen, in einem Konsortialvertrag u. a. zu-
satzliche Abreden fir ein soweit wie mdoglich im Voraus abgestimmtes Verhalten
getroffen.

2. Mdgliche Rechte der Stadte Hagen, Ludenscheid un  d Menden

Es ist mdglich, dass die Stadt Menden aufgrund der Einbringung ihrer Anteile an
der Stadtwerke Menden GmbH Vertragspartnerin des Aktionarsvertrages und
insbesondere der daraus resultierenden BGB-Innengesellschaft wird und eine den
Stadten Hagen und Ludenscheid vergleichbare Stellung erhalt. Dazu wirden ins-
besondere die bisherigen Zielsetzungen der SEWAG, deren Verfolgung sich alle
Aktionare zu fordern verpflichtet haben, ausdricklich auch auf die Stadtwerke Men-
den GmbH und den Standort Menden bezogen. Ausdricklich benannt werden
kénnten z.B.:

- die langfristige Sicherung und Starkung des Standorts Menden,;

- die Sicherung der eigenstandigen Unternehmensidentitat der Stadtwerke Men-
den GmbH einschlieB3lich der Marke ,Stadtwerke Menden* neben den Unter-
nehmensidentitaten der Mark-E AG und der Stadtwerke Lidenscheid GmbH,;

- der Erhalt qualifizierter Arbeitsplatze im Rahmen der Marktentwicklung und die
angemessene Aufteilung von Managementfunktionen auf die Standorte im Sin-
ne eines ,Mehr-Saulen-Modells*.

Weiterhin konnten die Grundlagen gelegt werden, um die Stadt Menden im Rah-
men der turnusmallig vorzunehmenden Neubesetzungen der Aufsichtsrate ent-
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sprechend den Beteiligungsverhaltnissen angemessen an den fir die kommunalen
Gesellschafter bestehenden Entsendungsrechten fur Aufsichtsratsmitglieder zu
beteiligen.

Entsprechend den im Rahmen der Errichtung der SEWAG mit den einbringenden
Aktionaren getroffenen Abreden kénnte auch fur die Stadtwerke Menden GmbH die
Verpflichtung aller Aktionare einschlief3lich der Stadt Menden begriindet werden, far
eine Anpassung der Organisationsstatuten (z.B. Gesellschaftsvertrag, Geschafts-
ordnungen etc.) entsprechend den bei der SEWAG gultigen Konzerngrundsatzen
sowie fur den Abschluss eines Gewinnabflihrungsvertrages zu sorgen.

Die Rechte und Pflichten der Altgesellschafter aufgrund des Aktion&rsvertrages in
seiner bisherigen Fassung kénnten im Wesentlichen unverandert bestehen bleiben.

Um den Beteiligungsumfang der Stadte Hagen und Lidenscheid an der SEWAG
auch im Falle eines Ausscheidens der Stadt Menden mdglichst weitgehend zu si-
chern, kénnten fur den Fall einer Verkaufsabsicht der Stadt Menden anteilige Vor-
kaufsrechte der Stadte Hagen und Ludenscheid vorgesehen werden, die den be-
reits bisher bestehenden Vorkaufsrechten der tbrigen Aktionare im Rang vorgehen
wirden.

Entsprechend ihrem Gewicht als drittgrof3ter kommunaler Gesellschafter kdnnte die
Stadt Menden auch in den gegentuber den lbrigen Gesellschaftern herausgehobe-
nen Kreis der Partner des Konsortialvertrages aufgenommen werden. Sie erhiel-
te damit beispielsweise das Recht und die Pflicht, im sogenannten Konsortialrat
jeweils im Voraus auf ein mdglichst einstimmiges Verhalten der drei kommunalen
Hauptgesellschafter bei der SEWAG hinzuwirken. Dariliber hinaus kdnnte sie an
den zwischen den Konsortialpartnern gegenseitig vereinbarten besonderen Ruck-
sichts- und Informationspflichten partizipieren. Weitere Beispiele konnten besonde-
re Rechte und Pflichten der Konsortialpartner sein, die sie getroffen hatten, um eine
Verwasserung der Beteiligungsverhaltnisse weitestgehend zu vermeiden.

Um der Stadt Menden die Mdglichkeit zu geben, im Falle einer nicht den Erwartun-
gen entsprechenden Kooperation ihr Engagement zu beendigen, kdnnte ihr im
Rahmen des Einbringungsvertrages fiir einen Ubergangszeitraum von 3 Jahren
eine Ausstiegsoption gewahrt werden.

. Eckpunkte eines Standortkonzeptes

Ein Eckpunkt des Kooperationsvorhabens ist es, sowohl den Standort in Menden
nachhaltig zu sichern und als hier auch qualifizierte Arbeitsplatze im bestehen-
den relativen Umfang zu erhalten. Im Status quo sind am Standort Menden rund
110 Mitarbeiter und bei der SEWAG an weiteren Standorten rund 1.750 Mitarbeiter
tatig.
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Es kénnten am Standort Menden die ortsnahen Funktionen, wie z. B. Bezirks-
stelle , Kundenbetreuung im Frontoffice oder Personalansprechpartner weiter vor-
gehalten werden. Die Moglichkeit Unternehmensbereiche im heutigen Umfang am
Mendener Standort anzusiedeln besteht eindeutig und wére praktikabel umsetzbar.
Die Entscheidung, welche weiteren Unternehmensbereiche sich in Menden wieder-
finden werden, sollte noch anhand der folgenden Einflussfaktoren bewertet werden:

Platzierung von in sich geschlossenen funktionalen Unternehmenseinheiten
(Vorteile in Personalverantwortung, Steuerung, Flexibilitat und Koordination)
Mdoglichst geringe Anzahl und Komplexitat der Schnittstellen und prozessualen
Verknupfungen mit anderen Unternehmenseinheiten

Wirtschaftlichkeit (z. B. zusatzliche betriebliche Wegstrecken, Investitionen)
Ergé&nzung der ortsnahen Funktionen und Nutzungsmaglichkeiten / Bindedauer
bestehender Standorte

Passgenauigkeit der Qualifikationsanforderungen der funktionalen Unterneh-
menseinheiten zu den bestehenden Qualifikationen / erwerbbaren Qualifikatio-
nen der ortsnachsten Mitarbeiter

Forderung des Entstehens einer gemeinsamen Arbeitswelt und einer gemein-
samen langfristig tragenden Unternehmenskultur und -identitat fir die Mitarbei-
ter

Moglichkeiten der ablauf- oder aufbauorganisatorischen Optimierung der funkti-
onalen Unternehmenseinheiten zur Férderung der Zumutbarkeit bei der Errei-
chung des personlichen Arbeitsplatzes fir die Mitarbeiter

Berlcksichtigung des zukinftigen SEWAG-Zentralstandortes an der A45
(Hassley Insel, direkt an der Abfahrt Hagen Sid) der vom Standort Menden aus
betrachtet deutlich verkehrsgunstiger zu erreichen und zeitlich ndher gelegen
ist, als die heutigen Standorte der SEWAG in der Hagener Innenstadt

Der Rat der Stadt Hagen wird um Kenntnisnahme gebeten.

Finanzielle Auswirkungen

X

Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen
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Verfligung / Unterschriften

Veréffentlichung

Ja
Nein, gesperrt bis einschlieBlich

Oberblrgermeister

Gesehen:
Stadtkdmmerer Stadtsyndikus Beigeordnete/r
Amt/Eigenbetrieb: Gegenzeichen:

OB/BC Beteiligungscontrolling

Beschlussausfertigungen sind zu tbersenden an:
Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:




