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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
OB/BC Beteiligungscontrolling

|Beteiligt:
61 Fachbereich Stadtentwicklung und Stadtplanung

Betreff:

Reduzierung des Zuschusses an die Hagener Versorgungs- und Verkehrs-GmbH fir den
OPNV

Erg&nzung der Vorlage 0816/2008

IBeratungsfolge:

03.12.2008 Bezirksvertretung Eilpe/Dahl
03.12.2008 Bezirksvertretung Hagen-Nord
09.12.2008 Bezirksvertretung Hagen-Mitte
10.12.2008 Bezirksvertretung Hohenlimburg
11.12.2008 Bezirksvertretung Haspe
16.12.2008 Stadtentwicklungsausschuss
18.12.2008 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

[Beschlussvorschlag:
Der Beschlussvorschlag der Verwaltung aus der Vorlage 0816/2008 wird durch folgen-
den Beschlussvorschlag ersetzt:

1. Dem Vorschlag zu weiteren Einsparungen beim Leistungsangebot der Hagener
Stral3enbahn AG in Form der Empfehlungen aus den einzelnen Stadtbezirken, wie
sie sich aus der Begrindung der Vorlage ergeben, wird zugestimmt. Auf dieser
Grundlage werden die erforderlichen Abstimmungen mit den benachbarten Ge-
bietskdrperschaften und Verkehrsunternehmen sowie dem Zweckverband VRR
durchgefuhrt.

2. Der zum ersten Sparpaket, in dem ein Volumen von 2,52 Mio. € beschlossen wur-
de, fehlende Betrag ist durch weitere MaRnahmen (OPNV-Bevorrechtigung, Schii-
lerverkehre, Sonn- und Feiertagsverkehr) zu erreichen.

3. Die Umsetzung des Beschlusses zu 1. erfolgt zum Sommerfahrplan 2009, die Um-
setzung des Beschlusses zu 2., sofern Auswirkungen auf den Fahrplan bestehen,
zum Winterfahrplan 2010, ansonsten ab Anfang des Jahres 2010.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, unter Beachtung der reduzierten Verkehrsleistun-
gen im OPNV den Nahverkehrsplan fortzuschreiben bzw. neu aufzustellen.
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5. Daruber hinaus wird die Verwaltung beauftragt, mit der Hagener Versorgungs- und
Verkehrs-GmbH (HVG) Gesprache Uber weitere Einsparmadglichkeiten im Gesamt-
konzern HVG zu fihren. Ziel dieser Gesprache ist es, den Zuschussbedarf der
HVG fur die nachsten Jahre weiter zu senken und ein angemessene Planungssi-
cherheit auch fur die HVG zu erreichen.

Die Umsetzung der Vorlage erfolgt bis zum 30.06.20009.
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Kurzfassung

entfallt

Begrindung

Die Vorlage 0816/2008 sollte urspriinglich durch den Rat der Stadt Hagen in seiner
Sitzung am 16.10.2008 beschlossen werden. In den vorgeschalteten Beratungen der
Bezirksvertretungen zeichnete sich jedoch sehr schnell ab, dass eine ausfihrliche
Diskussion - auch mit den Hagener Einwohnern - erforderlich ist, so dass die Vor-
lage nicht zur Beschlussfassung in den Rat der Stadt Hagen eingebracht wurde.

In mehreren von der Verwaltung und der Hagener Stralienbahn AG (HST) durchge-
fuhrten Veranstaltungen zur Beteiligung der Offentlichkeit wurde das vorgeschlagene
Konzept zur Kirzung des Zuschussbedarfs vorgestellt. In allen Bezirksvertretungen
gab es - zum Teil in gesonderten Veranstaltungen und Sitzungen - intensive Bera-
tungen mit konkreten Beschlissen. Die Ergebnisse der oOffentlichen Diskussionen
und der politischen Beratungen sind in der Anlage vollstandig und im Detail aufgelis-
tet. Diese wurden durch die Verwaltung sowie die HST zusammengefasst und be-
wertet. Die Bewertung wird unten im Detail - aufgelistet nach den einzelnen Stadt-
bezirken - vorgestellt.

Folgende Veranstaltungen und Sondersitzungen wurden durchgefihrt:

» Zentrale offentliche Informationsveranstaltung am 22.10.2008 im Betriebshof der
HST

> Offentliche Informationsveranstaltung fir den Stadtbezirk Nord am 27.10.2008 in
der AWO-Begegnungsstétte Boelerheide

> Offentliche Informationsveranstaltung fiir den Stadtbezirk Haspe am 29.10.2008
in der AWO-Begegnungsstatte am Huttenplatz

Die Bezirksvertretungen haben in eigens eingerichteten OPNV-Kommissionen (BV
Haspe, BV-Mitte, BV-Nord) oder in Klausuren (BV Eilpe/Dahl) die Beschlussvorlage
und die Anregungen der Burgerinnen und Birger intensiv beraten. Im Seniorenbeirat
wurde in der Sitzung am 20.11.2008 die Vorlage beraten und ein Empfehlungsbe-
schluss formuliert.

Zusammenfassung der offentlichen Diskussion

Das von der Hagener Stral3enbahn vorgelegte Konzept tber die Erwirtschaftung von
Einsparpotenzialen im Nahverkehr basiert im Wesentlichen auf drei MaRnahmen:

Wegfall von Linien
« Anderung (Kirzung) von Linienwegen
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e Ausdinnung des Taktes.

Insbesondere der Wegfall von Linien war und ist in den Diskussionen auf3erst kritisch
aufgenommen worden, weil hier unmittelbar und am deutlichsten Nachteile erkenn-
bar sind. Betroffen sind ErschlieBungslinien in Siedlungsrandbereichen (Oege, Krah-
nocken, Detmolder-/Hoxter Stral3e), die aufgrund ihrer ortlich begrenzten Erschlie-
Bungsfunktion nachweislich nur sehr schwach nachgefragt werden. Mit dem Hinweis
auf die demographische Entwicklung, die eingeschrankte (korperliche) Mobilitat alte-
rer Menschen und die unzureichende infrastrukturelle Versorgung in den Wohnquar-
tieren (Einkaufen, Arzt, soziale Kontakte etc.) wird im Sinne eines Angebots zur Da-
seinsvorsorge ein Erhalt dieser Linien eingefordert.

Die deutliche Reaktion auf den geplanten Verzicht auf ErschlielBungslinien und die
politische Beratung in den Bezirksvertretungen wurden im Einzelfall verbunden mit
dem Vorschlag, zugunsten des Erhalts dieser Linien andere Strecken bzw. Linien
auszudunnen, um einen finanziellen Ausgleich zu schaffen. Das heil3t, zugunsten
des Prinzips ,Sicherung einer Grundversorgung“ in den (aul3eren) Stadtquartieren
soll das Angebot auf starker nachgefragten Linien Uber das bisher vorgeschlagene
Mafd hinaus gekirzt werden. Hier ist eine sorgfaltige Abwagung zwischen Erschlie-
Bungsdichte und Taktdichte erforderlich und zu vermeiden, dass z. B. bei einer Takt-
ausdinnung die Nachfrage nicht mehr ausreichend bedient werden kann - heil3t:
Uberfullte Busse auf Hauptlinien.

Uber diese grundsatzlichen Erwagungen hinaus gibt es eine Vielzahl weiterer Anre-
gungen, die von der Verwaltung und der HST gepruft und bewertet wurden.

Zur besseren Ubersicht werden die geduRerten Kritikpunkte und Anregungen aus
den offentlichen Veranstaltungen, tabellarisch und nach Stadtbezirken, aufgelistet;
ihnen wird die gemeinsame fachliche Stellungnahme von HST und Verwaltung ge-
genubergestellt, die daraus sich ergebenden Alternativen gegeniber dem bisher vor-
liegenden Konzept zur Einsparung von 2 Mio. € werden gesondert und mit ihren fi-
nanziellen Auswirkungen — Minderungen der urspriinglichen Einsparung oder zusatz-
licher Einspareffekt - dargestellt.

Die einzelnen Vorschlage wurden durch die HST fahr- und umlauftechnisch bearbei-
tet und bewertet. FUr die einzelnen Stadtbezirke ergeben sich folgende Malinahmen:
Bezirk Hohenlimburg
1. Alternative zur Einstellung der Linie 526

Verlangerung der Linie 515 von der heutigen Endhaltestelle ,Lange Eck® bis

nach Herbeck mit einer Bedienung im 60-Minuten-Takt

Mehraufwand: ca. 35 T€/Jahr
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Bedienung Berchums durch die Linie 536 alternativ zur Linie 522

Schleifenfahrt der Linie 536 durch Berchum auf dem Linienweg der Linie 522
und Zuricknahme der Linie 522 nach Gosmann. Zusatzlich Fihrung der Linie
536 durch Elsey statt einer direkten Fihrung tber die Elseyer Stral3e und Esser-
stral3e.

Mehraufwand: ca. 50 T€/Jahr

Modifizierung der geplanten Linie 530

Aufsplittung der Linie zwischen der Steltenbergstral3e und Einmindungsbereich
Esserstral3e und Iserlohner Stral3e zur wechselweisen Bedienung Elseys und
des Bereiches Auf der Heide, jeweils im 120-Minuten-Takt. Die dbrigen Ab-
schnitte werden durch Uberlagerung im 60-Minuten-Takt bedient. Die Verande-
rung ist ohne Mehraufwand zur bisherigen Planung madglich.

Alternative Bedienungsform fir den Bereich Oege und Feldstralie
Einrichtung eines AnrufLinienTaxis (ALT) fur den Bereich Oege und Feldstral3e
mit einem Fahrtenangebot zwischen 06.30 Uhr und 20.30 Uhr

Mehraufwand: ca. 50 T€/Jahr

Bezirk Haspe

Fur den Stadtbezirk Haspe wurde in Abstimmung mit einer Arbeitsgruppe der Be-
zirksvertretung ein modifiziertes Konzept entwickelt, das sich im Wesentlichen durch
folgende Punkte von dem urspriinglichen Vorschlag unterscheidet:

>

>
>

Einfihrung einer modifizierten Linie 532 vom Hasper Kreisel bis auf die Tuckin-
ger Hohen mit gleichzeitiger Bedienung des Bereiches Geweke

Zuricknahme der Linie 528 bis zum Hasper Zentrum

Zuricknahme der Linie 513 zum Hagener Hauptbahnhof und Bedienung aller
Haltestellen zwischen Hauptbahnhof und Westerbauer durch die Linie SB 72
(ggfs. Umwandlung in Stadtbuslinie 542)

In Verbindung mit den Ubrigen geplanten Mal3hahmen ergeben sich hieraus betrieb-
liche Einsparungen von 510 T€.

Bei einem ermittelten Erlésverlust von rund 90 T€/Jahr ergibt sich eine Nettoeinspa-
rung von rund 420 T€/Jahr. Diese liegt um rund 100 T€/Jahr Uber dem urspringli-
chen Vorschlag.




Drucksachennummer:

[/STADT HAGEN 1126/2008

Seite 6 Datum:
27.11.2008

Bezirk Eilpe/Dahl

1.

Eingeschranktes Fahrtenangebot Linie 535 und AnrufLinienTaxi

Hierzu wurde ein weiterer Vorschlag zur Bedienung des Wohngebietes ,Krahno-
cken” unterbreitet, der vorsieht, auf der Linie 535 montags bis freitags vormittags
2,5 Umlaufe und nachmittags 3 Umlaufe sowie samstags 5 Umlaufe beizubehal-
ten. In der Zeit zwischen den Fahrten der Linie 535 am Vormittag und Nachmit-
tag soll auf der Relation Eilpe - Krdhnocken ein AnrufLinienTaxi (ALT) mit Fahr-
ten im 60-Minuten-Rhythmus eingerichtet werden.

Mehraufwand durch Beibehaltung von einzelnen Fahrten auf der Linie 535 ca.
50 T€/Jahr und Einrichtung ALT ca. 10 T€/Jahr

Mehraufwand: ca. 60 T€/Jahr

Taktausdlinnung Linien 510 und 512

Zum Kompensation des Aufwandes wird vorgeschlagen, auf der Linie 512 zwi-
schen 09.00 Uhr und 12.00 Uhr den Abschnitt Innenstadt - Selbecke nur noch
im 30-Minuten-Rhythmus zu bedienen. Zusatzlich soll ebenfalls auf der Linie 510
zwischen der Innenstadt und Dahl am Nachmittag ein 30-Minuten-Takt einge-
fuhrt werden.

Einsparungen: ca. 100 T€/Jahr

Bezirk Hagen-Nord

1.

Linie 528

Beibehaltung der Streckenfiihrung der Linie 528 Uber Alexanderstraf3e und Stra-
e Am Sportpark zur Aufrechterhaltung der Direktverbindung zwischen Boe-
lerheide und den Schulen um Bereich Hoing

Mehraufwand: ca. 75 T€/Jahr

Bedienung Altenheim Buschstral3e

Die Fuhrung der Linie 514 mit 4 Fahrten pro Stunde alternativ zur Linie 534 mit 2
Fahrten pro Stunde Uber die Buschstral3e und Helfer Stral3e fuhrt zu Mehrauf-
wand.

Mehraufwand: ca. 30 T€/Jahr
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Bezirk Hagen-Mitte

1.

Linienfihrung 527 Emst

Fuhrung der Linie 527 ab Innenstadt tber die VolmestralRe und Wasserloses Tal
Richtung Emst Gber den heutigen Linienweg der Linie 522 bei gleichzeitiger Re-
duzierung der Linie 522 auf dem Abschnitt Gosmann - Halden - Eppenhausen
- Innenstadt.

Mehraufwand: ca. 10 T€/Jahr

Streckenabschnitt Innenstadt - Buschey

Verstarkung des Linienverkehrs im Schiler- und Berufsverkehr auf dem Ab-
schnitt Innenstadt - Buschey - Eugen-Richter-Stral3e vorwiegend am Nachmit-
tag zwischen 14.00 Uhr und 17.00 Uhr.

Mehraufwand: ca. 20 T€/Jahr (wird nach Umsetzung nochmals gepriift)

Linie 535
Die Vorstellungen der Bezirksvertretung Eilpe/Dahl zur Fahrplan- und Umlauf-
gestaltung der Linie 535 werden unterstutzt.

Auswirkungen auf das Einsparvolumen

Bei Umsetzung aller Mal3nhahmen aus den Stadtbezirken wirde sich das Einspa-
rungsvolumen im Saldo um 110 T€ reduzieren und liegt damit um diesen Betrag un-
ter dem vorgegeben Einsparungsvolumen von 2 Mio. € (2,52 Mio. € im Sparpaket
abzgl. 0,52 Mio. € bei Ubertragung des Spatverkehrsnetzes auf Sonn- und Feier-
tagsverkehr).

Bezirk Hohenlimburg

1.

2.
3.
4

1.

Alternative zur Einstellung der Linie 526 +35T€

Bedienung Berchums durch Linie 536 alternativ zur Linie 522 +50T€

Modifizierung der geplanten Linie 530 0TE€

Alternative Bedienungsform fir den Bereich Oege und Feldstralie +50T€

Gesamt: +135T€
Bezirk Haspe

Gesamtmalinahme . 100 T€

Gesamt: . 100 T€
Bezirk Eilpe/Dahl

Eingeschranktes Fahrtenangebot Linie 535 und AnrufLinienTaxi + 60 T€

Taktausdlinnung Linien 510 und 512 1. 100 T€

2.

Gesamt: A. 40 T€
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Bezirk Hagen-Nord
1. Linie 528 +75T€
2. Bedienung Altenheim Buschstral3e +30T€

Gesamt: + 105 T€
Bezirk Hagen-Mitte
1. Linienfihrung 527 Emst +10T€
2. Streckenabschnitt Innenstadt - Buschey

Gesamt: +10T€
Zusammenstellung
Bezirk Hohenlimburg +135T€
Bezirk Eilpe/Dahl 1. 40 T€
Bezirk Haspe 1. 100 T€
Bezirk Hagen-Nord + 105 T€
Bezirk Hagen-Mitte +10T€
Gesamt: + 110 T€

In der Sitzung am 19.06.2008 (Vorlage 0377/2008) hat der Rat der Stadt Hagen zu-
dem beschlossen, zur Optimierung von Betriebsablaufen geeignete Mal3nahmen zur
OPNV-Bevorrechtigung gemeinsam mit der HST zu priifen und vorzuschlagen sowie
organisatorische Rahmenbedingungen zur Durchfihrung des Schuilerverkehrs auf
Effizienzgewinne und Kosteneinsparungen zu tberprifen.

Zu diesen Themenbereichen wurden bisher von der Verwaltung in Zusammenarbeit
mit der HST noch keine weiteren Schritte eingeleitet, da zuné&chst die Arbeiten zur
Anpassung des Liniennetzes im Vordergrund standen.

In der Anlage zur Vorlage 0377/2008 hatte die HST dariiber hinaus vorgeschlagen,
die Fahrten an Sonn- und Feiertagen auf das Spéatverkehrsnetz umzustellen. Aller-
dings wurde hiervon abgeraten, da den Kunden diese weitere Ausdinnung nur
schwer zu vermitteln sei. Unabhangig von ihrer eigenen Empfehlung wurde durch die
HST auch diese MalRnahme nochmals tberprift und fihrt zu nachfolgender Stel-
lungnahme:

Das im Juni 2008 eingefiihrt Spatverkehrsnetz und -angebot zeichnet sich besonders
durch eine stark reduzierte Erschlielungstiefe aus. Dies ist in besonderem Mal3e flr
altere und damit h&ufig mobilitdtseingeschrankte Kunden nachteilig, welche aller-
dings im Spatverkehr nicht in grof3er Zahl registriert werden. Im Gegensatz dazu ge-
hort dieser Kundenkreis an Sonn- und Feiertagen zu den Hauptnutzern des o6ffentli-
chen Personennahverkehrs im Freizeitverkehr. Zeitliche Angebotsreduzierungen
werden hier eher toleriert als schlechte raumliche Erreichbarkeit des Angebotes. Vor
diesem Hintergrund wurde davon abgeraten, die Uberlegungen, das Spatverkehrs-
netz vollstandig als Ersatz des bisherigen Omnibusangebotes an Sonn- und Feier-
tragen einzusetzen, weiterzuverfolgen. Wenn eine Umsetzung zur Erreichung der
Einsparziele unumganglich ist, sind zur Vermeidung grof3erer Harten noch einige
Angebotserganzungen vorzunehmen.
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Das bisher vorliegende Konzept mit einem Einsparungsvolumen von rund 500 T€
sieht neben dem Spéatverkehrsangebot eine moderate Angebotserganzung in den
Bereichen Hengstey und Boelerheide sowie in Hohenlimburg einschlie3lich Wessel-
bach vor. Trotz alledem ergeben sich Angebotsliicken, die zu Uberprifen sind. Dies
gilt in erster Linie fur die Bereiche Baukloh, Geweke, Wehringhausen mit der kom-
pletten Lange Stral3e, Bereich Turmstral3e zwischen Boele und Eckesey sowie die
Wohngebiete Emst und Boloh. Ob und inwieweit die angesprochenen Bereiche durch
zuséatzliche Angebote erschlossen werden kénnen und welche finanziellen Auswir-
kungen dies hat, konnte zur Zeit noch nicht abschlie3end ermittelt und bewertet wer-
den.

Stellungnahme der Verwaltung

Aus Sicht der Verwaltung waren die durchgefuihrten Veranstaltungen in den einzel-
nen Stadtbezirken sinnvoll und erbrachten gute Vorschlage. Die wesentlichen Mal3-
nahmen wurden durch die Verwaltung sowie die HST bewertet, erbrachten in der
Summe jedoch eine deutliche finanzielle Verschlechterung gegeniiber dem urspriing-
lichen Vorschlag. Zum Beschluss im ersten Sparpaket besteht bei vollstandiger Um-
setzung nunmehr eine Licke in Hohe von 630 T€, die gefullt werden muss.

Wenn auch aus Sicht der Verwaltung die Ausdiinnung des Sonn- und Feiertagsver-
kehrs nicht fur sinnvoll gehalten wird, so dirfte hieran kein Weg vorbeifiihren. Neben
dieser MaRnahme sind dann die oben angesprochene Neuorganisation des Schiler-
verkehrs sowie der OPNV-Bevorrechtigung zwingend zur Erreichung des Zieles von
2,52 Mio. € durchzufihren.

Da diese drei MaRnahmen noch nicht inhaltlich abschliel3end hinsichtlich einer Mach-
barkeit und entsprechender Kostenersparnis gepruft werden konnten, soll dies mit
der HVG im Jahr 2009 erarbeitet werden.

Sollte der Rat der Stadt Hagen nur die Vorschlage aus den Bezirken Eilpe/Dahl und
Haspe bertcksichtigen und die anderen verwerfen, so besteht nur eine Licke in Ho-
he von 410 T€ zu den Sparvorgaben im ersten Sparpaket. Diese Licke lasst sich
voraussichtlich ohne Anderungen im Sonn- und Feiertagsverkehr schlieRen, es be-
darf aber hier noch einer genauen Prifung.

Der Rat der Stadt Hagen wird um einen entsprechenden Beschluss gebeten.

Finanzielle Auswirkungen

X | Die finanziellen Auswirkungen wurden in der Vorlage 0816/2008 dargestellt.
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