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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
23 Fachbereich Immobilien, Wohnen und Sonderprojekte

|Beteiligt:

20 Stadtkdmmerei

61 Fachbereich Stadtentwicklung und Stadtplanung

66 Fachbereich Planen und Bauen fiir Griin, StraRen und Briicken

Betreff:
Bahnhofshinterfahrung - Prioritatenliste

IBeratungsfolge:

29.05.2008 Haupt- und Finanzausschuss
29.05.2008 Rat der Stadt Hagen
10.06.2008 Bezirksvertretung Hagen-Mitte
17.06.2008 Stadtentwicklungsausschuss
19.06.2008 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

[Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Hagen beschlie3t, das Projekt Bahnhofshinterfahrung unter
ausdricklichem Hinweis auf die in Abschnitt 4 benannten Konsequenzen auf andere
investive Malinahmen mit der héchsten Prioritéat vor allen anderen
Investitionsmalinahmen voranzutreiben.
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Kurzfassung

-entfallt-

Begriindung

1. Planungsanlass

Die Ortsdurchfahrt der B 7 bringt im Stadtteil Wehringhausen und im Bereich des
Hauptbahnhofes unzumutbar hohe Verkehrsbelastungen in diese intensiv von
stadtebaulichen Nutzungen geprégten Stadtgebiete.

Die Wehringhauser Stral3e im Bereich des Bodelschwinghplatzes ist gekennzeichnet
durch enge StraBenrdume, zu schmale Gehwege, fehlende Radweganlagen,
unzumutbare  Schallimmissionen, starke  Erschitterungswerte und  hohe
Feinstaubemissionen, die Bebauung weist zahlreiche Leerstande und eine
sanierungsbedirftige Bausubstanz auf.

Im Bereich des Hagener Bahnhofs werden die Anforderungen aus den
unterschiedlichen Verkehrsfunktionen trotz Um- und Ausbaus des Graf-von-Galen-
Ringes und der Umgestaltung des Bahnhofvorplatzes nur in Form von
Kompromissen zu einem ganzheitlichen Konzept zusammengefiigt. Die mit dem
Umbau erreichten Leistungsreserven des Innenstadtringes im Bereich Graf-von-
Galen-Ring sind inzwischen mehr als aufgezehrt. RegelmaRige Riickstausituationen,
mangelnde Querungsqualitaten fur Fuldganger, sowie hohe Schallimmissions- und
Feinstaubbelastungen fiihren zu unhaltbaren Verkehrssituationen mit erhéhtem
Unfallpotential.

Die aktuellen Querschnittsbelastungen der B 7 betragen im Bereich Wehringhausen
(je nach Abschnitt) 22.000 bis 25.000 Kfz / 24 h, der Lkw-Anteil liegt hier bei ca. 10%,
im Bereich des Hauptbahnhofs betragen sie ca. 32.000 bis 34.000 Kfz / 24h mit
ebenfalls ca. 10% Lkw-Anteil (ohne Busse), Tendenz jeweils steigend. Etwa 90%
sind bezogen auf Wehringhausen Durchgangsverkehr.

Das wesentliche Projekt der Stadt Hagen zur Behebung dieser Missstande ist die
Realisierung der seit Jahrzehnten avisierten Bahnhofshinterfahrung. Mit dieser
MalBhahme verfolgt die Stadt Hagen das Ziel, die innerstadtischen
Verkehrsverhaltnisse zu verbessern und die Innenstadt und den Stadtteil
Wehringhausen vom Durchgangsverkehr zu entlasten. Es wird zu einer Entlastung
des Graf-von-Galen-Ringes um ca. 13.500 auf ca. 18.000 bis 19.000 Kfz und der
Wehringhauser Stral3e in der Ortsdurchfahrt im Bereich des Bodelschwinghplatzes
von heute tber 23.000 taglich auf ca. 1.500 Kfz kommen. Durch diese Verringerung
wird der Ortsteil Wehringhausen wesentlich entlastet sowie die Trennwirkung des
Graf-von-Galen-Rings als auch die Umweltbelastung (Luftreinhalteplan Hagen) im
Vorbereich des Bahnhofs reduziert.
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AulRerdem bietet die Bahnhofshinterfahrung die Mdglichkeit, brachliegende
Gewerbeflachen im Bereich Wehringhausen und Plessenstral3e entsprechend den
heutigen Verkehrsbedirfnissen zu erschlieRen. Weiterhin kann die verkehrliche
Verknupfung des Hagener Hauptbahnhofs und die Eingangssitutaion desselben
optimiert werden. Damit wird eine wesentliche Voraussetzung fiir eine geordnete
stadtebauliche Entwicklung in den genannten Bereichen eingeleitet.

Aufgrund der komplexen Planungssituation und dem durch die GVFG-Forderung
vorgegebenen Zeitplan ist die Mafinahme in zwei Abschnitte und somit die
verbindliche Bauleitplanung in zwei Bebauungspléne gegliedert.

Das Ministerium fur Bauen und Verkehr des Landes NRW (MBV) und die
Bezirksregierung Arnsberg haben in verschiedenen Gesprachen die verkehrs- und
strukturpolitische Bedeutung des Projektes unterstrichen und die privilegierte
Forderung beider Bauabschnitte der Bahnhofshinterfahrung in Aussicht gestellt.
Insbesondere im Zusammenhang mit der Diskussion um die Feinstaubproblematik
und die entsprechenden EU-Gesetzgebungen wird die Bahnhofshinterfahrung als
Entlastung der hochbelasteten Hagener Innenstadtstrallen gesehen. Da eine
wirkungsvolle und dauerhafte Senkung der Schadstoffbelastungen durch restriktive
Malnahmen in die Verkehrsablaufe allein nicht erreicht werden kann, wird das
Projekt seitens der Stadt Hagen, der Bezirksregierung als auch des Landes als
hochst prioritar eingestuft.

Der Fordergeber hat deutlich gemacht, dass die Férderung beider Bauabschnitte nur
auf der Grundlage der Darstellung der Gesamtmal3nahme erfolgen wird. Wesentliche
Aufgabe der Stadt Hagen ist derzeit die Aufstellung rechtskraftiger Bebauungsplane
fur beide Bauabschnitte. Die Baureife der Gesamtmalinahme, d.h. die Vorlage der
rechtskréftigen Bebauungsplane, die gesicherte Eigenmittelfinanzierung und die
Klarung des Grunderwerbs, muss bis Ende 2008 sichergestellt sein.

Aufgrund der im Zuge der Foderalismusreform auslaufenden Stral3enbauforderung
nach dem GVFG hat die Stadt Hagen den Zuschussantrag fur den 1. Bauabschnitt in
2006/07 mit Hochdruck vorbereitet und fristgerecht eingereicht. Entsprechend der
Empfehlung des MBV ist eine Anmeldung des 2. Bauabschnitts ist zum 01.06.2007
erfolgt.

Der Baubeginn fir den 1. Bauabschnitt ist fir 2009 vorgesehen, mit dem Bau des 2.
Bauanschnitts soll mdglichst 2011 begonnen werden.

2. Planungsrecht

Der Rat der Stadt Hagen hat die Durchfihrung der Gesamtmal3hahme
Bahnhofshinterfahrung am 10.05.2007 beschlossen.

Der Bebauungsplan 9/00 (527) Bahnhofshinterfahrung 1. Abschnitt Wehringhauser
Stralle — VARTA und die entsprechende FNP-Teilanderung Nr. 87, sowie der
Bebauungsplan 8/07 (595) Bahnhofshinterfahrung 2. Abschnitt Weidestral3e /
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Eckeseyer Strafle und die entsprechende FNP-Teilanderung Nr. 88 sollen am
04.09.2008 durch den Rat beschlossen werden. Derzeit (26.05. — 26.06.2008) erfolgt
fur den B-Plan 8/07 2. Abschnitt und die FNP-Teilanderung Nr. 88 die Offenlage und
Beteiligung der Trager offentlicher Belange. Sollte eine Plananderung erforderlich
werden, kann der Satzungsbeschluss trotz dieser Anderung rechtzeitig im Dezember
2008 erfolgen.

3. Kosten

Im Zuge der konkretisierenden Planungen ist es gelungen, die voraussichtlichen
Baukosten durch eine Optimierung des Stral3enbaus, in erster Linie durch die
Reduzierung von Briickenflachen um ca. 14 Mio. € von urspringlich 80,6 Mio. € auf
insgesamt ca. 66,6 Mio. € zu reduzieren.

In dieser Summe sind Grunderwerbskosten in Hohe von ca. 10,5 Mio. € (ca. 4 Mio. €
fur den 1. Bauabschnitt, ca. 6,5 Mio. € fur den 2. Bauabschnitt) enthalten. Die
Grunderwerbskosten  fur  den 1. Bauabschnitt  einschlieflich einer
Vorsorgemal3nahme fir den 2. Bauabschnitt werden in 2008 féllig.

Der anschlieRende Auszug aus dem Investitionsprogramm der Stadt Hagen, Stand
01.08.2007 verdeutlicht die Kostenaufteilung der Ma3nahme bis ins Jahr 2014.

Diese Zahlen dienen lediglich dem Uberblick! Sie entsprechen noch nicht der
aktuellen Kostenentwicklung und sind noch zu tberarbeiten!

Bezeichnung T-IIEILro 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Bahnhos- Gesamt- | 5 754 900 | 4.000 | 6.300 | 5.000 | 5.000 | 583
hinterfahrung kosten
1.BA Beteiligung
neue Planung Dritter 13.477 350 | 2.457 | 2.970 | 3.000 | 3.000 | 1.700
(inkl. Kosten
flr Eigen- -
Vorsorgematn. | antell | 8-306 550 | 1.543 | 3.330 | 2.000 | 2.000 | ; ;.
2. BA)
Gesamt-
Bahnhofs- kosten 58.924 1.000 | 6.000 | 6.000 | 6.000
hinterfanrung | Beteiligung
2 BA Dritter 44.193 4.500 | 4.500 | 4.500
Eigen- -1 1/ 731 1500 | 1.500 | 1.500
anteil

4. Abstimmung mit dem RP am 21.05.2008

In dem Abstimmungstermin am 21.05.2008 mit dem Regierungsprasidenten in
Arnsberg wurde zunachst noch einmal die Bedeutung der MalRhahme diskutiert und
aus unterschiedlichen Blickwinkeln (Stadtentwicklung, Stéadtebau, Verkehr,
Feinstaub) betrachtet.
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Dabei wurde deutlich, dass diese Mal3Bhahme auch mit einem Kostenvolumen von
66,6 Mio. € nicht einfach in der fordertechnischen Umsetzung mit Blick auf die zur
Verfiigung stehenden Mittel beim Regierungsprasidenten und dem Land umsetzbar
sein wird.

Eine Reduzierung der Mafinahme auf die Hélfte der Kosten bzw. Anteile oder ein
Lverzicht* auf einen Abschnitt wurde diskutiert, aber mit Blick auf die Konsequenzen
seitens der Stadt fur nicht machbar erklart.

Der Regierungsprasident hat auf die Konkurrenz dieser MalRhahme zu weiteren
StralRenplanungen im Regierungsbezirk Arnsberg, vor allem Sud-Westfalen
hingewiesen und die mdglicherweise schwierige Abstimmung Uber das
Forderprogramm in 2009 im Regionalrat angesprochen.

Abschliel3end wurde die positive Stellungnahme des Landesverkehrsministers zu
dem Projekt Bahnhofshinterfahrung hervorgehoben und seitens des Regierungs-
prasidenten die fachliche Machbarkeit und Notwendigkeit festgestellt. Weiterhin
wurde von Seiten des Regierungsprasidenten allerdings festgehalten,

dass unter

kommunalaufsichtsrechtlichen  Gesichtspunkten eine  Genehmigung der
MalRnahme fir die Stadt Hagen nur dann zu erwarten sei, wenn der Rat der Stadt
Hagen die Bahnhofshinterfahrung als prioritare und einzige
Investitionsmallnahmen fir die nachsten Jahre beschliel3t. Dies bedeutet nach
den Erlauterungen des Regierungsprasidenten, dass alle noch nicht begonnenen
MalRhahmen der Stufe 3 in der vorgelegten Prioritatenliste nicht weiter geftihrt
werden koénnen. So konnen z.B. das vorgelegte Programm ,Soziale Stadt
Wehringhausen" sowie der angedachte Bau der Grofisporthalle dann nicht
durchgefiihrt werden. Bereits begonnene Forderprogramme wie z.B. das
Forderprogramm Stadtumbau Oberhagen/ Eilpe sind im Einzelfall auf Grundlage
bereits bestehender Vertrage und Forderbescheide erneut zu Uberprifen. Innerhalb
der Stufen 1 und 2 behalt sich die Bezirksregierung ebenfalls eine dezidierte
Prufung eines jeden Einzelfalles auf rechtliche Verpflichtung bzw. unbedingte
Notwendigkeit fur den laufenden Betrieb vor.

Von Seiten des Regierungsprasidenten wurde in dem Gesprach der Hinweis
gegeben, dass bei einer Kostenreduzierung oder einem Verzicht auf die
Bahnhofshinterfahrung sich Spielrdume fiur andere Investitionsmalinahmen
ergeben wirden. Allerdings kann hieraus nicht die Aussage abgeleitet werden,
dass die dann gesparten Eigenanteile aus der urspringlichen Planung der
Bahnhofshinterfahrung im Verhaltnis 1:1 fir andere Projekte eingesetzt werden
kénnen.

Die Verwaltung weist vor dem Hintergrund der Ausfihrungen des
Regierungsprasidenten ausdricklich darauf hin, dass mit dem in der Vorlage
benannten Beschlussvorschlag voraussichtlich neben der Bahnhofshinterfahrung
in den nachsten Jahren keine neuen investiven Mallnahmen mehr begonnen
werden konnen.
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Finanzielle Auswirkungen

Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen.
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Verfligung / Unterschriften
Veréffentlichung

Ja

Nein, gesperrt bis einschlieBlich
Oberblrgermeister
Gesehen:
Stadtkdmmerer Stadtsyndikus Beigeordnete/r
Amt/Eigenbetrieb: Gegenzeichen:
23 Fachbereich Immobilien, Wohnen und Sonderprojekte

20 Stadtkammerei

61 Fachbereich Stadtentwicklung und Stadtplanung

66 Fachbereich Planen und Bauen fur Griin, StraRen und Bricken

Beschlussausfertigungen sind zu tbersenden an:
Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:




