Drucksachennummer:

BEGRUNDUNG 0103/2008

Datum:
25.01.2008

Teil 2 Seite 1

OFFENTLICHER
VORSCHLAG ZUR TAGESORDNUNG

| Absender:
Fraktion Biindnis 90/ Grinen im Rat der Stadt

Betreff:

\Vorschlag der Fraktion Blindnis 90/ Die Griinen
Fortschreibung des Luftreinhalteplans

hier: Einrichtung einer Umweltzone
Beratungsfolge:

07.02.2008 Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

[Der Hagener Luftreinhalteplan, dessen fortgeschriebener Entwurf der Bezirksregierung
Arnsberg im Fruhjahr vorzulegen ist, soll eine Umweltzone im Bereich der Hagener
Innenstadt vorsehen. Diese Umweltzone muss den Innenstadtring mitsamt dem darin
liegenden Bereich umfassen sowie die B7 mindestens einschlie8lich des hochbelasteten
[Messpunktes im Bereich Wehringhauser Stral3e. Die kommunalen Befahrungsregelungen fir,
die neue Umweltzone sollten sich an der Praxis der seit Anfang 2008 in Kraft befindlichen
[Umweltzone in Berlin orientieren.

Begrundung

a) Allgemein
Die bisherigen Malinahmen im Rahmen des Hagener Luftreinhalteplans waren wenig effektiv
bei der Schadstoffminderung und wurden von der Stadt Hagen auch erkennbar unwillig
verfolgt. Im Ergebnis finden wir eine Situation vor, die gegeniber dem Zeitraum vor
Inkrafttreten des Luftreinhalteplans kaum verbessert werden konnte.
Das von der Stadt beauftragte Gutachterbiro Simuplan stellt eindeutig fest:
* Hauptverursacher fur die extrem hohen Immissionen ist der StraRenverkehr.
» Lokale verkehrliche Maflnahmen (Aktionsplan Graf-von-Galen-Ring, dynamische
Verkehrslenkung am Markischen Ring) sind wegen Verlagerungseffekten
problematisch.
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Im Ergebnis empfehlen die Gutachter eine Verbesserung der grof3rdumigen Lenkung des
Schwerlastverkehrs, um Durchgangsverkehre zu vermeiden, sowie die Einrichtung einer
Umweltzone im Bereich der Hagener Innenstadt.

Der Gesundheitsschutz der Burger erfordert rasches Handeln auch auf kommunaler Ebene.
Dafir muss die Belastung mit Feinstaub drastisch gesenkt werden. Nach einer Studie der
Européischen Union sterben pro Jahr rund 310.000 Menschen, davon allein 65.000
Menschen in der Bundesrepublik, an Erkrankungen, die in direktem Zusammenhang mit
Uberhohten Belastungen durch Feinstaub stehen.

Nach dem jungst ergangenen Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes gébe es einen
Anspruch auf einklagbare Einzelmaf3nahmen, wie z.B. Fahrverbote auf belasteten Strecken,
wenn nicht die Schadstoffbelastung durch ein wirksames Gesamtkonzept reduziert wird.

Besserer Gesundheitsschutz fur die Bevolkerung leistet auch einen Beitrag zum Hagener
Demografieprozess: Die Attraktivitdt der Stadt im Bezug auf Fort- oder Zuzug wird in Zukunft
stark vom Grad der Luftverschmutzung und vom Larmschutz bestimmt sein. Das belegen
auch die schon langer vorliegenden Befragungsergebnisse Uber die Beweggrinde von
~LAbgewanderten* aus Hagen.

b) Was ist eine Umweltzone?

Die Umweltzone ist ein rdumlich begrenztes Gebiet, in dem Fahrverbote fur Kfz mit hohen
Schadstoffemissionen gelten. Die Definition dieses Gebietes muss sich in Hagen zunachst
an den Schadstoffschwerpunkten orientierten, fir die die EU eine Einhaltung der Grenzwerte
fordert. Mittelfristig ist eine Einbindung in die geplante Umweltzone Ruhr anzustreben.

Zum 01. Januar 2008 wurden in Hannover, Berlin und Kéln Umweltzonen eingefuhrt; zum 01.
Marz 2008 werden in Stuttgart, Mannheim, Leonberg, Ludwigsburg, Schwabisch Gmind,
Reutlingen, lisfeld und Tdbingen Umweltzonen eingerichtet. Eine Reihe weiterer Stadte,
darunter Karlsruhe, Miinchen und Heidelberg planen solche Zonen, bis hin zur vorgesehenen
Einrichtung einer Umweltzone Ruhr, die sich tber mehrere Kommunen erstreckt.

Hervorzuheben ist, dass viele der genannten Stadte weitaus geringere Schadstoffbilanzen
aufweisen als die Stadt Hagen. Trotzdem sind die dortigen Entscheidungstrager bereit, dem
Gesundheitsschutz der Bevolkerung durch diese Umweltzone angemessen Rechnung zu
tragen. Dahinter sollte das hochbelastete Hagen nicht zurlickstehen.

Betroffen von Befahrungsverboten in Umweltzonen sind vor allem Dieselfahrzeuge und Lkw.
Diesen wird in drei Zeitstufen die Zufahrt in die Umweltzone verwehrt. Mit Hilfe einer
Plakettenpflicht wird die Einhaltung der neuen Verordnung Uberwacht. Zum Zeitpunkt der
Einrichtung muss jede/r eine Plakette haben, der/die in der Umweltzone fahren will.
Zunachst sind alle Pkw und Lkw mit einer roten, gelben oder grinen Plakette zugelassen.
Die Einteilung verlauft nach den in der Kennzeichnungsverordnung vorgesehenen
Schadstoffgruppen. In einem zweiten Schritt dirfen lediglich Kfz mit einer gelben oder
grinen Plakette die Umweltzone passieren. Nach einer angemessenen Umristungsfrist ist
die Umweltzone im dritten Schritt nur noch von Kfz mit einer griinen Plakette befahrbar.

c) Was leistet die Umweltzone?
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Die Einrichtung der Umweltzone ist eine wirksame und flachenmaRig greifende Malinahme
zur Unterschreitung der Grenzwerte im gesamten Innenstadtbereich und dient der
Verbesserung der Luftqualitat fir die Hagener Blrgerinnen und Burger.

Aber nicht nur die Innenstadt soll von diesen Maflinahmen profitieren:

Bewohner von Aul3enbezirken risten ihre Fahrzeuge nach und bewirken auch dort eine
Schadstoffreduktion. Insbesondere Risikogruppen (Senioren, Kranke, Kinder) werden
geschont; weniger Herzinfarkte (Feinstaub) und weniger Atemwegserkrankungen werden
erwartet.

Neben dem Schwerpunkt der Luftreinhaltung verfolgt die Einrichtung der Umweltzone aber
auch Ziele wie Larmschutz, urbane Lebensqualitat und Verkehrssicherheit.

d) Ubergangs- und Ausnahmeregelungen

Die Kennzeichnungsverordnung, die die Vergabe der Plaketten regelt, sieht fir bestimmte
Fahrzeuge generelle Ausnahmen vom Fahrverbot vor. Dazu gehdren u. a. mobile Maschinen
und Gerate, Arbeitsmaschinen, land- und forstwirtschaftliche Zugmaschinen, Motorrader,
Krankenwagen, Fahrzeuge, in denen Behinderte (mit den Merkzeichen ,aG*, ,H* oder ,BI“ im
Behindertenausweis) fahren oder gefahren werden, sowie Fahrzeuge mit Sonderrechten
nach 8§ 35 der StralRenverkehrs-Ordnung, z. B. Polizei und Feuerwehr. Plaketten sind in
diesen Fallen nicht erforderlich.

Fur alle U0Obrigen Fahrzeuge muss der Grundsatz gelten: Nachristung vor
Ausnahmegenehmigung!

Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass zum 1. Januar 2010 mit einer Verscharfung der
Umweltzonen-Regelung zu rechnen ist, die spatestens dann auch ein Fahrverbot fir die
Wagen mit roter Plakette vorsient. Das sollten KFZ-Eigentumer bei ihren
Investitionstberlegungen bertcksichtigen.

Uber Nachriistungsméglichkeiten informieren  Fahrzeughersteller, Fachwerkstatten,
Zubehorhandel, Kfz.-Sachverstandige und Priuforganisationen. Auf Internetseiten (zum
Beispiel www.gtue.de) werden nach Eingabe der Fahrzeugdaten die mdglichen
Nachrustungsmaoglichkeiten mit Verweis auf Hersteller, Bestellnummer, UVP angezeigt.

Eine Nachristung von Fahrzeugen, die vor dem 31. Dezember 2006 erstmals zugelassen
wurden, wird steuerlich gefordert. Die Steuerersparnis betréagt 330 Euro und wird von der
jahrlichen Kraftfahrzeugsteuer abgezogen. Der fir Diesel PKW ohne Partikelfilter ab dem 1.
April 2007, befristet bis zum 31. Dezember 2011, erhobene Steuerzuschlag in Hohe von 1,20
Euro pro 100 Kubikzentimeter Hubraum entfallt ebenso. Fiur einen 2- Liter Diesel PKW
(Steuerzuschlag ohne Nachristung 24 Euro im Jahr) ist somit eine zusatzliche
Steuerersparnis von bis zu 120 Euro mdglich.

Bei Nachrustungskosten fur einen PKW in 2007 von durchschnittlich 700 Euro missen vom
Fahrzeughalter im gunstigsten Fall nur 250 Euro aus eigener Tasche gezahlt werden. Ferner
erhoht sich der Wiederverkaufswert des Fahrzeugs nicht unerheblich.

Fur Handwerker und Gewerbebetriebe hat die Kreditanstalt fur Wiederaufbau
Kreditprogramme mit Sonderkonditionen fir den Erwerb schadstoffarmer KFZ aufgelegt.

Wer nicht nachristen kann, bedarf einer Ausnahmegenehmigung. Hierfur ist ein kommunaler
Katalog zu erarbeiten, der Ausnahmetatbestande auf die wirklich notwendigen Falle
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beschrankt. Dieser Katalog sollte sich an der im Vergleich zu anderen Stadten restriktiveren
Praxis der Berliner Umweltzone orientieren.

Fur Anwohnerinnen der Umweltzone ist eine zeitlich begrenzte Ubergangsregelung
vorzusehen. Ausnahmetatbestdnde sollten sich auch auf Bezieherlnnen von ALG I
beziehen, die wirtschaftlich nicht in der Lage sind, auf ein emissionsarmes Fahrzeug
umzusteigen.

Es ist andererseits legitim und sozial vertretbar, Besitzerinnen von Diesel-PKWs ohne Filter
einem moglichen Fahrverbot zu unterwerfen - schlieRlich steht der OPNV als in der Regel
gleichwertige  Alternative zur Verfigung. Auch von grolBeren Transport- bzw.
Logistikunternehmen kann eine Umristung ihrer Fahrzeuge verlangt werden, denn ihre
Fahrzeuge sind ihr eigentliches Investitionsgut.

Schwieriger stellt sich die Lage fir vor allem kleine und mittlere Unternehmen dar, die ihre
Fahrzeuge nur als Mittel zum Zweck nutzen (wie z.B.Gemuiseh&ndler, Handwerksunter-
nehmen) und deren Investitionsschwerpunkt sich daher nicht auf die Modernisierung ihrer
Transportfahrzeuge konzentrieren kann. Oft befinden sich diese Unternehmen auch in einer
wirtschaftlichen Situation, die jegliche Investition schwierig erscheinen lasst. Auf der anderen
Seite ist der Anteil von Fahrzeugen, die keine oder nur die sehr schlechte Emissionsklasse
erfillen, in diesem Bereich Uberdurchschnittich hoch. In solchen Fallen werden
Ausnahmeregelungen nicht zu umgehen sein. Es ist allerdings zu berlcksichtigen, dass in
Hagen anders als andernorts die Mdglichkeit besteht, Belieferungen des Einzelhandels in der
Innenstadt Uber die City-Logistik abzuwickeln. Ausnahmegenehmigungen fir kleinere und
mittlere Gewerbetreibende sollten daher nur unter der Voraussetzung erteilt werden, dass
diese Option im Einzelfall nachweislich nicht wahrgenommen werden kann.

Um den Umstieg zu erleichtern, sollte auch mit der Hagener Stral3enbahn Uber eine
Ausweitung des Kurzstreckentarifs von bisher maximal drei Stationen auf das Gebiet der
zukunftigen Umweltzone verhandelt werden.

e) Weitere Anforderungen zur Einfiihrung der Umweltzon e

Die bislang in Hagen ergriffenen Malinahmen waren z.T. auch durch den niedrigen
Befolgungsgrad von gerade einmal 10-20% uneffektiv. Um durch die Umweltzone eine reale
Schadstoffminderung zu erzielen, muss die Einhaltung der neuen Regelung einheitlich und
konsequent kontrolliert werden. Hiertuber sind mit der Hagener Polizei Gesprache zu fuhren.
Uberdies muss die Stadt ein Konzept erarbeiten, um die Offentlichkeit tiber die Umweltzone
und die damit verfolgten Ziele zu informieren, und damit die Akzeptanz fur diese Malinahme
zu erho6hen.



