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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
32 Fachbereich Offentliche Sicherheit und Ordnung

Beteiligt:
30 Rechtsamt

Betreff:
Ordnungsbehérdliche Verordnung zur Regelung besonderer Offnungszeiten fir den
Stadtteil Hagen-Mitte am 10.12.2023

Beratungsfolge:
18.10.2023 Bezirksvertretung Hagen-Mitte
02.11.2023 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Hagen beschliet den Erlass der Ordnungsbehordlichen
Verordnung Uber die Regelung besonderer Offnungszeiten flr den Stadtteil Hagen-
Mitte aus Anlass des Weihnachtsmarktes, die als Anlage 1 Gegenstand der Vorlage
ist.
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Kurzfassung

Die City-Werbegemeinschaft beantragt einen verkaufsoffenen Sonntag im
Zusammenhang mit dem Weihnachtsmarkt, der vom 23.11. bis 30.12.2023
durchgefuihrt werden soll.

Die Veranstalterin hat den Antrag mit den HOhepunkten der diesjahrigen
Veranstaltung, einen Plan der Veranstaltungs- und Programmflache beigeflugt.

Begriindung

Die City-Werbegemeinschaft hat beantragt, die Geschafte im Stadtteil Hagen-Mitte
im Zusammenhang mit der Veranstaltung des Weihnachtsmarktes am 10.12.2023 in
der Zeit von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr geoffnet zu halten.

Nach § 6 Abs. 1 LOG dirfen an jahrlich héchstens acht, nicht unmittelbar
aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im o6ffentlichen
Interesse ab 13.00 Uhr bis zur Dauer von funf Stunden gedffnet sein.

Ein 6ffentliches Interesse liegt nach Nr. 1 insbesondere vor, wenn die Offnung im
Zusammenhang mit Ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen erfolgt. Eine derartige pragende Veranstaltung stellt der Hagener
Weihnachtsmarkt dar.

Der Weihnachtsmarkt ist mit seinen zahlreichen Standen und Fahrgeschaften
zwischen dem Friedrich-Ebert-Platz und dem Adolf-Nassau-Platz weitergehend
ausgebucht und steht wie jedes Jahr unter dem Motto ,familienfreundlich® zu sein. Es
wird wie in den vergangenen Jahren neben Bewahrtem, z. B. das Riesenrad, auch
neue Standangebote geben. Der Weihnachtsmarkt hat in den vergangenen Jahren
regelmaldig stattgefunden und kann somit als Traditionsveranstaltung eingestuft
werden.

Es wird auch in diesem Jahr wieder ein Kulturprogramm geben, dessen Fixstern auf
dem Weihnachtsmarkt auch wieder die Konzertmuschel sein wird. Es wird ein
abwechslungsreiches und weihnachtliches Unterhaltungsprogramm angeboten. Als
besonderes Highlight werden die Laser- und Wassershow, das Kulturprogramm, die
Thementage, der Radio-Hagen-Tag, der Bummelpass und als
Abschlussveranstaltung die Einbindung von ,Blau unterm Baum® genannt.

Weihnachtsmarkte sind wegen ihrer zeitlichen und thematischen Einmaligkeit gerade
an Wochenenden gut besucht und damit grundsatzlich geeignet, hauptsachlicher
Grund fur den Aufenthalt von Besucher*innen zu sein.

Gemal einer allgemeinen Uberregionalen Studie des Bundesverbandes Deutscher
Schausteller und Marktkaufleute e. V. stellen die Aktivitaten ,Essen und Trinken® mit
uber 57 % eindeutig die Hauptmotive von Verbraucher*innen beim
Weihnachtsmarktbesuch dar. 35 % der Befragten gaben an, dass der
Geschenkeeinkauf fur sie im Vordergrund des Weihnachtsmarktbesuches stand.
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(Quelle: Studie Weihnachtsmarkte als Wirtschaftsfaktor, Bundesverband Deutscher
Schausteller und Marktleute e. V.)

Die Weihnachtsmarkte sind fur die durch die Coronakrise und den Boom des
Onlinehandels ohnehin schwer gezeichneten Innenstadte im zweiten Winter nach der
Krise von existenzieller Bedeutung. Sie schmucken, beleuchten und beleben die
zunehmend trister werdenden Innenstadte und bescheren dem stationaren
Einzelhandel, der Gastronomie und Hotellerie mit dieser Attraktion viele Gaste.

(Quelle: Positionspapier vom Deutschen Schaustellerbund e. V.)

Die Veranstalterin geht fir den Hagener Weihnachtsmarkt von einer ahnlichen
Bewertung aus. Auf Grund der Coronapandemie und der damit verbundenen
SchutzmalRnahmen und der im vergangenen Jahr erstmals wieder einigermalen
normal verlaufenden Veranstaltung geht die Veranstalterin davon aus, dass es in
diesem Jahr ein nochmal groReres Interesse seitens der Besucher*innen geben wird.

Die City-Werbegemeinschaft hat im vergangenen Jahr im Vorfeld des
verkaufsoffenen Sonntages und wahrend des Hagener Weihnachtsmarktes eine
Umfrage bei den Besuchern gestartet, bei der u. a. abgefragt wurde, ob der Besuch
des Hagener Weihnachtsmarktes der alleinige Grund fur den Besuch der Hagener
Innenstadt war. Bei dieser Umfrage wurden insgesamt 415 Datensatze erhoben. 87
% der Befragten gaben an, den Weihnachtsmarkt gemeinsam mit anderen zu
besuchen. Die gleiche Anzahl an Befragten gab an, den Weihnachtsmarkt zu
besuchen und zeigen damit, dass das Interesse am Hagener Weihnachtsmarkt nach
wie vor sehr grol} ist.

Die Mehrheit der Befragten, ca. 33 % gab ab, dass das Einkaufen in den Geschaften
eine eher nachrangige Rolle spielt. 39 % der Befragten gaben an, den
Innenstadtbesuch mit einem City-Bummel zu verbinden und 26 % allein wegen des
Besuchs des Weihnachtsmarktes in der Innenstadt zu sein.

Durchschnittlich erwartet die Veranstalterin zwischen 8.000 und 10.000
Besucher*innen am Tag. Im Hinblick auf die erwartete Besucherzahl kann auch in
diesem Jahr davon ausgegangen werden, dass der hohere Anteil der
Besucher*innen wegen des Weihnachtsmarktes in die Hagener City kommen und
nicht weil an dem Sonntag die Geschafte in der Innenstadt gedffnet haben. Die
Veranstalterin wird die Befragung in diesem Jahr fortfUhren.

Ein enger raumlicher Bezug zwischen der Veranstaltung und den gedffneten
Geschaften ist gegeben, da sich die teiinehmenden Geschafte in direkter Umgebung
des Weihnachtsmarktes befinden und somit eine direkte Verbindung bzw. der
raumliche Bezug besteht. Um den raumlichen Bezug deutlicher herauszustellen,
wurde der Einzugsbereich der mdglichen Verkaufsstellen entsprechend an die
Veranstaltungsfliche  angepasst. Die  vorgenommene  Reduzierung der
Verkaufsflache weist darauf hin, dass der Bereich der Ladendffnungen nur auf den
Bereich begrenzt ist, in dem die Veranstaltung eine pragende Wirkung hat.
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Der Antrag einschlieBlich der Anlagen sowie die Stellungnahmen der zu
beteiligenden Stellen sind als Anlagen 2 bis 4.5 beigeflgt.

Der Einzugsbereich der Verkaufsstellen umfasst folgendes Gebiet:

Elberfelder Stralle (von Konkordiastrale bis Marienstralle), Spinngasse,
Goldbergstralde, Marienstralde, Karl-Marx-Stralle, Kampstra3e, Hohenzollernstralie,
Mittelstralde, Dahlenkampstrale und Friedrich-Ebert-Platz

Die durch einen Runderlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Energie, Industrie,
Mittelstand und Handwerk des Landes Nordrhein-Westfalen vorgegebenen
Eckpunkte als regelmallige Voraussetzung fur eine zulassige Sonntagsoffnung sind
erfullt.

In den mittelsténdischen Betrieben wird die Verlangerung der Offnungszeiten durch
die Inhaber und Familienangehorigen aufgefangen. Soweit Mitarbeiter*innen
beschaftigt werden, erfolgt die Teilnahme auf freiwilliger Basis. Bei Betrieben, in
denen die Mitbestimmungsregelungen gelten, mussen Vereinbarungen mit den
Betriebsraten Uber AusgleichsmalRnahmen erfolgen.

Grundsatzlich ist das Schutzbedirfnis der Angestellten im Einzelhandel auf eine
ungestorte Wochenendruhe abzuwagen mit dem dringenden Bedurfnis zur
Versorgung der Besucher*innen. Danach ist festzustellen, dass nach Abwagung aller
Kriterien der Attraktivitatssteigerung des Stadtteils Hagen-Mitte Vorrang vor dem
Schutzbedurfnis einer geringen Zahl von Beschaftigten im Einzelhandel einzuraumen
ist.

Der nordrhein-westfalische Landtag hat am 21.03.2018 das Gesetz zum Abbau
unndtiger und belastender Vorschriffen im Land Nordrhein-Westfalen —
Entfesselungspaket | — beschlossen und damit auch das Ladendffnungsgesetz NRW
— LOG NRW geéandert. Das Gesetz ist am 29.03.2018 in Kraft getreten.

Das neugefasste LOG NRW regelt die Zulassigkeit von Ladenéffnungen an Sonn-
und Feiertagen neu. Ziel der Neuregelung war es, bestehende Rechtsunsicherheiten
bei der Festsetzung verkaufsoffener Sonn- und Feiertage zu beseitigen und fur die
Kommunen eine rechtssichere Moglichkeit zu schaffen, eine ausnahmsweise
Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen zu genehmigen.

Zu diesem Zweck hat der Gesetzgeber die Anzahl der zulassigen Ladendffnungen
an Sonn- und Feiertagen zukunftig auf acht (vorher vier) beschrankt.

Hierzu sind folgende Regelungen getroffen worden:

e Die Gemeinden kdnnen durch die Verordnung eine Ladenéffnung an jahrlich
bis zu acht Sonn- und Feiertagen gestatten. Die Festsetzung kann dabei fur
das gesamte Gemeindegebiet oder bestimmte Bezirke bzw. Ortsteile erfolgen.
Dabei durfen innerhalb der Gemeinde nicht mehr als 16 Sonn- und Feiertage
je Kalenderjahr freigeben werden.
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e Die Freigabe darf ab 13.00 Uhr und auch dann nur fur einen Zeitraum von bis
zu funf Stunden erfolgen.

e Die Freigabe ist bei Freigabe fur das gesamte Gemeindegebiet hochsten an
einem Adventsonntag zulassig. Erfolgt eine beschrankte Freigabe z. B. auf
Bezirke durfen nicht mehr als zwei Adventsonntage je Gemeinde freigegeben
werden. Der 1. und 2. Weihnachtstag, Ostersonntag, Pfingstsonntag, die
stillen Feiertage im Sinne des Feiertagsgesetzes NRW, der 01. Mai, der 3.
Oktober und der 24. Dezember, wenn dieser auf einen Sonntag fallt, sind
ausgenommen.

Neben diesen Anderungen hat der Landesgesetzgeber auch die Sachgriinde
neugefasst, die vorliegen muissen, damit eine Ladendéffnung an Sonn- und
Feiertagen zugelassen werden kann. Dabei hat er sich von folgenden Erwagungen
leiten lassen:

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Rechtsprechung (Urteil vom 01.12.2009
- 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 152, 156, juris) betont, dass der
Landesgesetzgeber verfassungsrechtlich zum Schutz der Sonn- und Feiertage
verpflichtet ist.

Dabei muss er beachten, dass die Erwerbstatigkeit in der Regel an Sonn- und
Feiertagen ruhen muss; es gilt ein Regel-Ausnahme-Verhaltnis. Ausnahmen zum
Schutz der Sonn- und Feiertagsruhe sind jedoch zum Schutz héherer, gleichwertiger
oder sonstiger gewichtiger Rechtsglter mdglich, solange der Gesetzgeber die
Mindestanforderungen an den Sonn- und Feiertagsschutz gewahrleistet.

Die grundlegende Neuerung des § 6 Abs. 1 LOG NRW besteht darin, dass eine
Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen zuklnftig nicht mehr ausschlie3lich von
einem Anlassbezug abhangig ist. Der Gesetzgeber lasst eine Ladendffnung an
Sonn- und Feiertagen zukulnftig vielmehr zu, wenn hierflir ein 6ffentliches Interesse
besteht. Die Sachgrinde, die ein offentliches Interesse darstellen kdnnen, hat der
Gesetzgeber dabei in § 6 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 LOG NRW beispielhaft ndher definiert.
Eine solche Regelung entspricht der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts.

Aufgabe der Gemeinde ist es, im Rahmen des Erlasses einer Verordnung zur
Zulassung von Ladenoffnungen an Sonn- und Feiertagen das Vorliegen eines
offentlichen Interesses zu prifen. In diesem Zusammenhang missen sie
insbesondere darlegen und begrinden, warum im Einzelfall ein offentliches Interesse
auf Grund eines oder mehrerer der in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 bis 5 LOG NRW
benannten Sachgrinde vorliegt. Hierzu ist nach der Rechtsprechung des VG Aachen
eine konkrete und einzelfallbezogene Priufung durch Rat und Verwaltung erforderlich.
Es muss fur das Gericht nachvollziehbar dargestellt werden, warum gerade an
diesem Sonntag ein offentliches Interesse vorliegt so dass die grundsatzliche
Arbeitsruhe am Sonntag hier ausnahmsweise in der Abwagung weniger
schutzenswert ist. Allgemeine Erwagungen zum Umsatzinteresse des Ortlichen
Handels bzw. zur allgemeinen Lage des Handels durfen dabei ebenso keine Rolle
spielen wie das allgemeine Einkaufsinteresse der Kundschaft, da diese Erwagungen
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an jedem Sonntag gelten. In der Regel dirfte es daher mit grofleren Aufwanden
verbunden sein, ein solches ausnahmsweise Vorliegen des ubergeordneten
offentlichen Interesses ohne Anlassbezug zu begriinden.

Auch nach der neuen Rechtslage ist aber auch eine anlassbezogene
Sonntagsoffnung weiterhin - moglich. Auch hieran sind strenge gerichtliche
Voraussetzungen nach dem Regel-Ausnahme-Prinzip geknupft. Insbesondere ist es
erforderlich, die Bedeutung des Anlasses fur die Stadt zu hinterfragen. Nur wirklich
pragende Veranstaltungen sind diesbezlglich geeignet. Nahere Ausflihrungen dazu
lassen sich dem Beschluss des VG Aachen sowie der Entscheidung des
Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen vom 07.12.2017, Az.: 4 B 1538/17 zum
Dusseldorfer Weihnachtsmarkt entnehmen. In jedem Fall ist auch beim Anlassbezug
durch Rat und Verwaltung die oben beschriebene Abwagung zwischen dem
Interesse an einer Durchfuhrung und der grundgesetzlich geschutzten Sonntagsruhe
vorzunehmen. Es muss klar werden, dass Hintergrund immer das Regel-Ausnahme-
Prinzip sein muss. Verkaufsoffene Sonntage sind moglich. Sie mussen aber gut
begrindet sein, es muss deutlich werden, dass es sich bei gerade diesem Sonntag
um eine Ausnahme und bedeutende Besonderheit handelt.

Die ortliche Ordnungsbehorde muss im Einzelfall prifen, ob einer oder mehrere der
im § 6 Abs. 1 Ladendffnungsgesetz (LOG) genannten Sachgriinde vorliegt und somit
im konkreten Einzelfall die sonntagliche Ladendffnung gerechtfertigt ist.

Sachgrund: Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen (§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG)

Die Veranstaltung des Weihnachtsmarktes findet auf dem Friedrich-Ebert-Platz, der
Mittelstral’e, der Hohenzollernstral’e, der Elberfelder Stral’e, dem Volkspark und
dem Adolf-Nassau-Platz statt. Die Verkaufsstellen, die gedffnet werden sollen,
befinden sich in der Elberfelder StraRe (von Konkordiastralle bis Marienstralle),
Spinngasse, Goldbergstralle, Marienstrale, Karl-Marx-Stralle, Kampstralie,
Hohenzollernstralle, Mittelstralle, Dahlenkampstral®e und Friedrich-Ebert-Platz und
somit in unmittelbarer Nahe zu dem Veranstaltungsort bzw. der
Veranstaltungsflache.

Ein zeitlicher Zusammenhang ist ebenfalls gegeben. Der Weihnachtsmarkt wird vom
23.11. bis 30.12.2023 taglich zwischen 11:00 Uhr und 21:00 Uhr und der
verkaufsoffene Sonntag am 10.12.2023 in der Zeit von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr
stattfinden, somit soll eine Ladendffnung gesetzeskonform flr die Dauer von flnf
Stunden erfolgen.

Ein raumlicher und zeitlicher Zusammenhang zwischen dem Weihnachtsmarkt und
der Ladendffnung ist somit zu bestatigen und das offentliche Interesse
nachgewiesen.
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Fazit:

Die Verwaltung ist der Auffassung, dass bereits der dargestellte Sachgrund fur sich
allein so gewichtig ist, dass ausnahmsweise die Ladendéffnung gegenuber der
Sonntagsruhe gerechtfertigt ist.

Wertung der Stellungnahmen:

Die Industrie- und Handelskammer zu Hagen, der Handelsverband NRW
Sldwestfalen e. V., der Markische Arbeitgeberverband, der Gemeindeverband
Katholischer Kirchen, der Evangelische Kirchenkreis Hagen, die Handwerkskammer
Dortmund und die Dienstleistungsgewerkschaft ver.di sind gemaR § 6 Abs. 5 LOG
angehort worden.

Die Sudwestfalische Industrie- und Handelskammer zu Hagen (SIHK) teilt in Ihrer
Stellungnahme mit, dass aus ihrer Sicht keine Bedenken gegen die Freigabe der
Ladendffnung am 10.12.2023 bestehen. Die SIHK empfiehlt sogar die Prufung der
weiteren Sachgrinde und halt diese ebenfalls fur erfullt.

Der Markische Arbeitgeberverband erhebt ebenfalls keine Einwande gegen die
geplante Sonntagsoffnung.

Der Evangelische Kirchenkreis Hagen steht dem verkaufsoffenen Sonntag als
evangelische Kirche kritisch gegenulber, da sich der Sonntag als besonderer Tag in
der Woche deutlich von den Ubrigen Werktagen abhebt und ein hohes
schitzenwertes Gut darstellt. Gleichzeitig wird jedoch die Mdglichkeit erkannt, durch
den verkaufsoffenen Sonntag die Attraktivitat der Innenstadt und der ansassigen
Einzelhandler*innen zu steigern. Insgesamt halt der Kirchenkreis Hagen den Antrag
fur den verkaufsoffenen Sonntag fur verhaltnismafig und lehnt ihn nicht ab.

Der Handelsverband Nordrhein-Westfalen Sudwestfalen e. V. pladiert ausdricklich
daflr, den Antrag der City Gemeinschaft positiv zu bescheiden. So ware ein klares
und unmissverstandliches Bekenntnis fur die Stadt Hagen im regionalen Wettbewerb
und fir den Erhalt und die Starkung des ortlichen Einzelhandels. Von Seiten des
Handelsverbandes bestehen keine Bedenken gegen die ausnahmsweise
Ladendffnung am 10.12.2023.

Die Dienstleistungsgewerkschaft ver.di teilt in ihrer Stellungnahme mit, dass die
rechtlichen Voraussetzungen fur die Sonntagsoffnung grundsatzlich erfullt sind. Die
Angaben zu den Besucherstromen sind ihr jedoch zu vage, nicht aktuell genug und
somit nicht belastbar.

Ungeachtet der rechtlichen Betrachtung ist die Gewerkschaft der Uberzeugung, dass
die Veranstaltung ohne die Ladendffnung am Sonntag stattfinden kdnnte. Die
Geschéftigkeit ist an Sonntagen keine andere als an Werktagen und das LOG NRW
ermoglicht inzwischen von montags bis samstags von 00:00 Uhr bis 24:00 Uhr eine
Ladendffnung. Diese Mdglichkeit bedeutet It. ver.di so schon lange Offnungs- und
Arbeitszeiten fir die Arbeitnehmer*innen. Es bedarf neben den ethischen und
religidsen Gesichtspunkten auch unter diesem Gesichtspunkt eines arbeitsfreien
Sonntages.
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Die Dienstleistungsgewerkschaft ver.di lehnt die Sonntags6ffnung ab.
Die Stellungnahmen sind als Anlage 4.1 bis 4.5 beigeflgt.

Die Einwendungen gegen den verkaufsoffenen Sonntag nimmt die Verwaltung ernst.
Sie hat sie gepruft und mit ihren Zielen, die sie mit der Ladeno6ffnung am 10.12.2023
verfolgt, abgewogen. Die dargestellten Ziele der Ladendéffnung, also insbesondere
den Erhalt und die Starkung des innerstadtischen Einzelhandels und des zentralen
innerstadtischen Versorgungsbereichs, die Belebung der Innenstadt Uber die
Veranstaltung des Weihnachtsmarktes hinaus und die Attraktivierung der Innenstadt
als Freizeit- und Aufenthaltsortlichkeit - mit den betroffenen Grundrechten der
Einwohner und Gaste aus Art. 2 Grundgesetz und der Gewerbetreibenden aus Art.
12 Grundgesetz, halt die Verwaltung fur so gewichtig, dass die Ladendffnung am
10.12.2023 ausnahmsweise gerechtfertigt ist.

Die Verwaltung hat den fur die Ladenoffnung zulassigen Bereich eng gefasst. Der
fragliche Bereich ist in § 2 der Ordnungsbehordlichen Verordnung (Anlage 1) genau
benannt. Verkaufsstellen daruber hinaus, die sicher ebenfalls ein Interesse an einer
Offnung am Sonntag héatten, bleiben zur Wahrung des Regel-Ausnahme-
Verhaltnisses von der Offnung ausgenommen.

Die uberortliche Anziehung des Standortes Hagen Innenstadt bei Veranstaltungen ist
bereits grundsatzlich gegeben.

Die Stadt Hagen prasentiert sich auRerdem als attraktive und lebenswerte Stadt im
Bereich Tourismus, Kultur und Sport, z. B. durch die ortsansassigen Museen mit
wechselnden Ausstellungen oder Fuhrungen, das Freilichtmuseum einschlieRlich
dort stattfindender Veranstaltungen, die Stadthalle mit aktuellen Veranstaltungen,
verschiedenen Sportveranstaltungen und Sportarten auf unterschiedlichen
Leistungsebenen mit hohem Zuspruch.

Aus den oben aufgefuhrten Erlauterungen zu dem Sachgrund ergibt sich, dass sich
die Verwaltung Klarheit Uber Charakter, GroRe und Zuschnitt der Veranstaltung
verschafft hat und als Ergebnis der Ermessensentscheidung der Verkaufsoffnung
den Vorrang vor der Sonntagsruhe eingeraumt hat.

Zur Durchfiihrung des verkaufsoffenen Sonntages gemaR § 6 Abs. 4 LOG kann die
Ordnungsbehérdliche Verordnung tber die Regelung besonderer Offnungszeiten am
Sonntag, 10.12.2023 fur den Stadtteil Hagen - Mitte beschlossen werden. GemaR §
32 Abs. 1 Gesetz uUber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdrden -
Ordnungsbehdrdengesetz (OBG) kann die Geltungsdauer einer
Ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber einen langeren Zeitraum, jedoch nicht langer
als 20 Jahre, erstreckt sein. Aus diesem Grund soll die Ordnungsbehdrdliche
Verordnung fur dieses Jahr und die folgenden funf Jahre erlassen werden.

Es wird daher gebeten, die als Anlage 1 beigefigte Ordnungsbehérdliche
Verordnung zu beschlielden.
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Inklusion von Menschen mit Behinderung

sind nicht betroffen

Auswirkungen auf den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung
keine Auswirkungen (0)

Finanzielle Auswirkungen
x | Es entstehen weder finanzielle noch personelle Auswirkungen.

gez. gez.
Erik O. Schulz Dr. André Erpenbach
Oberbirgermeister Beigeordneter
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Anlage 1

Aufgrund des 8 6 Abs. 1 und 4 des Gesetz zur Regelung der Ladendffnungszeiten
(Ladenoffnungsgesetz - LOG NRW) vom 16. November 2006 zuletzt geandert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Marz 2018 (GV. NRW. S. 172), in Verbindung mit § 1
Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Arbeits- und
technischen Gefahrenschutzes (ZustvVO ArbtG), zuletzt geandert durch Verordnung
vom 10. Januar 2023 (GV. NRW S.48), Verordnung zur Regelung von
Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Arbeits- und technischen Gefahrenschutzes
(Zustandigkeitsverordnung Arbeits- und technischer Gefahrenschutz - ZustvVO ArbtG)
vom 27. November 2012 ist am Tage nach der Verkindung in Kraft getreten.
Gleichzeitig ist die Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf dem Gebiet
des Arbeits- und technischen Gefahrenschutzes und Verordnung zur Anderung der
Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf dem Gebiet des technischen
Umweltschutzes vom 13. November 2007 (GV. NRW. S. 561) aul3er Kraft getreten
und der 88 1, 27 und 30 des Gesetzes Uber Aufbau und Befugnisse der
Ordnungsbehérden (Ordnungsbehérdengesetz - OBG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. Mai 1980 (GV. NRW. S. 528), zuletzt geandert durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 23. Juni 2021 (GV. NRW. S. 762), wird von der Stadt
Hagen als ortliche Ordnungsbehdrde gemal Beschluss des Rates der Stadt Hagen
VOM i folgende Ordnungsbehdordliche Verordnung erlassen:

§1

(1) Verkaufsstellen im Stadtteil Hagen-Mitte durfen am Sonntag, 10.12.2023 in der Zeit von
13.00 Uhr bis 18.00 Uhr gedtffnet sein.

(2) AuRerdem durfen Verkaufsstellen im Stadtteil Hagen-Mitte in Zusammenhang mit der
Durchfiihrung des Weihnachtsmarktes in den Jahren 2024 bis 2027 an einem Sonntag
im Advent in der Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr getffnet sein.
Sofern der 24.12. in einem der Jahre auf einen Sonntag fallt, ist dieser von einer
mdoglichen Ladendéffnung ausgenommen.

§2
Der Bereich des Stadtteils Hagen-Mitte umfasst folgendes Gebiet:

Elberfelder StralRe (von KonkordiastralRe bis Marienstraf3e), Spinngasse, Goldbergstralie,
Marienstrale,  Karl-Marx-StraBe, @ Kampstrale, = Hohenzollern-stralle,  Mittelstral3e,
Dahlenkampstrafle und Friedrich-Ebert-Platz.


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=16894&vd_back=N172&sg=0&menu=1

§3
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig im Rahmen der 88 1 und 2
Verkaufsstellen auRerhalb der dort zugelassenen Geschaftszeiten offenhalt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 12 des Ladenéffnungsgesetzes mit einer Geldbul3e
bis zu funftausend Euro geahndet werden.

84
(1) Diese Verordnung tritt eine Woche nach ihrer Verkiindung in Kraft.

(2) Die Verordnung tritt am Tag nach der Durchfiihrung des verkaufsoffenen Sonntags im
Advent 2027 aul3er Kraft.
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Antrag
Laden6ffnung am Sonntag, den 10.12.2023

e Anlass: Hagener Weihnachtsmarkt 2023
e Zeitraum Hagener Weihnachtsmarkt: 23.11.2023-30.12.2023
e Offnungszeiten:
Mo-Do 11.00-20.30 Uhr
Freitag & Samstag 11.00-21.00 Uhr
Sonntag 12.00-20.30 Uhr
e Verortung: Zentraler Versorgungsbereich Hagener Innenstadt

Sonntag, den 10.12.2023, Laden6ffnung 13.00-18.00 Uhr

Am 30.03.2018 ist das neue Ladendéffnungsgesetz NRW (LOG NRW) in Kraft getreten. Im
neu geregelten § 6 Abs. 1 LOG NRW diirfen Verkaufsstellen an jahrlich héchstens 8 Sonn-
oder Feiertagen bis zur Dauer von funf Stunden gedéffnet sein. Die Neufassung des LOG
NRW sieht u. a. vor, dass es fur verkaufsoffene Sonntage keinen Anlassbezug mehr geben
muss. Das offentliche Interesse fur entsprechende Ladenéffnungen soll ausreichen.

Auch wenn bereits der Landesgesetzgeber bei der Neufassung des LOG NRW die
verfassungsrechtlichen Vorgaben zum Schutz der Sonn- und Feiertagesruhe zu beachten
und mit anderen verfassungsrechtlichen und sonstigen Belangen abzuwagen hatte (vgl.
Gesetzesbegrindung DS des Landtags NRW 17/1046, Seite 101 f.), obliegt es den ortlichen
Ordnungsbehorden bei ihrer Entscheidung tber die Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen,
ebenfalls eine Abwagung im Einzelfall vorzunehmen. Dies hat auch deswegen zu
geschehen, um dem Regel-Ausnahme-Verhéltnis von Sonntagsruhe und Laden6ffnung
gerecht zu werden.

Die drtliche Ordnungsbehdrde hat im Einzelfall zu prifen, ob die vom Landesgesetzgeber in
§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nrn. 1 - 5 LOG NRW aufgefuihrten Sachgriinde tatsachlich einzeln oder
kumulativ vorliegen und im konkreten Einzelfall die sonntagliche Ladendffnung rechtfertigen
kénnen. Bei der geplanten Sonntagstffnung am 10.12.2023 zum Hagener Weihnachtsmarkt
sieht die City Gemeinschaft hier den im LOG NRW § 6.1 Nr. 1 aufgefiihrten Sachgrund als
gegeben an:



Ein offentliches Interesse nach § 6 Abs. 1 NRW LOG liegt insbesondere vor, wenn die
Offnung

- gemal Nr. 1im Zusammenhang mit drtlichen Festen, Markten, Messen oder
ahnlichen Veranstaltungen erfolgt.

1. Raumlicher Bezug

Nach aktueller Rechtsprechung wird eine pragende Wirkung einer Veranstaltung fir
einen verkaufsoffenen Sonntag nur dann angenommen, wenn ein enger raumlicher bzw.
unmittelbarer Bezug bzw. Zusammenhang zwischen Veranstaltung und geoffneten
Geschéften besteht.

Der Zentrale Versorgungsbereich ist in der Karte eingezeichnet (rot).

Die angestrebte Ladendffnung im Zentralen Versorgungsbereich (griin) und die
Veranstaltungsflache (orange) sind im beiliegenden Plan gekennzeichnet.

Da sich die gedffneten Geschéfte in direkter Umgebung der Weihnachtsmaérkte befinden
und diese miteinander verbinden ist der direkte rAumliche Bezug gegeben.

2. WerbemalRnahmen

Die Pragende Wirkung des Weihnachtsmarktes steht mit dem vielfaltigen Angebot im
Vordergrund der angestrebten Werbemalinahmen. Der Verkaufsoffene Sonntag wird nicht
hauptséchlich beworben.

3. Angemessenes Verhdltnis

Aus dem Plan wird deutlich, dass die Ladendffnung nur in den Geschaften angestrebt wird,
die unmittelbar an die Veranstaltungsflache grenzen. Es handelt sich hier um einen von 5
Sonntagen wahrend des Weihnachtsmarktes. Somit wird deutlich, dass es sich hier um eine
Ausnahme handelt.

4. Besonderer Charakter des Tages

Mit der Beteiligung von ca. 75 Stadnden und Fahrgeschéaften wird der Weihnachtsmarkt
zwischen dem Friedrich-Ebert-Platz und dem Adolf-Nassau-Platz bespielt. Wie immer steht
der Hagener Weihnachtsmarkt unter dem Motto ,,Familienfreundlich®. Nattrlich darf hier
auch das beliebte Riesenrad auf dem Friedrich-Ebert-Platz nicht fehlen. Neben Bewéhrten
warten auch neue Stand-Angebote auf die Besucher.

Die Neufassung des Ladenoffnungsgesetzes NRW (LOG NRW) ermdglicht Verkaufsstellen
im Zusammenhang von ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Veranstaltungen
aufgrund ordnungsbehdrdlicher Verordnung die Offnung an bestimmten Sonn- und
Feiertagen.

»Stellten die Weihnachtsmadrkte friiher vorrangig Warenmérkte dar, die Schaustellern,
Handwerkern und Handlern eine Einkommensmadglichkeit boten und die Bevdlkerung
mit Lebensmitteln flr das bevorstehende Weihnachtsfest versorgten



(Versorgungsfunktion der Weihnachtsmaérkte), steht heute mehr der gesellschaftliche
und soziale Aspekt dieser Veranstaltungen im Vordergrund (ideelle Funktion der
Weihnachtsmarkte). Sie sind zu Treffpunkten und Orten der Geselligkeit und
Kommunikation geworden. Erlebnis, SpalR und Genuss sind dabei Bedirfnisse, die
Veranstalter erfiillen missen. Besinnlichkeit, die Einstimmung auf das eigentliche
Weihnachtsfest, Atmosphare, Attraktionen, Emotionen usw. gewinnen gegenuber der
Einkaufsfunktion an Bedeutung und spiegeln sich deutlich in den Motiven der
Befragten beim Besuch eines Weihnachtsmarktes wider. Imbiss- und Getrankestande,
Kinderkarussells und eine entsprechende kulturelle Umrahmung der
Weihnachtsmarkte sind zu Grundvoraussetzungen fir einen erfolgreichen
Weihnachtsmarkt geworden.“ (Studie: Weihnachtsmarkte als Wirtschaftsfaktor,
Bundesverband Deutscher Schausteller und Marktkaufleute e.V.)

Programm und Hohepunkte des diesjahrigen Weihnachtsmarktes
Besucher

Veranstaltungen wie Weihnachtsmarkte sind wegen ihrer zeitlichen und thematischen
Einmaligkeit gerade an Wochenenden gut besucht und damit grundsatzlich geeignet,
hauptséchlicher Grund fur den Aufenthalt von Besuchern zu sein.

,» Traditionsveranstaltungen werden in der Regel gré6Bere Besucherstrome auslésen
als erstmalige Veranstaltungen.*“

Auf dem Hagener Weihnachtsmarkt erwartet der Veranstalter im Schnitt ca. 10.000
Besucher am Tag.

,,Die Weihnachtsmdrkte sind fiir die durch die Coronakrise und den Boom des Onlinehandels ohnehin
schwer gezeichneten Innenstddte im zweiten Winter der Krise von existenzieller Bedeutung. Sie
schmiicken, beleuchten und beleben die zunehmend trister werdenden Innenstddte und bescheren dem
stationdren Einzelhandel, der Gastronomie und Hotellerie mit dieser Attraktivitdt viele Gdste.” (Quelle:

Positionspapier vom Deutschen Schaustellerbund e.V.)

Besucher im innerstadtischen Einzelhandel

Gemal einer allgemeinen / Gberregionalen Studie des Bundesverbandes Deutscher
Schausteller und Marktkaufleute e.V. stellen die Aktivitaten ,Essen und Trinken“ mit 57,5
Prozent eindeutig die Hauptmotive von Verbrauchern beim Weihnachtsmarktbesuch dar.
(Studie: Weihnachtsmarkte als Wirtschaftsfaktor, Bundesverband Deutscher Schausteller
und Marktkaufleute e.V.). Fir lediglich rund 35 Prozent steht der ,Geschenkekauf im
Vordergrund. Auf dem Hagener Weihnachtsmarkt gehen wir von einer &hnlichen Bewertung
aus.



Eine weitere Befragung liefert folgende Erkenntnisse:

»Als Hauptgrund fiir den Besuch der Innenstadt stehen Treffpunkt und Vergniigen
ganz oben. In Verbindung mit Bummeln und Freunde treffen nehmen ca. 43% diesen
»geselligen Anlass* zum Weihnachtsmarktbesuch an. Fur Eink&ufe oder gar
spezifische Weihnachtseinkédufe besuchen insgesamt ca. 37% die Innenstadte und
Weihnachtsmarkte. Frihere Befragungen haben gezeigt, dass 60 — 70% die
Innenstédte zum Einkaufen besuchen. In der Weihnachtszeit wandelt sich dieses
Bediirfnis offensichtlich etwas.“ (Quelle: Weihnachtsmarktbefragung 2015, GMA,
Gesellschaft fir Markt- und Absatzforschung und MK Illlumination GmbH)

Bei der Genehmigung eines verkaufsoffenen Sonntages anlasslich einer Veranstaltung
kommt es vielmehr auch auf den Gesamtcharakter und der besonderen Atmosphéare einer
Veranstaltung an.

Dies ist im vorliegenden Fall ersichtlich. Es handelt sich um ein traditionelles Fest mit
zahlreichen Programmpunkten, die sich vom normalen wochentéaglichen Leben abhebt. Mit
den zahlreichen weihnachtlichen Verkaufsstanden, Imbiss- und Getrankestanden,
Kinderkarussells und vielfaltigen, anderen Programmpunkten, wird das bekannte Bild der
Hagener Innenstadt positiv verandert und es entsteht ein anderer Gesamteindruck.

Standplan
Highlights wahrend des Hagener Weihnachtsmarktes

- Laser&Wassershow

- Bummelpass

- Kulturprogramm

- Thementage

- Radio Hagen Tag

- 23.12.2023 Veranstaltung ,Blau unterm Baum®

Aufgrund der Erfahrungen aus den letzten Jahren zahlt das zweite und dritte
Adventswochenende allgemein jedoch eindeutig als der frequenzstarkste Besuchertag der
Weihnachtszeit. In Anbetracht dieser Tatsache gehen wir am 10.12.2023 von hdheren
Besucheranteilen, die den Hagener Weihnachtsmarkt besuchen aus.

8. Schlusswort

Die hier beantragte Sonntagsoffnungen erfillt mindestens vier der im Laden6ffnungsgesetz
aufgefuhrten Sachgrinde. Ein 6ffentliches Interesse kann angenommen werden und
rechtfertigt somit eine Ausnahme vom verfassungsrechtlichen Sonn- und Feiertagsschutz.
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Volksfeste und Weihnachtsmarkte haben auf vielfaltige Weise eine hohe Bedeutung fir unser Land.
Eine Studie vom Deutschen Schaustellerbund aus dem Jahr 2018 liefert erfreuliche Belege dafiir, dass
die rund 10.000 Volksfeste und 3.000 Weihnachtsmarkte weiterhin mit ihrem vielschichtigen
Angebot auch bzw. gerade in der digitalen Welt ein sehr wichtiger Bestandteil unserer Kultur und
Tradition sind. Besucherzahlen und Besuchshaufigkeit steigen an.

Dies unterstreicht die — auch vom Bundesverwaltungsgericht anerkannte — soziale und
identitatsstiftende Funktion sowie die Heimat- und Brauchtumspflege dieser teils jahrhundertealten
Veranstaltungen. Neben den weltbekannten Volksfesten riicken die Weihnachtsmarkte immer mehr
in den Fokus und bilden ein zweites Standbein fiir die Schausteller. Auch als Wirtschaftsfaktor ist die
Schaustellerbranche beachtenswert. Neben einer nennenswerten Wertschopfung in den Kommunen
tragt die Branche Uber direkte und indirekte Effekte zu tGber 55.700 Vollzeitarbeitsstellen bei.

Die City Gemeinschaft Hagen e.V. hat einen Antrag zum Verkaufsoffenen Sonntag am 10.12.2023
gestellt und versucht anhand der aktuellen Rechtsprechung diese Laden6ffnung anzustreben. Dabei
steht auch bei einer Ladenoffnung der Besuch des Hagener Weihnachtsmarkts im Fokus der
Besucher, sodass die angestrebte Laden6ffnung an einem Sonntag in dieser Zeit eine nebensachliche
Rolle spielt.

Laut der Studie vom Deutschen Schaustellerbund e.V., die durch die ift GmbH durchgefiihrt wurde,
wurden auch Besucherzahlen von den 10 groRten Weihnachtsmarkten in Deutschland aufgefiihrt.
Laut offiziellen Angaben aus dem Jahr 2017 besuchten z.B. 1.500.000 Besucher den Dortmunder
Weihnachtmarkt. Davon ausgehend, dass Dortmund 593.317 Einwohner hat, ist Dortmund somit drei
Mal gréRer als Hagen. Geht man dabei von einer hohen Bedeutung des Dortmunder
Weihnachtsmarktes aus, schatzt man in Hagen mit einer Besucheranzahl von 270.000-350.000 aus.
Der Hagener Weihnachtsmarkt hat hierbei auch eine Bedeutung fiir den EN und MK-Kreis.
Ausgehend von 34 Veranstaltungstagen, erwarten die Veranstalter im Schnitt 8.000-10.000
Besuchern am Tag, wobei die groReren Besuchermengen sich von Donnerstag bis Sonntag auf dem
Weihnachtsmarkt bewegen.

Im letzten Jahr hat die City Gemeinschaft im Vorfeld und wahrend des Hagener Weihnachtsmarktes
eine Umfrage gestartet, in Anlehnung an die Umfrage der Stadt Hagen aus dem Jahre 2015, in
welcher u.a. abgefragt wurde, ob der Besuch des Hagener Weihnachtsmarktes der alleinige Grund
fir den Besuch der Hagener Innenstadt ist. Dabei wurden 451 Datensatze erhoben.

Im Folgenden hier die Auswertung der relevanten Fragen zum Besuch des Hagener
Weihnachtsmarktes:
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Frage: Beim Besuch des Weihnachtsmarktes, haben Sie diesen allein oder gemeinsam mit anderen
besucht?

Alleine

Gemeinsam mit
weiteren...

Ich war in der
Vergangenhei...

0%  10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%
Einschatzung: Der Weihnachtsmarkt ist zunehmend ein Ort des Treffens, nach der Auswertung haben
knapp 82% den Weihnachtsmarkt gemeinsam mit anderen besucht.

Frage: Planen Sie, den Hagener Weihnachtsmarkt in diesem Jahr zu besuchen?

Ja

Nein

Noch

unentschlossen:

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Einschatzung: Nach dieser Umfrage wollen eine groRe Mehrheit (knapp 87%) den diesjahrigen
Weihnachtsmarkt besuchen. So ist das Interesse am Hagener Weihnachtsmarkt nach wie vor sehr
grols.
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Frage: An dem Tag, an dem Sie den Weihnachtsmarkt besuchen (oder besucht haben), der
Weihnachtsmarkt der alleinige Grund fiir Ihren Innenstadtbesuch oder wollen/ wollten Sie in Hagen
auBerdem noch...?

einen
City-Bummel...

in Geschéften
einkaufen

anderen
Vorhaben/Akt...

nein,
alleiniger...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Einschatzung: Hier wird deutlich, dass das Einkaufen in den Geschaften mit knapp 33% eine eher
nachrangige Rolle spielt. So gab die Mehrheit der Befragten an, den Innenstadtbesuch mit einem
City- Bummel (39%) oder dem alleinigen Besuch des Hagener Weihnachtsmarktes (26%) zu
verbinden.

Untermauert werden die Zahlen auch durch Beobachtungen vom letzten Weihnachtsmarkt, wo nach
Rickmeldung der Handler die Besucher des stationdren Handels auBerhalb der Flache des
Weihnachtsmarktes (z.B. MittelstraRe) als gar nicht bis wenig beziffert wurden.

In diesem Jahr wird diese Befragung fortgefiihrt, um weitere Datensatze und somit weitere
Erkenntnisse zu sammeln, auBerdem ist zum Hagener Weihnachtsmarkt wieder eine
Besucherzahlung geplant.

Von den Befragten Personen waren 58.28% mannlich und 41,72% weiblich.

Die Befragten gaben an, auf dem Weihnachtsmarkt Geld fir folgendes auszugeben:

1) Getranke (94.65%)

2) Essen (94.63%)

3) SuRwaren (77.10%)

4) Fahrgeschéafte (44.68%)
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Dabei wird auch im Einzelhandels- und Zentrenkonzept 2022 der Stadt Hagen folgendes durch die
BBE festgestellt:

LAufbauend auf den konzeptionellen Aussagen des vorliegenden Einzelhandelskonzeptes kénnen aus
den nachstehend aufgefiihrten Griinden des éffentlichen Interesses Sonntagséffnungen auch unter
Beriicksichtigung der gebotenen Wettbewerbsneutralitit rechtfertigen werden: Aufgrund der
regionalen Wettbewerbssituation im Ballungsraum des Ruhrgebietes unterliegt die Stadt Hagen
einem besonders starken Wettbewerbsdruck, der mafSgeblich durch die nur ca. 20 km entfernt
gelegene Innenstadt des Oberzentrums Dortmund ausgeldst wird. Die angespannte Markt- und
Absatzwirtschaftliche Situation erschwert die Positionierung der Einkaufsstadt Hagen, sodass
verkaufsoffene Sonn-/Feiertage ein wichtiges Marketinginstrument darstellen, um die Einkaufsstadt
zu profilieren.

Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung wurde ermittelt, dass insbesondere in den zentralen
Versorgungsbereichen der Innenstadt und der gréf3eren Stadtteile (Haupt- und Nebenzentren) in den
letzten Jahren ein deutlicher Riickgang bei den inhabergefiihrten Fachgeschdiften zu verzeichnen ist,
der nicht nur auf den steigenden Wettbewerbsdruck durch das Oberzentrum Dortmund, sondern auch
auf die Zunahme der Einkéufe im Onlinehandel zuriickzufiihren ist.

Insbesondere vor dem Hintergrund des allgemein steigenden Anteils der Online-Einkdufe bieten
verkaufsoffene Sonn- Feiertage die Méglichkeit, die Angebotsvielfalt der Einkaufsstadt Hagen den
Einwohnern im Stadt- und Umlandbereich aufzuzeigen und damit insbesondere den innerstddtischen
zentralen Versorgungsbereich sowie die Nebenzentren zu beleben und zu stéirken. Verkaufsoffene
Sonn- und Feiertage in Hagen kénnen damit im Sinne des éffentlichen Interesses einen wichtigen
Beitrag zur Erhaltung der stddtebaulich schutzwiirdigen Innenstadt und der Nebenzentren leisten.

,Die Innenstadt als funktionales Hauptzentrum und identitdtsstiftender Mittelpunkt des in die Region
ausstrahlenden siidwestfdlischen Oberzentrums Hagen soll sich nach dem neuen Einzelhandels- und
Zentrenkonzept 2022 durch einen attraktiven, vollsténdigen und vielseitigen Mix aus Einzelhandels-,
Dienstleistungs-, Gastronomie- und Kulturangeboten profilieren. Um die Tragfdhigkeit dieser
Angebote auch in Zukunft zu gewdhrleisten, sollen geeignete MafSnahmen zur Erhéhung der
Besucherfrequenz und damit des Umsatzes in der Innenstadt durchgefiihrt werden. Dazu zéihlen
insbesondere Hagen-typische Veranstaltungen und ihre Ergdnzung durch verkaufsoffene Sonntage.”

(Quelle: Einzelhandels- und Zentrenkonzept 2022, Link: Bericht (hagen.de))



https://www.hagen.de/FIRSTspiritWeb/hagen/media/files/fb/fb_61/stadtentwicklung/einzelhandel/230131_EInzelhandelskonzept_.pdf
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Stadt Hagen

Fachbereich Offentliche Sicherheit, Verkehr,
Burgerdienste und Personenstandswesen
Postfach 4249

58042 Hagen

14. August 2023

lhr Schreiben vom 27.07.2023
Ladenéffnungsgesetz NRW

Sehr geehrte Frau M&bus,

vielen Dank flr die Moglichkeit der Anhorung vor Erlass einer ordnungsbehordlichen Ver-
ordnung iber eine Offnung der Geschifte am Sonntag, den 10.12.2023 in Hagen-Mitte im
Bereich der FuBgéngerzone (Elberfelder StraBe von KonkordiastraBe bis Marienstrafe,
Friedrich-Ebert-Platz, MittelstraBe sowie den von der Elberfelder StraBe abgehenden Quer-
straBen bis zur HochstraBe) in der Zeit von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr

Aus Sicht der Stidwestfélischen Industrie- und Handelskammer zu Hagen bestehen keine
Bedenken gegen die Freigabe der Laden6ffnung an diesem Sonntag, soweit die Anforde-
rungen aus § 6 des Gesetzes zur Regelung der Ladendffnungszeiten in NRW eingehalten
werden. Das offentliche Interesse an der Verkaufséffnung wird mit dem im Gesetz aufge-
fiihrten Sachgrund 1 nach & 6 Abs. 1 LOG NRW gerechtfertigt. Wir empfehlen ebenfalls
das Vorliegen der Sachgriinde 2-5 zu prifen. Ladendffnungen an Veranstaltungssonnta-
gen sind nach unserer Auffassung ein wichtiges Instrument des Standortmarketings, die-
nen der Attraktivierung des Standortes und dem Erhalt eines vielfdltigen Einzelhandelsan-
gebotes in unseren Innenstadten.

Mit freundlichen GriBen

Kirsten De;ggim

Stidwestfélische Industrie- und Handelskammer zu Hagen

BahnhofstraBBe 18, 58095 Hagen | Postfach 42 65, 58085 Hagen

Telefon 02331 390-0| Fax 02331 13586 | E-Mail sihk@hagen.ihk.de | Internet www.sihk.de
Durchwahl: Telefon 02331 390-277] E-Mail kirsten.deggim@hagen.ink.de
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7. August 2023
Go/F-H

Erlass einer Ordnungsbehdérdlichen Verordnung zur Regelung besonderer
Offnungszeiten von Verkaufsstellen an Sonntagen

Ihr Zeichen: 32/02

Ihr Schreiben vom 27.07.2023

Sehr geehrte Damen und Herren,
unter Bezugnahme auf lhr Schreiben vom 27.07.2023 erklaren wir, dass wir gegen

die Offnung der Geschafte in Hagen-Mitte am 10.12.2023 gem. § 6 Abs. 4 Satz 6
LOG NRW keine Einwande erheben.
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Verkaufsoffener Sonntag am 10.12.2023
lhr Schreiben vom 27.07.2023

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Mébus,

einem verkaufsoffenen Sonntag stehen wir als evangelische
Kirche grundsatzlich kritisch gegentber. Der Sonntag als
besonderer Tag in der Woche, der sich deutlich abhebt von den
dbrigen Werk-Tagen, ist aus unserer Sicht ein hohes und
schitzenswertes Gut. Zugleich nehmen wir das gesellschaftliche
Bedurfnis wahr, in der Vorweihnachtszeit an einem der
Adventssonntage ,in Ruhe“ durch die Geschafte bummeln und
einkaufen zu kénnen. Auch erkennen wir die Méglichkeit an, durch
einen solchen verkaufsoffenen Sonntag die Attraktivitat der
Innenstadt und der dort ansassigen Einzelhédndleriinnen zu
steigern. Wir halten den Antrag der City Werbegemeinschaft
Hagen e.V. daher fur verhéltnismaRig, besonders mit der
eingeschrankten Offnungszeit zwischen 13.00 Uhr und 18.00 Uhr.

Mit herzlichen GrufRen,

Henning Waskonig. /
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EVANGELISCHE KIRCHE
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Mobus, Andrea

Von: Schwerdt, Bettina <bettina.schwerdt@verdi.de>

Gesendet: Freitag, 18. August 2023 11:39

An: Md&bus, Andrea

Betreff: Anhérung gemaB LOG NRW: beabsichtigte Freigabe eines verkaufsoffenen

Sonntag (10.12.23)

Prioritat: Hoch

Absender E-Mail: bettina.schwerdt@verdi.de

Anhorung gemiR LOG NRW: beabsichtigte Freigabe eines verkaufsoffenen Sonntag(10.12.23)
Erlass einer ordnungsbehordlichen Verordnung

lhr Schreiben vom 27.07.23; Eingang 01.08.23 Zeichen 32/02

Sehr geehrte Frau Mobus,

fiir Sonntag, 10.12.2023, soll anlasslich des Hagener Weihnachtsmarktes der Erlass einer ordnungsbehérdlichen
Verordnung liber das Offenhalten von Verkaufsstellen durch den Rat der Stadt Hagen und dariiber hinaus
flr die Jahre 2024 — 2027 ( §1 Ziffer 2 Entwurf OV) beschlossen werden.

Zu der geplanten Sonntagsoffnung fir den 10.12.2023 nehmen wir folgend Stellung:

Der in Art. 140 GG i.V.m. Art. 139 WRV enthaltene Schutzauftrag an den Gesetzgeber gewahrleistet ein
Mindestniveau des Sonn- und Feiertagsschutzes. Er statuiert fiir die Arbeit an Sonn- und Feiertagen ein Regel-
Ausnahme-Verhaltnis;

die typische werktagliche Geschaftigkeit hat an Sonn- und Feiertagen zu ruhen. Die Zulassung von
Sonntagsoffnungen kann nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nur in Abwagung anderer
Rechtsgliter mit gleich- oder héherwertigem Verfassungsrang erfolgen.

BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 — 1 BvR 2857/07 und 1 BvR 2858/07.

Auch nach der Anderung des LOG NRW in 2018 ist fiir eine Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen daher ein
besonderer Sachgrund erforderlich. Dieser ist von der zustdandigen 6rtlichen Ordnungsbehdrde im jeweiligen
Einzelfall zu prifen

und in einer nachvollziehbaren — dokumentierten — Weise zu begriinden. Dabei muss die Behdrde ermitteln, ob der
von ihr angenommene Sachgrund hinreichend gewichtig ist, um die konkret beabsichtigte Laden6ffnung auch
hinsichtlich des raumlichen Geltungsbereichs zu rechtfertigen. Bei der Entscheidung muss sie dem
verfassungsrechtlichen Regel-Ausnahme-Verhaltnis Rechnung tragen. Es reicht also nicht aus, wenn ein Sachgrund
benannt wird, dieser muss vielmehr auch hinreichend gewichtig sein, um die Einschrankung des Sonntagsschutzes
zu rechtfertigen.

Das Oberverwaltungsgericht NRW hat die sich aus § 6 Abs. 1 LOG NRW ergebenden Anforderungen wie folgt
konkretisiert:

Die in § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 5 LOG NRW aufgefiihrten Sachgriinde miissen in besonderer Weise betroffen sein.
Weder reicht die bloRe Bejahung eines Zusammenhangs zwischen der anlassgebenden Veranstaltung und der
Ladendffnung gemaR § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW noch ein allgemeiner Verweis auf das Vorliegen der in Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 bis 5 normierten Griinde. Denn diese gesetzlich definierten 6ffentlichen Interessen sind in ihrer
Zielrichtung sehr weit gefasst, daher letztlich stets in allgemeiner Weise beriihrt und insoweit nicht geeignet, einen
als solchen fiir die Offentlichkeit erkennbaren Ausnahmecharakter der Ladenéffnung zu begriinden. Unverandert



gilt, dass das blofe Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber auch unter einer anderen Bezeichnung eine sonn-
oder feiertagliche Ladenoffnung nicht rechtfertigen kann.

Diesen Malstab auf Ihre geplante Veranstaltung und den beabsichtigten verkaufsoffenen Sonntag am 10.12.23
zugrunde gelegt, gehen wir zunéchst von einer des LOG NRW und der Rechtsprechung konformen Darstellung aus.
Die anlassstiftende Veranstaltung entspricht damit dem im LOG NRW § 6 Absatz 1 Ziffer 1 aufgefiihrten
»Offentlichen Interesse”. lhre Ausfiihrungen zur rechtlichen Grundlage zur Freigabe eines verkaufsoffenen
Sonntagen hierzu teilen wir.

Der raumliche Zusammenhang der anlassstiftenden Veranstaltungen und der beabsichtigten Freigabe von
Verkaufsstellen sind nach lhrer Darstellung gegeben. Die Einbeziehung von StraRenziigen Uber den Bereich der
eigentlichen Veranstaltung stellen noch einen mit der Rechtsprechung konformen raumlichen Zusammenhang dar.

Sie nehmen Bezug auf das nach Studien allgemein ermittelte Besucherinteresse an Weihnachtsmarkten in
Abgrenzung zum Kaufinteresse. Die alleinige Feststellung, dass das taglich etwa 10.000 Menschen den
Weihnachtsmarkt besuchen, konterkarieren Sie selbst durch die Einlassung des ,guten Besuchs am Wochenende”.
Zudem beinhalten die Ausfiihrungen keine Aussage zu den Besucherstréomen zur fraglichen Zeit der beabsichtigten
Verkaufsoffnung.

Fiir das Jahr 2022 ist eine in Auftrag gegebene Erhebung angekiindigt. Hierzu musste es doch zwischenzeitlich
aussagefahige Ergebnisse geben.

Diese Erhebung wird aktuell Gberhaupt nicht mehr erwahnt bzw. ist unserem Wunsch nach Vorlage der Ergebnisse
(s. unsere Stellungnahme vom 08.10.22) bisher nicht entsprochen worden.

Die Ergebnisse dieser Erhebung sind nachzureichen, da ansonsten eine abschlieBende Stellungnahme nicht
erfolgen kann.

Wir fragen berechtigter Weise, wo die Ergebnisse der angekiindigten Erhebung sind bzw. ist diese tGberhaupt
erfolgt?.

Die getroffenen Einschatzungen zu den Besucherstrome sind fir uns vage, nicht aktuell und somit nicht belastbar.

Die Stadt Hagen will in lhrer kiinftigen VO fiir die Jahre 2024 — 2027 zu den Veranstaltungen und in der Folge
verkaufsoffenen Sonntage zu (s. § 1 Ziffer 2 Entwurf OV) nicht mehr den beispielsweise kalendarischen bezifferten
Sonntag des Monates beschreiben, sondern unter ,,an einem Sonntag im Advent”.

Nach unserer, durch anwaltliche Beratung gestiitzte Rechtsauffassung, ware eine solche ordnungsbehordliche
Verordnung rechtswidrig.
Es obliegt dem Rat die Entscheidung tiber die Tage der Offnung zu bestimmen.

Sollte der Rat die im Entwurf vorgelegte OV mit dem Geltungsbereich fir den 10.12.23 und die Folgejahre 2024 —
2027 beschlieRBen, so wiirden wir die RechtmaRigkeit der OV im gerichtlichen Verfahren einer Uberpriifung
unterziehen.

Soweit die rechtliche Betrachtung.

Ungeachtet dessen, sind wir der Uberzeugung, dass die Veranstaltungen ohne Offnung der Liden am Sonntag
stattfinden kdnnen. Die Geschaftstatigkeit ist an Sonntagen ja keine andere als an Werktagen und das LOG NRW
bietet die inzwischen die Laden6ffnung von montags 0:00 Uhr bis samstags 24:00 Uhr. Das bedeutet so schon lange
Offnungs- und Arbeitszeiten fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Es bedarf neben den ethischen und

religidsen auch unter diesem Gesichtspunkt des arbeitsfreien Sonntages.

Aus diesem Grunde lehnen wir Sonntagsoffnungen ab.

Mit freundlichen GriRRen

Bettina Schwerdt
stellv. Bezirksgeschaftsfiihrerin



+49 (0) 233116 77 -22
+49 (0) 160 90757432
bettina.schwerdt@verdi.de
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Hinweis: Fiir alle Fragen rund um die ver.di-Mitgliedschaft (Eintritt, Beitrag, Leistungen, Wechsel, etc) ist der ver.di-Service
unter service-ost.nrw@verdi.de erreichbar.

Postanschrift: ver.di Bezirk Stidwestfalen, Hochstr. 117a, 58095 Hagen
Offnungszeiten Biiro Hagen: Mo.- Do. 8:00 bis 12:00 Uhr ;Mo.- Do. 13:00 — 16:00 Uhr
http://BLOCKED/www.suedwestfalen.verdi.de

Eine tarifzustdndige Gewerkschaft darf sich an Arbeitnehmerlnnen tUber deren betriebliche E-Mail-Adressen mit Werbung und Information wenden. Die
Entscheidung einer Gewerkschaft, Arbeitnehmerinnen auf diesem Weg anzusprechen ist Teil ihrer im Grundgesetz geschiitzten Betatigungsfreiheit (u.a.: BAG,
Az.: 1 AZR 515/08).
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