Drucksachennummer:

0 HAGEN 0228/2023

Stadt der FernUniversitat Seite 1 Datum:
Der Oberbiirgermeister -
06.03.2023

OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
32 Fachbereich Offentliche Sicherheit und Ordnung

Beteiligt:
30 Rechtsamt

Betreff:
Ordnungsbehdrdliche Verordnung tiber die Regelung besonderer Offnungszeiten
am Sonntag, 07.05.2023 fur den Stadtteil Hagen-Mitte

Beratungsfolge:
22.03.2023 Bezirksvertretung Hagen-Mitte
23.03.2023 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Hagen beschliet den Erlass der Ordnungsbehordlichen
Verordnung Uber die Regelung besonderer Offnungszeiten flr den Stadtteil Hagen-
Mitte aus Anlass von ,Hagen bliht auf’, die als Anlage 1 Gegenstand der Vorlage
ist.




Drucksachennummer:

0 HAGEN 0228/2023

Stadt der FernUniversitat Seite 2 Datum:
Der Oberbiirgermeister -
06.03.2023

Kurzfassung

Die City Werbegemeinschaft beantragt einen verkaufsoffenen Sonntag im
Zusammenhang mit ,Hagen bliht auf, der am 07.05.2023 durchgefuhrt werden soll.

Die Veranstalterin hat den Antrag mit den HOhepunkten der diesjahrigen
Veranstaltung, einen Plan der Veranstaltungs- und Programmflache und
Presseberichte der letzten Veranstaltung beigefugt.

AulBerdem sind der Vorlage die Stellungnahmen der  zustandigen
Dienstleistungsgewerkschaft ver.di, des Markischen Arbeitgeberverbandes e. V. und
der Sudwestfalischen Industrie- und Handelskammer zu Hagen beigefugt.

Begriindung

Die City Werbegemeinschaft hat beantragt, die Geschafte im Stadtteil Hagen-Mitte
im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,Hagen bluht auf* am 07.05.2023 in der
Zeit von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr gedffnet zu halten.

Nach § 6 Abs. 1 LOG dirfen an jahrlich hdchstens acht, nicht unmittelbar
aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im oOffentlichen
Interesse ab 13.00 Uhr bis zur Dauer von finf Stunden gedffnet sein.

Ein offentliches Interesse liegt nach Nr. 1 insbesondere vor, wenn die Offnung im
Zusammenhang mit Ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen erfolgt. Eine derartig pragende Veranstaltung stellt ,Hagen bluht
auf” dar.

Die Veranstaltung ,Hagen bluht auf® findet bereits seit einigen Jahren regelmafRig am
ersten Wochenende im Mai statt. Mit der Veranstaltung ziehen Leben und Farbe in
die Fuldgangerzone ein. Mit frischer Pflanzenpracht bestickte Blumenampeln
erfreuen die Besucher®innen der Innenstadt. Diesen farbenprachtigen Blickfang
konnen die Besucher*innen der Innenstadt auch nach der Veranstaltung weiter
genielden, denn die Blumenampeln werden bis in den Herbst hinein gepflegt.

Der Hagener Schaustellerverein verwodhnt Uber die gesamte Veranstaltungszeit die
kleinen und grol3en Besucher, indem die Schausteller zwischen Theaterplatz, Adolf-
Nassau-Platz, Mittelstral3e bis zum Friedrich-Ebert-Platz in frihlingshafter Dekoration
beliebte Klassiker, aber auch neue Angebote fir Augen, Ohren und den Magen fur
die Besucher*innen prasentieren.

AuBerdem versprechen die Veranstalter*innen, die sich aus der City-Gemeinschaft,
dem Hagener Schaustellerverein und der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
zusammensetzen, ein buntes Rahmen- und Buahnenprogramm.

Zu den Programmhohepunkten gehoért zum einen der Mittelaltermarkt, der im
Volkspark und auf dem Adolf-Nassau-Platz mit Musik, Gaukelei und Jonglage,
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verschiedenen Kinderanimationen, Handlern und Handwerkern sowie einer Taverne
die Besucher unterhalten wird.

Zum anderen werden an allen Tagen der Veranstaltung Food Trucks ihre Waren
anbieten, verschiedene Hagener Vereine, Institutionen und Musikschulen
einbezogen. Des Weiteren wird ein Autofrlhling prasentiert, bei dem zehn
Autohandler ihre Fahrzeuge vorstellen.

Ein enger raumlicher Bezug zwischen der Veranstaltung und den gedffneten
Geschaften ist gegeben, da sich die teiinehmenden Geschafte in direkter Umgebung
der Veranstaltung ,Hagen bliht auf‘ befinden und somit eine direkte Verbindung
bzw. der raumliche Bezug entsteht. Um den raumlichen Bezug deutlicher
herauszustellen, wurde der Einzugsbereich der madglichen Verkaufsstellen
entsprechend an die Veranstaltungsflache angepasst.

Aufgrund der Vermutungsregel des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG wird das Vorliegen eines
Zusammenhangs vermutet, wenn die Ladenoffnung in raumlicher Nahe zur ortlichen
Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt. Somit ist das 6ffentliche Interesse an der
ausnahmsweisen Durchfuhrung eines verkaufsoffenen Sonntags aus Anlass von
»Hagen bluht auf* vorliegend gegeben.

Der Antrag einschlieBlich Programm und Presseberichte sowie der Flachenplan und
der Plan der Veranstaltungsflachen sind als Anlagen 2 bis 5 beigefugt.

Der Einzugsbereich der Verkaufsstellen umfasst folgendes Gebiet:

Elberfelder Stralle (von Konkordiastralle bis Marienstralle), Spinngasse,
Goldbergstralde, Marienstralde, Karl-Marx-Stral3e, Kampstral3e, Hohenzollernstralle,
Mittelstral’e, Dahlenkampstralte und Friedrich-Ebert-Platz

Die durch einen Runderlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Energie, Industrie,
Mittelstand und Handwerk des Landes Nordrhein-Westfalen vorgegebenen
Eckpunkte als regelmalige Voraussetzung flr eine zulassige Sonntagsoéffnung sind
erfullt.

In den mittelstédndischen Betrieben wird die Verlangerung der Offnungszeiten durch
die Inhaber*innen und Familienangehdrigen aufgefangen. Soweit Mitarbeiter*innen
beschaftigt werden, erfolgt die Teilnahme auf freiwilliger Basis. Bei Betrieben, in
denen die Mitbestimmungsregelungen gelten, missen Vereinbarungen mit den
Betriebsraten Uber Ausgleichsmal3nahmen erfolgen.

Grundsatzlich ist das Schutzbedirfnis der Angestellten im Einzelhandel auf eine
ungestorte Wochenendruhe mit dem dringenden Bedurfnis zur Versorgung der
Besucher*innen abzuwagen. Danach ist festzustellen, dass nach Abwagung aller
Kriterien der Attraktivitatssteigerung des Stadtteils Hagen-Mitte Vorrang vor dem
Schutzbedurfnis einer geringen Zahl von Beschaftigten im Einzelhandel einzurdumen
ist.

Die Industrie- und Handelskammer zu Hagen, der Handelsverband NRW
Sldwestfalen e. V., der Markische Arbeitgeberverband, der Gemeindeverband
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Katholischer Kirchen, der Evangelische Kirchenkreis Hagen, die Handwerkskammer
Dortmund und die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di sind gemal3 § 6 Abs.
5 LOG angehort worden. Die Stellungnahmen sind als Anlagen 5.1 bis 5.3 beigeftigt.

Der nordrhein-westfalische Landtag hat am 21.03.2018 das Gesetz zum Abbau
unnotiger und belastender Vorschriffen im Land Nordrhein-Westfalen —
Entfesselungspaket | — beschlossen und damit auch das Ladendéffnungsgesetz NRW
— LOG NRW geéandert. Das Gesetz ist am 29.03.2018 in Kraft getreten.

Das neugefasste LOG NRW regelt die Zulassigkeit von Ladenéffnungen an Sonn-
und Feiertagen neu. Ziel der Neuregelung war es, bestehende Rechtsunsicherheiten
bei der Festsetzung verkaufsoffener Sonn- und Feiertage zu beseitigen und fur die
Kommunen eine rechtssichere Moglichkeit zu schaffen, eine ausnahmsweise
Ladend6ffnung an Sonn- und Feiertagen zu genehmigen.

Zu diesem Zweck hat der Gesetzgeber die Anzahl der zulassigen Ladenoffnungen
an Sonn- und Feiertagen zukunftig auf acht (vorher vier) beschrankt.

Hierzu sind folgende Regelungen getroffen worden:

e Die Gemeinden kdnnen durch die Verordnung eine Ladenéffnung an jahrlich
bis zu acht Sonn- und Feiertagen gestatten. Die Festsetzung kann dabei fur
das gesamte Gemeindegebiet oder bestimmte Bezirke bzw. Ortsteile erfolgen.
Dabei durfen innerhalb der Gemeinde nicht mehr als 16 Sonn- und Feiertage
je Kalenderjahr freigeben werden.

e Die Freigabe darf ab 13.00 Uhr und auch dann nur fir einen Zeitraum von bis
zu funf Stunden erfolgen.

e Die Freigabe ist bei Freigabe fur das gesamte Gemeindegebiet hochsten an
einem Adventsonntag zulassig. Erfolgt eine beschrankte Freigabe z. B. auf
Bezirke durfen nicht mehr als zwei Adventsonntage je Gemeinde freigegeben
werden. Der 1. und 2. Weihnachtstag, Ostersonntag, Pfingstsonntag, die
stillen Feiertage im Sinne des Feiertagsgesetzes NRW, der 01.05., der 03.10.
und der 24.10., wenn dieser auf einen Sonntag fallt, sind ausgenommen.

Neben diesen Anderungen hat der Landesgesetzgeber auch die Sachgriinde
neugefasst, die vorliegen mussen, damit eine Ladendéffnung an Sonn- und
Feiertagen zugelassen werden kann. Dabei hat er sich von folgenden Erwagungen
leiten lassen:

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Rechtsprechung (Urteil vom 01.12.2009
- 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 152, 156, juris) betont, dass der
Landesgesetzgeber verfassungsrechtlich zum Schutz der Sonn- und Feiertage
verpflichtet ist.

Dabei muss er beachten, dass die Erwerbstatigkeit in der Regel an Sonn- und
Feiertagen ruhen muss; es gilt ein Regel-Ausnahme-Verhaltnis. Ausnahmen zum
Schutz der Sonn- und Feiertagsruhe sind jedoch zum Schutz héherer, gleichwertiger
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oder sonstiger gewichtiger Rechtsglter madglich, solange der Gesetzgeber die
Mindestanforderungen an den Sonn- und Feiertagsschutz gewahrleistet.

Die grundlegende Neuerung des § 6 Abs. 1 LOG NRW besteht darin, dass eine
Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen zuklnftig nicht mehr ausschlie3lich von
einem Anlassbezug abhangig ist. Der Gesetzgeber lasst eine Ladendffnung an
Sonn- und Feiertagen zuklnftig vielmehr zu, wenn hierflr ein 6ffentliches Interesse
besteht. Die Sachgrinde, die ein offentliches Interesse darstellen konnen, hat der
Gesetzgeber dabei in § 6 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 LOG NRW beispielhaft ndher definiert.
Eine solche Regelung entspricht der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts.

Aufgabe der Gemeinde ist es, im Rahmen des Erlasses einer Verordnung zur
Zulassung von Ladenoffnungen an Sonn- und Feiertagen das Vorliegen eines
offentlichen Interesses zu priufen. In diesem Zusammenhang mussen sie
insbesondere darlegen und begrinden, warum im Einzelfall ein offentliches Interesse
auf Grund eines oder mehrerer der in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 bis 5 LOG NRW
benannten Sachgrunde vorliegt. Hierzu ist nach der Rechtsprechung des VG Aachen
eine konkrete und einzelfallbezogene Prufung durch Rat und Verwaltung erforderlich.
Es muss fur das Gericht nachvollziehbar dargestellt werden, warum gerade an
diesem Sonntag ein Ooffentliches Interesse vorliegt, so dass die grundsatzliche
Arbeitsruhe am Sonntag hier ausnahmsweise in der Abwagung weniger
schitzenswert ist. Allgemeine Erwagungen zum Umsatzinteresse des Oortlichen
Handels bzw. zur allgemeinen Lage des Handels durfen dabei ebenso keine Rolle
spielen, wie das allgemeine Einkaufsinteresse der Kundschaft, da diese Erwagungen
an jedem Sonntag gelten. In der Regel durfte es daher mit grofleren Aufwanden
verbunden sein, ein solches ausnahmsweise Vorliegen des ubergeordneten
offentlichen Interesses ohne Anlassbezug zu begrinden.

Auch nach der neuen Rechtslage ist eine anlassbezogene Sonntagsoffnung
weiterhin moglich. Auch hieran sind strenge gerichtliche Voraussetzungen nach dem
Regel-Ausnahme-Prinzip geknupft. Insbesondere ist es erforderlich, die Bedeutung
des Anlasses fur die Stadt zu hinterfragen. Nur wirklich pragende Veranstaltungen
sind diesbezlglich geeignet. Nahere Ausfuhrungen dazu lassen sich dem Beschluss
des VG Aachen sowie der Entscheidung des Oberverwaltungsgericht Nordrhein-
Westfalen vom 07.12.2017, Az.: 4 B 1538/17 zum Dusseldorfer Weihnachtsmarkt
entnehmen. In jedem Fall ist auch beim Anlassbezug durch Rat und Verwaltung die
oben beschriebene Abwagung zwischen dem Interesse an einer Durchfuhrung und
der grundgesetzlich geschutzten Sonntagsruhe vorzunehmen. Es muss klar werden,
dass Hintergrund immer das Regel-Ausnahme-Prinzip sein muss. Verkaufsoffene
Sonntage sind mdglich. Sie missen aber gut begrindet sein, es muss deutlich
werden, dass es sich bei gerade diesem Sonntag um eine Ausnahme und
bedeutende Besonderheit handelt.

Die ortliche Ordnungsbehorde muss im Einzelfall prifen, ob einer oder mehrere der
im § 6 Abs. 1 LOG genannten Sachgrinde vorliegt und somit im konkreten Einzelfall
die sonntagliche Ladendffnung gerechtfertigt ist.
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Sachgrund: Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen (§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG)

Die Veranstaltung ,Hagen bluht auf® findet auf dem Friedrich-Ebert-Platz, der
Mittelstralde, der Hohenzollernstralle, der Elberfelder Stral’e, dem Volksparkt, dem
Adolf-Nassau-Platz und dem Theaterplatz statt. Die Verkaufsstellen, die geoffnet
werden sollen, befinden sich in der Elberfelder Stralle (von Konkordiastrale bis
Marienstralle), Spinngasse, Goldbergstralle, Marienstralle, Karl-Marx-Stralde,
Kampstrale, Hohenzollernstra’e, MittelstralRe, Dahlenkampstralle und Friedrich-
Ebert-Platz und somit in unmittelbarer Nahe zu dem Veranstaltungsort bzw. der
Veranstaltungsflache.

Ein zeitlicher Zusammenhang ist ebenfalls gegeben. Die Veranstaltung soll am
07.05.2023 in der Zeit von 11.00 Uhr bis 20.00 Uhr und der verkaufsoffene Sonntag
am 07.05.2023 in der Zeit von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr stattfinden, somit soll eine
Ladendffnung gesetzeskonform fur die Dauer von funf Stunden erfolgen.

Ein raumlicher und zeitlicher Zusammenhang zwischen der Veranstaltung ,Hagen
bliht auf* und der Ladendéffnung ist somit zu bestatigen und das 6ffentliche Interesse
nachgewiesen.

Ein Veranstaltungsteil ist der Mittelaltermarkt. Die Veranstaltung von Markten, die
sich mit dem Mittelalter befassen, erfreut sich seit den 1980er Jahren immer groRerer
Beliebtheit, auch wenn sie in den meisten Fallen keinen authentischen Inhalt haben.
Im Internet lassen sich zu diesen Markten hunderte Seiten finden, die fur die Monate
Mai bis Oktober quer durch die Republik eine Unmenge an Terminen angeben.

Bei den Mittelaltermarkten handelt es sich um eine Mischung aus Volksfest,
Marktveranstaltung und Treffpunkt der sich entwickelnden Heidenszene und zeigt
den Besuchern einerseits eine Fantasiewelt, die sich meist an mittelalterliche Kultur
leicht orientiert und gelegentlich auch historisch Verburgtes als Grundlage hat. Das
historisch Verblrgte trifft vor allem auf die Stande der Handwerker zu, die mit
einfachem Werkzeug und fast ausgestorbenen Technologien Dinge des taglichen
Bedarfs herstellen. AuRerdem erhalten die Besucher so einen Einblick in das Leben
unserer Vorfahren.

Ein Element, das gern mit Mittelaltermarkten verbunden wird, sind die Ritterspiele.
Das Angebot schwankt sehr stark von Trodelmarkten Mittelalter-Touch und historisch
anspruchsvollen Mittelalterfesten wie das ,Peter-und-Paul-Fest” in Bretten, welches
als das authentischste aller Mittelalterfeste im Sudddeutschen Raum gilt (Quelle:

www.hpd.de).

Die Stadt Hagen und die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG sowie ihre
Mitstreiter*innen unternehmen erhebliche Anstrengungen, um:

e ein vielfaltiges Einzelhandelsangebot zu erhalten und zu starken,
e den zentralen Versorgungsbereich zu starken,

e die Hagener Innenstadt zu beleben und

e die Uberdrtliche Sichtbarkeit der Stadt Hagen zu steigern.


http://www.hpd.de/
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Neben Mallnahmen, die die Aufenthaltsqualitat steigern, bestehen diese
Anstrengungen im Wesentlichen in der Organisation von Veranstaltungen, z. B.
Hagen Karibisch, Beachvolleyball u. a.. Viele Veranstaltungen dienen allein der
Belebung der Innenstadt und der Uberértlichen Sichtbarkeit und nicht dem
Einzelhandel. So finden diese Veranstaltungen vorwiegend am Wochenende und in
den Abendstunden statt, wenn der Einzelhandel geschlossen hat und kein
verkaufsoffener Sonntag durchgefuhrt werden soll.

Insgesamt sind nur fur zwei Veranstaltungen in der Hagener Innenstadt ein
verkaufsoffener Sonntag beabsichtigt, die dazu dienen, das Vvielfaltige
Einzelhandelsangebot sowie den zentralen Versorgungsbereich zu starken. Diese
Veranstaltungen waren ,Hagen bluht auf‘ und der ,Weihnachtsmarkt®.

Beide Veranstaltungen haben eine lange Tradition und es gelingt ihnen, in groRem
Umfang Besucher in die Hagener Innenstadt zu ziehen und dies kommt letztlich auch
dem Einzelhandel zugute. Fur die Veranstaltung ,Hagen bliht auf* werden 100.000
bis 120.000 Besucher erwartet, die in erster Linie die Veranstaltung mit den
attraktiven Programmpunkten besuchen. Die Prognose stutzt sich auf die
Frequenzzahlung aus dem Jahr 2019, die bei der Veranstaltung von ,Hagen bluht
auf durchgefuhrt wurde und Bestandteil des Antrages ist. Die Angaben sind von der
Veranstalterin erstellt und es handelt sich um eine reine Prognose.

Durch die Veranstaltung ,Hagen bluht auf wird die Attraktivitat der Innenstadt
gesteigert, weil mehr Aufenthaltsqualitat geboten wird und mehr ,Leben“ in die
Innenstadt gelenkt werden kann. Veranderte Lebensgewohnheiten der Bevolkerung
haben in der heutigen Zeit zur gesteigerten Bedeutung von Unterhaltung und dem
Erlebnis gefuhrt, von denen die Hagener Innenstadt profitieren kann. Die
BemlUhungen der Vereine und Institutionen, Veranstaltungen in die Hagner
Innenstadt zu holen und durchzufuhren, starken die Stadt als Einkaufs- und
Erlebnisstandort und fordert Frequenzen und Umsatz im Innerstadtischen Handel.

Aulerdem I6sen Traditionsveranstaltungen in der Regel groflere Besucherstrome
aus, als erstmalige bzw. einmalige Veranstaltungen.

Die Veranstaltung findet im Zentrum des zentralen Versorgungsbereichs statt. Die
Erlaubnis  zur Ladendffnung beschrankt sich auf diesen zentralen
Versorgungsbereich, verschafft diesem dadurch einen Wettbewerbsvorteil und tragt
so zur Starkung dieses Bereiches und eines vielfaltigen Einzelhandelsangebotes bei.

Fazit:
Die Verwaltung ist der Auffassung, dass bereits der dargestellte Sachgrund fir sich

allein so gewichtig ist, dass ausnahmsweise die Ladendéffnung gegentber der
Sonntagsruhe gerechtfertigt ist.
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Wertung der Stellungnahmen:

Die Industrie- und Handelskammer zu Hagen, der Handelsverband NRW
Sudwestfalen e. V., der Markische Arbeitgeberverband, der Gemeindeverband
Katholischer Kirchen, der Evangelische Kirchenkreis Hagen, die Handwerkskammer
Dortmund und die Dienstleistungsgewerkschaft ver.di sind gemaR § 6 Abs. 5 LOG
angehort worden.

Die Stellungnahmen sind als Anlagen 5.1 bis 5.3 beigeflugt.

Der Markischer Arbeitgeberverband e. V. teilt in seiner Stellungnahme mit, dass
gegen die Offnung der Geschafte in Hagen-Mitte am 07.05.2023 keine Einwande
bestehen.

Die Sudwestfalische Industrie- und Handelskammer zu Hagen teilt in ihrer
Stellungnahme mit, dass keine Bedenken gegen die Freigabe der Ladenoffnung
bestehen, sofern die Vorgaben des LOG NRW eingehalten werden. AuRerdem
bestatigt sie, dass aus ihrer Sicht das oOffentliche Interesse an der Verkaufsoffnung
im Zusammenhang mit dem im LOG NRW genannten ersten Sachgrund
gerechtfertigt ist. Des Weiteren vertritt die Kammer die Auffassung, dass
Ladendffnungen am Sonntag ein wichtiges Instrument des Standortmarketings sind
und der Attraktivierung des Standortes und dem Erhalt eines vielfaltigen
Einzelhandelsangeboten in Innenstadten dienen.

Die Dienstleistungsgewerkschaft ver.di bestatigt, dass die anlassstiftende
Veranstaltung  ,Hagen  bliht auf* und die dazu  vorgenommene
Veranstaltungsbeschreibung dem § 6 Abs. 1 Ziffer 1 LOG NRW und somit dem
offentlichen Interesse entspricht. Gleichzeitig teilt ver.di die weiteren Ausfuhrungen
zur Freigabe eines verkaufsoffenen Sonntages nach § 6 Abs. 1 Ziffer 2 bis 5 LOG
NRW ausdrucklich nicht. Die in der Veranstaltungsbeschreibung dargestellten
Ausflhrungen zu den weiteren Sachgriinden stellen eher die typische werktagliche
Geschaftigkeit in den Vordergrund und somit die Attraktivitat des Einkaufsstandortes
und stehen damit im Gegensatz zu dem ersten Sachgrund, dass die Ladendéffnung
ein Annex zur Veranstaltung darstellt.

Der raumliche Zusammenhang zwischen Veranstaltung und beabsichtigte Freigabe
von Verkaufsstellen sei gegeben und mit der Rechtsprechung zum raumlichen
Zusammenhang konform.

Allerdings bemangelt ver.di, dass die Angaben zu den Besucher*innen nicht
hinreichend dargelegt sind. Die Gesamtanzahleinschatzung sei flr die Frage des
verkaufsoffenen Sonntages nicht aussagekraftig. Ebenso nicht die Frequenzzahlung
aus 2019, die lediglich Besucher*innenzahlen in einem bestimmten Zeitraum
wiedergeben. Genauere Angaben koénnen zu den Besucher*innenzahlen nicht
gemacht werden, da in den Jahren 2020 und 2021 keine Veranstaltung mit
verkaufsoffenem Sonntag stattgefunden haben. Die Veranstalterin wurde bereits
daruber informiert, fur etwaige weitere Antrage in diesem Jahr genauere Zahlungen
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durchzufihren, so dass fur weitere verkaufsoffene Sonntage ggf. genauere Angaben
gemacht werden konnen.

Ungeachtet dessen lehnt die Dienstleistungsgewerkschaft ver.di verkaufsoffene
Sonntage ab. Ladendffnungen am Sonntag bedeuten flr die Beschaftigten des
Einzelhandels Sonntagsarbeit. Sie konnen am gesellschaftlichen Leben an diesem
Sonntag nicht teilnehmen, sie kbnnen an diesem Sonntag nichts mit der Familie
unternehmen, keine Sportveranstaltungen besuchen etc.. Nicht zuletzt konnen sie
nicht an gewerkschaftlichen Veranstaltungen teilnehmen.

Nach Auffassung von ver.di fordert und schitzt die Arbeitsruhe an Sonn- und
Feiertagen nicht nur die Ausubung der Religionsfreiheit. Sie dient daruber hinaus der
physischen und psychischen Regeneration und damit der korperlichen
Unversehrtheit. Die Statuierung gemeinsamer Ruhetage dient dem Schutz von Ehe
und Familien. Beides ist im Grundgesetz garantiert.

Die Einwendungen gegen den verkaufsoffenen Sonntag nimmt die Verwaltung ernst.
Sie hat sie gepruft und mit ihren Zielen, die sie mit der Ladeno6ffnung am 07.05.2023
verfolgt, abgewogen. Die dargestellten Ziele der Ladendéffnung, also insbesondere
den Erhalt und die Starkung des innerstadtischen Einzelhandels und des zentralen
innerstadtischen Versorgungsbereichs, die Belebung der Innenstadt Uber die
Veranstaltung von ,Hagen bluht auf hinaus und die Attraktivierung der Innenstadt als
Freizeit- und Aufenthaltsortlichkeit - mit den betroffenen Grundrechten der
Einwohner*innen und Gaste aus Art. 2 Grundgesetz und der Gewerbetreibenden aus
Art. 12 Grundgesetz, halt die Verwaltung flr so gewichtig, dass die Ladenéffnung am
07.05.2023 ausnahmsweise gerechtfertigt ist.

Die Verwaltung hat den fur die Ladenoffnung zulassigen Bereich eng gefasst. Der
fragliche Bereich ist in § 2 der Ordnungsbehordlichen Verordnung (Anlage 1) genau
benannt. Verkaufsstellen daruber hinaus, die sicher ebenfalls ein Interesse an einer
Offnung am Sonntag héatten, bleiben zur Wahrung des Regel-Ausnahme-
Verhaltnisses von der Offnung ausgenommen.

Die uberortliche Anziehung des Standortes Hagen Innenstadt bei Veranstaltungen ist
bereits grundsatzlich gegeben.

Die Stadt Hagen prasentiert sich auRerdem als attraktive und lebenswerte Stadt im
Bereich Tourismus, Kultur und Sport, z. B. durch die ortsansassigen Museen mit
wechselnden Ausstellungen oder FUhrungen, dem Freilichtmuseum einschlieRlich
dort stattfindender Veranstaltungen, der Stadthalle mit aktuellen Veranstaltungen,
verschiedenen Sportveranstaltungen und Sportarten auf unterschiedlichen
Leistungsebenen mit hohem Zuspruch.

Aus den oben aufgefiihrten Erlauterungen zu dem Sachgrund ergibt sich, dass sich
die Verwaltung Klarheit Uber Charakter, GroRe und Zuschnitt der Veranstaltung
verschafft hat und als Ergebnis der Ermessensentscheidung der Verkaufséffnung
den Vorrang vor der Sonntagsruhe eingeraumt hat.



Drucksachennummer:

0 HAGEN 0228/2023

Stadt der FernUniversitat Seite 10 Datum:
Der Oberbiirgermeister -
06.03.2023

Zur Durchfiihrung des verkaufsoffenen Sonntags gemaR § 6 Abs. 4 LOG kann die
Ordnungsbehérdliche Verordnung Uber die Regelung besonderer Offnungszeiten am
Sonntag, 07.05.2023 fur den Stadtteil Hagen - Mitte beschlossen werden. Es wird
daher gebeten, die als Anlage 1 beigefugte Ordnungsbehordliche Verordnung zu
beschliel3en.

Inklusion von Menschen mit Behinderung
Belange von Menschen mit Behinderung

sind nicht betroffen

Auswirkungen auf den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung

keine Auswirkungen (0)

Finanzielle Auswirkungen
X | Es entstehen weder finanzielle noch personelle Auswirkungen.

gez. gez.

Erik O. Schulz Christoph Gerbersmann
Oberbulrgermeister Erster Beigeordneter und Stadtkdmmerer
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Die Betriebsleitung
Gegenzeichen:




Anlage 1

Aufgrund des 8 6 Abs. 1 und 4 des Gesetz zur Regelung der Ladendéffnungszeiten
(Ladenoffnungsgesetz - LOG NRW) vom 16. November 2006 zuletzt geandert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Marz 2018 (GV. NRW. S. 172), in Verbindung mit § 1
Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Arbeits- und
technischen Gefahrenschutzes (ZustvVO ArbtG), zuletzt geandert durch Verordnung
vom 10. Januar 2023 (GV. NRW S.48), Verordnung zur Regelung von
Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Arbeits- und technischen Gefahrenschutzes
(Zustandigkeitsverordnung Arbeits- und technischer Gefahrenschutz - ZustVO ArbtG)
vom 27. November 2012 ist am Tage nach der Verkindung in Kraft getreten.
Gleichzeitig ist die Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf dem Gebiet
des Arbeits- und technischen Gefahrenschutzes und Verordnung zur Anderung der
Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf dem Gebiet des technischen
Umweltschutzes vom 13. November 2007 (GV. NRW. S. 561) aul3er Kraft getreten.,
und der 88 1, 27 und 30 des Gesetzes uber Aufbau und Befugnisse der
Ordnungsbehérden (Ordnungsbehérdengesetz - OBG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. Mai 1980 (GV. NRW. S. 528), zuletzt geandert durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 23. Juni 2021 (GV. NRW. S. 762), wird von der Stadt
Hagen als ortliche Ordnungsbehdrde gemal Beschluss des Rates der Stadt Hagen
VOM i folgende Ordnungsbehdordliche Verordnung erlassen:

§1
Verkaufsstellen im Stadtteil Hagen-Mitte dirfen am Sonntag, 07.05.2023 in der Zeit
von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr gedffnet sein.

§2
Der Bereich des Stadtteils Hagen-Mitte umfasst folgendes Gebiet:

Elberfelder Stralle (von KonkordiastraBe bis Marienstral3e), Spinngasse,
Goldbergstral3e, Marienstral3e, Karl-Marx-Stra3e, Kampstral3e, Hohenzollern-stral3e,
Mittelstral3e, DahlenkampstralRe und Friedrich-Ebert-Platz.

§3
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig im Rahmen der 88 1 und
2 Verkaufsstellen auf3erhalb der dort zugelassenen Geschaftszeiten offenhélt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 12 des Ladendffnungsgesetzes mit einer
Geldbul3e bis zu finftausend Euro geahndet werden.

§4
Diese Verordnung tritt eine Woche nach ihrer Verkiindung in Kraft.


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=16894&vd_back=N172&sg=0&menu=1

Anlage 2

HAGEN
CITY GEMEINSCHAFT

Antrag

Laden6ffnung am Sonntag, 07. Mai 2023

e Anlass: Hagen bliht auf 2023

e Zeitraum der Veranstaltung Hagen bluht auf: 04.-07.05.2023
e Offnungszeiten: 11.00-20.00 Uhr

e Verortung: siehe Anlage 1

Sonntag, 07.Mai 2023, Ladendffnung 13.00-18.00 Uhr

Am 30.03.2018 ist das neue Ladenoffnungsgesetz NRW (LOG NRW) in Kraft getreten. Im
neu geregelten § 6 Abs. 1 LOG NRW diirfen Verkaufsstellen an jahrlich héchstens 8 Sonn-
oder Feiertagen bis zur Dauer von fiinf Stunden geoffnet sein. Die Neufassung des LOG
NRW sieht u. a. vor, dass es fur verkaufsoffene Sonntage keinen Anlassbezug mehr geben
muss. Das offentliche Interesse fur entsprechende Ladenéffnungen soll ausreichen.

Auch wenn bereits der Landesgesetzgeber bei der Neufassung des LOG NRW die
verfassungsrechtlichen Vorgaben zum Schutz der Sonn- und Feiertagesruhe zu beachten
und mit anderen verfassungsrechtlichen und sonstigen Belangen abzuwégen hatte (vgl.
Gesetzesbegrindung DS des Landtags NRW 17/1046, Seite 101 f.), obliegt es den &rtlichen
Ordnungsbehérden bei ihrer Entscheidung Uber die Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen,
ebenfalls eine Abwagung im Einzelfall vorzunehmen. Dies hat auch deswegen zu
geschehen, um dem Regel-Ausnahme-Verhaltnis von Sonntagsruhe und Ladendffnung
gerecht zu werden.

Die drtliche Ordnungsbehdrde hat im Einzelfall zu prifen, ob die vom Landesgesetzgeber in
§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nrn. 1 - 5 LOG NRW aufgefiihrten Sachgriinde tatsachlich einzeln oder
kumulativ vorliegen und im konkreten Einzelfall die sonntagliche Ladendffnung rechtfertigen
koénnen. Bei der geplanten Sonntagsoffnung am 07.05.2023 zu Hagen bliht auf, sieht die
City Gemeinschaft hier die im LOG NRW aufgefihrten Sachgrund 1 als gegeben an:

Ein offentliches Interesse nach § 6 Abs. 1 NRW LOG liegt insbesondere vor, wenn die
Offnung

- gemal Nr. 1im Zusammenhang mit 6rtlichen Festen, Markten, Messen oder
ahnlichen Veranstaltungen erfolgt.
1. Raumlicher Bezug

Nach aktueller Rechtsprechung wird eine pragende Wirkung einer Veranstaltung fur
einen verkaufsoffenen Sonntag nur dann angenommen, wenn ein enger raumlicher bzw.



unmittelbarer Bezug bzw. Zusammenhang zwischen Veranstaltung und gedffneten
Geschéften besteht.

Der Zentrale Versorgungsbereich ist in der Karte eingezeichnet (rot).

Die angestrebte Ladendffnung im Zentralen Versorgungsbereich (griin) und die
Veranstaltungsflache (orange) sind im beiliegenden Plan gekennzeichnet. (Anlage 1)

Da sich die gedffneten Geschéfte in direkter Umgebung zur Veranstaltung ,Hagen bluht
auf* befinden und diese miteinander verbinden ist der direkte rAumliche Bezug gegeben.

2. Werbemaflinahmen

Die Pragende Wirkung der Veranstaltung ,Hagen bliht auf‘ steht mit dem vielfaltigen
Angebot im Vordergrund der angestrebten Werbemal3nahmen. Der Verkaufsoffene Sonntag
wird nicht hauptsachlich beworben.

3. Angemessenes Verhaltnis

Aus dem Plan wird deutlich, dass die Ladend6ffnung nur in den Geschéaften angestrebt wird,
die unmittelbar an die Veranstaltungsflache grenzen.

4. Besonderer Charakter des Tages

Regelmalig am ersten Mai-Wochenende bliiht Hagens City auf und Farbe und Leben ziehen in
die FuRgangerzone ein. Ein buntes Programm versprechen der Schaustellerverein, die City-
Gemeinschaft Hagen und die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG GmbH den

Besucherinnen und Besuchern der Hagener Innenstadt.

Zusétzlich wird die City-Gemeinschaft Hagen wie gewohnt mit frihlingshaft dekorierten
Blumenampeln der Firma Flower & Shower Farbe bekennen. Diesen farbenprachtigen Blickfang
koénnen die Besucher der Innenstadt ebenfalls auch nach dem Frihlingsfest weiter genief3en, denn

die Blumenampeln werden bis in den Herbst hinein gepflegt.

An allen vier Festtagen verwohnt der Hagener Schaustellerverein die kleinen und grof3en
Besucher. Zwischen dem Theaterplatz, dem Adolf-Nassau-Platz, dem Friedrich-Ebert-Platz und
der MittelstralBe prasentieren die Schausteller in frihlingshafter Dekoration sowohl beliebte
Klassiker als auch neue Angebote fiir Augen, Ohren und den Magen. Umrahmt wird das
Fruhlingsfest ,Hagen bliiht auf‘ von einem bunten Biihnenprogramm auf dem Friedrich-Ebert-
Platz.

Programm Hohepunkte

1) Buhnenprogramm
An 3 Tagen wird die Biihne fir ein vielfaltiges Buhnenprogramm genutzt.



2) geplant: Einbeziehung von Food Trucks
3) geplant: Einbeziehung Hagener Vereine, Institutionen und Musikschulen (AG
Partizipation und Teilhabe, LVM, etc.)
4) Mittelaltermarkt (Volkspark und Adolf-Nassau-Platz)
- Musik
- Gaukelei und Jonglage
- Kinderanimation Schmiede und Lederarbeiten
- Kinderanimation und Marchenerzéahlerin
- Kinderanimation ,Ritterschlacht®
- Héandler und Handwerker
- Taverne
5) Autofruhling
6) Schausteller und Markt Beschicker prasentieren sich in der Hagener Innenstadt
7) Einbeziehung Anbieter und Vereinigungen zu alternativen Mobilitat
(Verkehrswende, Fahrradanbieter)

Besucher

Durch die Veranstaltung Hagen bluht auf wird die Attraktivitat der Innenstadt
gesteigert, weil mehr Aufenthaltsqualitdt geboten wird und mehr ,Leben“ in die
Innenstadt gelenkt werden kann. Veranderte Lebensgewohnheiten der Bevdlkerung
haben in der heutigen Zeit zur gesteigerten Bedeutung von Unterhaltung und dem
Erlebnis gefuhrt, von denen die Hagener Innenstadt profitieren konnte. Durch die
Bemuhungen der verschiedenen Vereine und Institutionen, Veranstaltungen in die
Hagener Innenstadt zu holen und durchzufihren wird die Stadt als Einkaufs- und
Erlebnisstandort gestarkt und fordert Frequenzen und Umsatz im Innerstadtischen
Handel.

,» Traditionsveranstaltungen werden in der Regel gréere Besucherstrébme auslésen
als erstmalige Veranstaltungen.*”

Bei der Genehmigung eines verkaufsoffenen Sonntages anlasslich einer Veranstaltung
kommt es vielmehr auch auf den Gesamtcharakter und der besonderen Atmosphére einer
Veranstaltung an.

Dies ist im vorliegenden Fall ersichtlich. Es handelt sich um ein traditionelles Fest mit
zahlreichen Programmpunkten, die sich vom normalen wochentéaglichen Leben abhebt. Mit
den zahlreichen Verkaufsstanden, Imbiss- und Getrankestanden, Kinderkarussells und
vielfaltigen, anderen Programmpunkten, wird das bekannte Bild der Hagener Innenstadt
positiv verandert und es entsteht ein anderer Gesamteindruck.



Im Jahr 2019 hat die City Gemeinschaft Hagen eine ,Frequenzzahlung“ durchgeflihrt,

nachfolgend die Ergebnisse:

Nr. Messpunkt Datum Uhrzeit Ergebnis
Richtung 1 | Richtung 2
1 Adolf-Nassau-Platz 10.05.2019 | 17.00-18.00 924 852
11.05.2019 | 14.00-15.00 4610 1710
12.05.2019 | 14.00-15.00 4667 2404
2 Spinngasse 10.05.2019 | 17.00-18.00
11.05.2019 | 14.00-15.00 1800 1819
12.05.2019 | 14.00-15.00 2897 2375
3 Hohenzollern/Kérnerstr. 10.05.2019 | 17.00-18.00 385 583
11.05.2019 | 14.00-15.00 1372 873
12.05.2019 | 14.00-15.00 2350 740
4 K6rner/Badstr. 10.05.2019 | 17.00-18.00 604 577
11.05.2019 | 14.00-15.00 855 1328
12.05.2019 | 14.00-15.00 832 627
5 Elberfelder/Kampstr. 10.05.2019 | 17.00-18.00 1278 1401
11.05.2019|14.00-15.00 2232 2472
12.05.2019 | 14.00-15.00 4243 3383
6 Mariengasse 10.05.2019 | 17.00-18.00 274 257
11.05.2019|14.00-15.00 298 284
12.05.2019 | 14.00-15.00 346 273
7 Mittelstralle 10.05.2019 | 17.00-18.00 1576 1531
11.05.2019| 14.00-15.00 1996 1954
12.05.2019 | 14.00-15.00 3118 3040
Erwartete Besucher:
‘Programm Aktionsfliachen - Hagen bliiht auf 2023
Donnerstag Freitag Samstag Sonntag
Verortung Uhrzeit Programm Uhrzeit Programm Uhrzeit Programm Uhrzeit Programm
Volkspark/Adolf-Nassau *HE *xx 11.00-21.30| Mittelaltermarkt [11.00-21.30| Mittelaltermarkt [11.00-18.00| Mittelaltermarkt
HohenzollernstraRe 12.00-20.00| Schausteller  |12.00-20.00| Schausteller |12.00-20.00| Schausteller |12.00-20.00 Schausteller
Elberfelder StraRe 12.00-20.00| Schausteller  [12.00-20.00| Schausteller  |11.00-20.00| Schausteller  |11.00-19.00 Schausteller
Friedrich-Ebert-Platz 12.00-20.00| Schausteller |12.00-20.00| Schausteller |11.00-14.00 in Planung 11.00-19.00 in Planung
12.00-20.00 |Bithnenprogramm 12.00-20.00 | Bihnenprogramm|14.00-17.00 | Bihnenprogramm [12.00-19.00| Bihnenprogramm
17.00-17.30 Eroffnung 17.00-20.00 in Planung
MittelstraRe, KampstraRe [12.00-20.00| Autofrithling |12.00-20.00| Autofriihling |11.00-20.00| Autofrihling |11.00-19.00 Autofrihling
Erwartete Besucher
(opt. Voraussetzungen (z.B. Wetter) 100.000

Ein offentliches Interesse nach § 6 Abs. 1 NRW LOG liegt auRerdem vor, wenn die Offnung:

- gemal Nr. 2 dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen
stationaren Einzelhandelsangebots dient.



1. Einbindung des Sonntags in ein gemeindliches Konzept

Bei der angestrebten Ladendffnung wird das Gesamtstadtische Ziel verfolgt die
Innenstadt zu starken.

»Stadtentwicklungspolitisches Ziel sollte es sein, der Innenstadt hinreichend
Gestaltungsspielrdume zu verschaffen, um im Wettbewerb mit den nicht-
integrierten Lagen bestehen zu kdnnen. Die eindeutige Orientierung der zentren
relevanten Einzelhandels auf integrierte Lagen innerhalb Zentraler
Versorgungsbereiche und insbesondere die Innenstadt sollte in Zukunft
verstarkt das Leitmotiv der Einzelhandelsentwicklung in Hagen sein.”

(Quelle: Fortschreibung des Einzelhandels-und Zentrenkonzeptes fir die Stadt
Hagen, CIMA, Seite 38)

Das Einzelhandelskonzept der Stadt Hagen hat der Rat am 17. Marz 2017 als
stadtebauliches Entwicklungskonzept beschlossen. Somit gilt es als gemeindliches
Konzept. Die Veranstaltung ,Hagen bliht auf’ ist zusammen mit der sonntaglichen
Offnung geeignet, das oben beschriebene Ziel zu erfillen.

»Innenstadte sind traditionell Orte des Handels. Eine Vielfalt an Geschéften trdgt zur
Lebendigkeit der Zentren bei. Dabei ist das Bestandigste am Handel der Wandel. Der
Strukturwandel im Einzelhandel driickt sich in einer starken Unternehmens- und
Umsatzkonzentration sowie einer enormen Flachenexpansion aus. Der Handel ist und
bleibt die Leitfunktion fir die Innenstadt, seine Dynamik ist deshalb auch maf3geblich
fur die vielen strukturellen Anderungen in der Innenstadt. Die Krise der Kauf- und
Warenhauser macht den Zusammenhang zwischen Innenstadt, Einzelhandel und
Stadtentwicklung deutlich.

Veranderte 6konomische Rahmenbedingungen und ein zu grof3es Fldchenangebot im
stadtischen Umland gefahrden den innerstadtischen Einzelhandel und damit die
6konomische Grundlage der Zentren. (sieche Bundesministerium fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (2011): Weil3buch Innenstadt — Starke Zentren fir unsere Stadte und
Gemeinden — Seite 18).

Mit dem verkaufsoffenen Sonntag am 07.05.2023 in der Ful3gadngerzone der Hagener
Innenstadt wird auch fir die Kunden, die sonst auf andere Einkaufmdglichkeiten
zuriickgreifen, ein Anreiz geschaffen, ins Hagener Zentrum zu kommen. Besucher kdnnen
hier im Hinblick auf die Vielfalt des Angebotes in einer attraktiven Umgebung positive
Erfahrungen machen, die dazu fihren kénnen, auch auf3erhalb der verkaufsoffenen
Sonntage auf die Einzelhandelsangebote in der Innenstadt zuriickzukommen.

Dies wirkt sich tber den verkaufsoffenen Sonntag hinaus auf die Belebung der Hagener
Innenstadt aus. Belebte Innenstadte sind auch als Wohnstandort attraktiv. Wohnumfeld und
Handel kénnen dadurch gestarkt werden.

Die Steigerung der Attraktivitat eines Standortes wirkt sich positiv auf die Leerstandsquote
aus. Geringe Leerstande beugen der Verédung des Stadtteils vor und wirken sich damit
wiederum positiv auf die Belebung aus.

Die City Gemeinschaft Hagen hat sich zum Ziel gesetzt durch Veranstaltungen mit
Kooperationspartnern aus Handel und Dienstleistungen die Innenstadt attraktiver und
lebendiger zu gestalten, um auch Kunden von aul3erhalb anzulocken.



8. Schlusswort

Die hier beantragte Sonntagsoffnung erfullt den im Ladenéffnungsgesetz aufgefiihrten
Sachgrund. Ein offentliches Interesse kann angenommen werden und rechtfertigt somit eine
Ausnahme vom verfassungsrechtlichen Sonn- und Feiertagsschutz.

Anlagen:

- Anlage 1: Zentraler Versorgungsbereich - Veranstaltungsflache
- Anlage 2: Presseberichte HBA2019 / HBA2022
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Anlage 4





















Anlage 4.1















Anlage 5.1

7 MAV

Markischer Arbeitgeberverband

Mirkischer Arbeitgeberverband e.V, = Postfach 2554 » 58595 Iserlohn Geschéftsstelle Iserlohn
Erich-Norrenberg-StraBe 1= 58636 Iserlohn
Tel.: 02371 82915 = Fax: 02371 8291 91

Stadt Hagen
Postfach 4249 Geschéftsstelle Hagen

KornerstraBe 25 = 58095 Hagen
58042 Hagen Tel.: 02331 9221 0 = Fax: 02331 25499

info@mav-net.de = www.mav-net.de

20. Februar 2023
Go/F-H

Erlass einer Ordnungsbehérdlichen Verordnung zur Regelung besonderer
Offnungszeiten von Verkaufsstellen an Sonntagen

Ihr Zeichen: 32/02

Ihr Schreiben vom 20.02.2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

unter Bezugnahme auf Ihr Schreiben vom 20.02.2023 erkléaren wir, dass wir gegen
die Offnung der Geschifte in Hagen-Mitte am 07.05.2023 gem. § 6 Abs. 4 Satz 6
LOG NRW keine Einwéande erheben.

L

Mit freundlichep’GriRen

s
i/

B e
aftsfuhrer

M

GESAMTMETALL



Anlage 5.2
. . » . an -
Sm Sidwesilische Z# GemeinsamFiirSiidwestfalen

zu Hagen

Stadt Hagen

Fachbereich Offentliche Sicherheit, Verkehr,
Burgerdienste und Personenstandswesen
Postfach 4249

58042 Hagen

22. Februar 2023

lhr Schreiben vom 20.02.2023
Ladenéffnungsgesetz NRW

Sehr geehrte Frau M&bus,

vielen Dank flr die Moglichkeit der Anhorung vor Erlass einer ordnungsbehordlichen Ver-
ordnung Gber eine Offnung der Geschifte am Sonntag, den 07.05.2023 in Hagen-Mitte im
Bereich der FuBgéngerzone (Elberfelder StraBe von KonkordiastraBe bis MarienstraBe,
Friedrich-Ebert-Platz, MittelstraBe sowie den von der Elberfelder StraBe abgehenden Quer-
straBen bis zur HochstraBe) in der Zeit von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr

Aus Sicht der Stidwestfélischen Industrie- und Handelskammer zu Hagen bestehen keine
Bedenken gegen die Freigabe der Laden6ffnung an diesem Sonntag, soweit die Anforde-
rungen aus § 6 des Gesetzes zur Regelung der Ladendffnungszeiten in NRW eingehalten
werden. Das 6ffentliche Interesse an der Verkaufséffnung wird mit dem im Gesetz aufge-
fiihrten Sachgrund 1 nach & 6 Abs. 1 LOG NRW gerechtfertigt. Wir empfehlen ebenfalls
das Vorliegen der Sachgriinde 2-5 zu prifen. Ladendffnungen an Veranstaltungssonnta-
gen sind nach unserer Auffassung ein wichtiges Instrument des Standortmarketings, die-
nen der Attraktivierung des Standortes und dem Erhalt eines vielfdltigen Einzelhandelsan-
gebotes in unseren Innenstadten.

Mit freundlichen GriBen

Kirsten De;ggim

Stidwestfélische Industrie- und Handelskammer zu Hagen

BahnhofstraBBe 18, 58095 Hagen | Postfach 42 65, 58085 Hagen

Telefon 02331 390-0| Fax 02331 13586 | E-Mail sihk@hagen.ihk.de | Internet www.sihk.de
Durchwahl: Telefon 02331 390-277] E-Mail kirsten.deggim@hagen.ink.de



Anlage 5.3

Mobus, Andrea

Von: Weiskirch, Jirgen <juergen.weiskirch@verdi.de>

Gesendet: Dienstag, 28. Februar 2023 14:51

An: Md&bus, Andrea

Betreff: Verkaufsoffener Sonntag 07.05.2023 anlasslich "Hagen bliht auf"

Absender E-Mail: juergen.weiskirch@verdi.de
Sehr geehrte Frau Mobus,

die vorgelegten Unterlagen im Rahmen der LOG NRW-Anhdrung zur beabsichtigten Freigabe eines verkaufsoffenen
Sonntages lassen eine abschliefende Bewertung zu.

Die anlassstiftende Veranstaltung ,,Hagen bliiht auf” und die dazu vorgenommene Beschreibung entspricht u. E.
dem im LOG NRW § 6 Absatz 1 Ziffer1 aufgefiihrten , 6ffentlichen Interesse”.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes gilt insoweit, dass Sonntagsoffnungen erkennbare
Ausnahmen bleiben und jeweils durch einen zureichenden Sachgrund gerechtfertigt sein missen; das bloR
wirtschaftliche Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber und das alltagliche Erwerbsinteresse potentieller
Kunden reichen dazu nicht aus.

Bei Sonntagsoffnungen aus besonderem Anlass muss die anlassgebende Veranstaltung - und nicht die Laden6ffnung
- das offentliche Bild des betreffenden Sonntags pragen. Dies setzt voraus, dass die 6ffentliche Wirkung der
Veranstaltung gegeniber der durch die Ladenoffnung ausgeldsten, typisch werktaglichen Geschaftigkeit im
Vordergrund steht, so dass die Ladenoffnung nur als Annex zur Veranstaltung erscheint. Der Antrag der
Werbegemeinschaft stellt eher die Attraktivitat des Einkaufstandortes am Sonntag dar und steht damit im
Gegensatz zum vorgenannten Satz.

Eine detailliertere Besucherprognose wird auf Zahlen einer Erhebung ,,Frequenzzahlen” aus 2019 gestiitzt. Was
diese Zahlen im Hinblick auf die Besucherstrome belegen sollen, erschlieft sich nicht wirklich.
Dem Hinweis in unserer Stellungnahme aus 2022 hierzu wurde offensichtlich nicht gefolgt.

Der raumliche Zusammenhang der anlassstiftenden Veranstaltung und der beabsichtigten Freigabe von
Verkaufsstellen sind nach Ihrer Darstellung gegeben. Die Einbeziehung von Strallenziigen (iber den Bereich der
eigentlichen Veranstaltung hinaus stellen noch einen mit der Rechtsprechung konformen raumlichen
Zusammenhang dar.

In der Verordnung fehlt der Anlassbezug ,Hagen bliht auf und Sie haben die Inkraftsetzung, nicht aber die
AuBerkraftsetzung beschrieben.

Eine auf Basis dieser Anhérung basierende und vom Rat der Stadt Hagen beschlossene ordnungsbehdrdlichen
Verordnung zur Freigabe der Sonntags6ffnung ist wie vorgenannt ausgefiihrt rechtlich nicht einwandfrei und
angreifbar.

Wir lehnen verkaufsoffene Sonntage ab. Ladenéffnungen am Sonntag, das bedeutet fiir die Beschaftigten des
Einzelhandels Sonntagsarbeit. Sie kdnnen an dem gesellschaftlichen Leben an diesem Sonntag nicht teilnehmen, sie
kénnen an diesem Sonntag nichts mit ihrer Familie unternehmen, keine Sportveranstaltungen besuchen etc. Nicht
zuletzt konnen sie nicht an gewerkschaftlichen Veranstaltungen teilnehmen.

Die Arbeitsruhe an Sonn- und Feiertagen férdert und schiitzt nicht nur die Austibung der Religionsfreiheit. Dazu hat
das Bundesverfassungsgericht ausgefiihrt: ,Die Arbeitsruhe dient dariber hinaus der physischen und psychischen
Regeneration und damit der kdrperlichen Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 GG). Die Statuierung gemeinsamer Ruhetage
dient dem Schutz von Ehe und Familie (Art. 6 Abs. 1 GG).



Auch die Vereinigungsfreiheit lasst sich so effektiver wahrnehmen (Art. 9 Abs. 1 GG). Der Sonn- und
Feiertagsgarantie kann schlieflich ein besonderer Bezug zur Menschenwiirde beigemessen werden, weil sie dem
6konomischen Nutzendenken eine Grenze zieht und dem Menschen um seiner selbst willen dient.”

(BVerfG, Urteil vom 01. Dezember 2009 — 1 BvR 2857/07 —, BVerfGE 125, 39-103, Rn. 144)

Es bedarf neben den ethischen und religiésen auch unter diesem Gesichtspunkt des arbeitsfreien Sonntages.
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Jiirgen.Weiskirch
Bezirksgeschaftsfiihrer

ver.di Bezirk Siidwestfalen
Biiro Hagen

Hochstralle 117a

58095 Hagen

Tel.: 02331 1677-22

Biiro Siegen
Koblenzer StralRe 29
57072 Siegen

Tel.: 0271 23886-19

E-Mail: juergen.weiskirch@verdi.de
Internet: suedwestfalen.verdi.de
Was haben die Gewerkschaften fiir uns getan? Antwort...
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