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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
69 Umweltamt

|Beteiligt:

|Betreff:

Neuordnung der Umweltverwaltung in Nordrhein-Westfalen/ Verwaltungsstrukturreform im
Umweltbereich

IBeratungsfolge:

31.10.2007 Umweltausschuss
22.11.2007 Haupt- und Finanzausschuss
13.12.2007 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:
Der Rat nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.
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Kurzfassung

Das nordrhein-westféalische Kabinett hat am 05.09.2007 beschlossen, das Gesetz zur
Kommunalisierung von Aufgaben des Umweltrechtes in den Landtag einzubringen.
Ziel der Gesetzesinitiative ist es, die Umweltverwaltung ,weitgehend zu
kommunalisieren®, die Zustandigkeiten im Umweltschutz zu vereinfachen und den
Landeshaushalt durch die Neuorganisation dauerhaft zu entlasten. Zu diesem Zweck
soll die bisherige Arbeitsteilung im anlagenbezogenen Umweltschutz neugeordnet
werden und u.a. das sog. ,Zaunprinzip“ eingeftihrt werden. Danach soll den
Unternehmen fur ihr Anliegen in Zukunft nur noch eine Behorde als Ansprechpartner
zur Verfligung stehen.

So sehr die mit der Neuordnung der Umweltverwaltung verbundenen Zielsetzungen
positiv zu werten sind, ndmlich durch Burokratieabbau und Vereinfachung der
Zustandigkeiten klare Ansprechpartner fur Burger-/innen zu schaffen, durch eine
Kommunalisierung die Eigenverantwortlichkeit der Kommunen zu stéarken sowie
mehr Burgernahe und ein fur Investitionen freundliches Klima zu schaffen, so sehr ist
leider die Umsetzung der Verwaltungsreform problematisch.

Nach Berechnungen des nordrhein-westfalischen Stadtetages werden die Kreise und
kreisfreien Stadte in NRW durch die anstehende Reform der Umweltverwaltung mit
rd. 12.000.000 Euro jahrlich belastet. Die Stadt hat in einem an das Land gerichteten
Schreiben deutlich zum Ausdruck gebracht, dass das vom Ministerium fir Umwelt
und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz ausgearbeitete Konzept den
0.g. Anspriichen nicht gerecht wird.

Neben den fachlichen und vollzugtechnischen Bedenken besteht die Beflrchtung,
dass die Neuregelung den Konsolidierungsbemihungen der Stadt Hagen
entgegenlauft. In der vorliegenden Fassung wird deshalb das Gesetz zur
Kommunalisierung von Aufgaben des Umweltrechtes von der Verwaltung abgelehnt.

Mit der Vorlage informiert die Verwaltung Uber den Stand der Umsetzung der
geplanten Neuordnung der Umweltverwaltung und Uber die finanzwirtschaftlichen
Folgen fur die Stadt Hagen.




Drucksachennummer:
=1 STADT HAGEN

Seite 3 Datum:
24.09.2007

Begrindung

1. Personal- und Aufgabenverteilung

Zum 1. Januar 2008 sollen die Kreise und kreisfreien Stadte die Zustandigkeit fur
70% der landesweit insgesamt 13.000 genehmigungsbedirftigen Anlagen
Uubernehmen. Von den insgesamt 296 Vollarbeitskrafte (VAK) der ehemaligen
staatlichen Umweltamter werden den Kreisen 206 VAK und den kreisfreien Stadten
90 VAK zugewiesen.

Auf dieses Missverhéltnis hat bereits der nordrhein-westféalische Stadtetag in einem
Anhérungsgesprach am 10.08.2007 im Innenministerium hingewiesen und
vorgeschlagen, fir die Stellenberechnung einen sogenannten Verdichtungsfaktor
zugrunde zu legen. Im Ergebnis hatte dies zu einer Stellenverlagerung von rund 50
VAK zu Gunsten der kreisfreien Stadte gefihrt. Far die Untere
Immissionsschutzbehdrde der Stadt Hagen wéaren nach den prozentualen Anteilen
rd. 6,5 VAK, einschliel3lich einer zusatzlichen Planstelle fir Verwaltungstétigkeiten,
notwendig. Nach den bisher von der Bezirksregierung zu Verfigung gestellten Daten
wird die  Stadtverwaltung zukinftig die  Zustdndigkeit fur ca. 70
genehmigungsbeduirftige und 155 nicht genehmigungsbediirftige Anlage erhalten.

2. Finanzwirtschaftliche Folgen

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Stadt Hagen als Ausgleich fur die neuen
Aufgaben im Immissionsschutz rechnerisch 3 VAK erhalten soll. Ein finanzieller
Ausgleich erfolgt unter der MaRgabe, dass es tatsachlich zu einer Uberleitung von
Landesbediensteten zur Stadt Hagen kommt. Dies setzt allerdings voraus, dass
genugend Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bezirksregierung vorhanden sind, die
von ihren fachlichen und personlichen Qualifikationen in der Lage (und bereit) sind,
zur Stadt Hagen zu wechseln.

Neben dem absehbaren Mehrbedarf im Bereich Personal entstehen auch zuséatzliche
Sachkosten und Kosten fir neue Raumlichkeiten mit entsprechend ausgestalteten
Arbeitsplatzen. Nach stadtischen Berechnungen, die auf der Grundlage der vom
nordrhein-westféalischen Stadtetag und von der Bezirksregierung zur Verfiigung
gestellten Daten durchgefuhrt wurden, belastet die geplante Neuordnung der
Umweltverwaltung den Haushalt der Stadt Hagen mit Kosten in H6he von bis zu
250.000 Euro jahrlich. Unbertcksichtigt sind bislang die erheblichen Mehrkosten fur
Uberwachungstatigkeiten bei den nicht genehmigungsbedirftigen Anlagen
(Messungen von Larmemissionen, Luftschadstoffen, Gerlchen und
Erschitterungen), die zukinftig ausschliel3lich in den Zustandigkeitsbereich der
Stadt Hagen fallen. Insoweit lassen sich die konkreten finanziellen und personellen
Auswirkungen fur die Stadt erst nach Vorliegen samtlicher Kosten und Ertrage (z.B.
aus Gebihreneinnahmen und Ordnungswidrigkeitsverfahren) abschatzen und in das
neue kommunale Finanzmanagementsystem (NKF) Ubertragen.
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3. Zeitliche Umsetzung

Am 14. September wurden mit den betroffenen Kommunen erste Gespréache zur
Personaliiberleitung gefuhrt. Im Oktober méchte das Land dann in sogenannten
LZuordnungsplanen® verbindlich festlegen, welche Beschaftigten der
Bezirksregierungen zu den einzelnen Gebietskorperschaften wechseln werden. Bei
Beamten, die zur Stadt Hagen wechseln, erfolgt die Umsetzung per Gesetz. Die
Tarifbeschéaftigten sollen der Stadt im Wege der sog. ,Personalgestellung® zur
Verfigung gestellt werden — ihr Arbeitsverhaltnis mit dem Land bleibt weiter
bestehen. Die Umsetzungen sollen zum 01.01.2008 erfolgen — gleichzeitig mit der
vollstandigen Ubernahme der neuen Aufgabe.

Fragen nach der Dauer der Kostenubernahme, insbesondere auch bei Nach- und
Wiederbesetzungen, sind bislang nicht beantwortet.

Ubergangsfristen, die genutzt werden kénnten, um die neuen Kollegen/- innen in die
kommunalen Strukturen zu integrieren und zu qualifizieren und auch die eigenen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fachlich auf die neuen Aufgaben vorzubereiten, sieht
der Zeitplan nicht vor. Insofern wird es — gerade in der Ubergangszeit — bei den
Genehmigungsverfahren zu erheblichen Verzogerungen kommen. Angesichts des
absehbaren Personaldefizits ist die Aufgabenerledigung allenfalls zu 50% zu
gewabhrleisten.

Aus Sicht der Verwaltung ist deshalb weder der vom Land vorgegebene Zeitpunkt
01.01.2008 fur das Inkrafttreten der Reform richtig gewahlt, noch entspricht der vom
Land verwendete Personalverteilerschlissel zwischen Kreisen und kreisfreien
Stadten dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit. Aus diesen Grinden werden der
Gesetzesentwurf und die konfuse Zustandigkeitsordnung von der Verwaltung
abgelehnt. Neben der Stadt Krefeld prifen bereits weitere NRW Stadte eine
Musterklage. Die Verwaltung prift derzeit ebenfalls die rechtlichen
Rahmenbedingungen.
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Finanzielle Auswirkungen

|:| Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen.
Hinweis: Diese und alle weiteren Zeilen in diesem Fall bitte I6schen!

1_. Rechtscharakter

X

Auftragsangelegenheit

Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Weisung
Pflichtaufgabe der Selbstverwaltung
Freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe

|| Vertragliche Bindung

Fiskalische Bindung

| Beschluss RAT, HFA, BV, Ausschuss, sonstige

Dienstvereinbarung mit dem GPR
Ohne Bindung

Erlauterungen:
Die konkreten finanziellen Auswirkungen werden nach Vorliegen samtlicher Kosten und
Ertréage nachgereicht!

2. Allgemeine Angaben

[]

X ne

Bereits laufende Malinahme

des Verwaltungshaushaltes
des Vermogenshaushaltes
eines Wirtschaftsplanes

Neue MaRnahme

des Verwaltungshaushaltes
des Vermoégenshaushaltes
eines Wirtschaftsplanes

|:| Alsgaben

X]

Es entstehen weder einmalige Ausgaben noch Ausgaben in den Folgejahren
Es entstehen Ausgaben

einmalige Ausgabe(n) im Haushaltsjahr

jahrlich wiederkehrende Ausgaben

periodisch wiederkehrende Ausgaben in den Jahren
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3. Mittelbedarf
Einnahmen EUR
Sachkosten EUR

Personalkosten

Die Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben verteilen sich auf folgende Haushaltsstellen:

HH-Stelle/

Position Lfd. HH-Jahr Folgejahr 1 Holgejahr 2 F(I)Igejahr 3 Fol Igejahr4

IEinnahmen:

Ausgaben:

[Eigenanteil
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4. Finanzierung
D Verwaltungshaushalt
D Einsparung(en) bei der/den Haushaltsstelle(n)
EH-_S_teIIe/ Lfd. HH-Jahr Folgejahr 1  Holgejahr 2 F(I)Igejahr 3  Fo| Igejahr4
osition
Gesamtbetrag

D Mehreinnahme(n) bei der/den Haushaltsstelle(n)

HH-

Stelle/Position Lfd. HH-Jahr Folgejahr 1 Holgejahr 2 F(I)Igejahr3 Fol Igejahr4

Gesamtbetrag

D Kein konkreter Finanzierungsvorschlag

Wird durch 20 ausgefullt
Die Finanzierung der MaRnahme wird den im Haushaltssicherungskonzept festgesetzten
Haushaltsausgleich langfristig nicht gefahrden

Die Finanzierung der MaBnahme wird den Fehlbedarf im Verwaltungshaushalt in den nachsten
Jahren um folgende Betrage erh6hen und damit das Zieljahr fir den Haushaltsausgleich
efahrden:

Lfd. HH-Jahr Folgejahr 1 Folgejahr 2 Folgejahr 3 Folgejahr 4
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D Vermogenshaushalt
’_‘ Einsparung(en) bei der/den Haushaltsstelle(n)

HH-

Stelle/Position Lfd. HH-Jahr Folgejahr 1 Holgejahr 2 F(llgejahrs Fo| Igejahr4

Gesamtbetrag

’_‘ Mehreinnahme(n) bei der/den Haushaltsstelle(n)

HH-

Stelle/Position Lfd. HH-Jahr Folgejahr 1  Holgejahr 2 F(llgejahrs Fo| Igejahr4

Gesamtbetrag

D Kreditaufnahme

Wird durch 20 ausgefullt
D Die MaBnahme kann im Rahmen der mit der Bezirksregierung abgestimmten Kreditlinie
zusatzlich finanziert werden

Die MaRnahme kann nur finanziert werden, wenn andere im Haushaltsplan/Investitions-
programm vorgesehene und vom Rat beschlossene MalRnahmen verschoben bzw. gestrichen
werden.
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D Folgekosten bei Durchfiihrung der Malinahme im Verm  6genshaushalt

Es entstehen keine Folgekosten
Es entstehen Folgekosten ab dem Jahre
Sachkosten | einmalig in Hohe von EUR

Jahrlich in Hohe von EUR

D bis zum Jahre
D Personalkosten | | einmalig in H6he von EUR

|| Jahrlich in Ho6he von EUR

bis zum Jahre

Folgekosten sind nicht eingeplant

Erwartete Zuschiisse bzw. Einnahmen zu den Folgekosten EUR

Folgekosten sind bei der/den Haushaltsstelle(n) wie folgt eingeplant:

HH-

Stelle/Position | Lfd- HH-Jahr | Folgejahr 1 | Folgejahr 2

Folgejahr 3 Folgejahr 4

Einnahmen :

Ausgaben:

Eigenanteil:
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5. Personelle Auswirkungen

D Es sind folgende personalkostensteigernde MalRhahme

5.1 Zusatzliche Planstellen

n erforderlich:

Anzahl BVL-Gruppe

unbefristet/befristet
ab/bis

Besetzung intern/extern  Kpsten EUR *

5.2 Stellenausweitungen

Stellenplan-Nr. BVL-Gruppe

Kosten EUR *

5.3 Hebungen

Stellenplan-Nr. BVL-Gruppe bisher BYL-Gruppe neu

Ko sten EUR *

5.4 Aufhebung kw-Vermerke

Stellenplan-Nr. BVL-Gruppe

Kosten EUR *

5.5 Stundenausweitung in Teilzeitstellen

Stellenplan-Nr. BVL-Gruppe

Kosten EUR *

5.6 Uberstunden bei Ausgleich durch Freizeit mit en

tsprechendem Zeitzuschlag

Anzahl BVL-Gruppe

Kosten EUR *

5.7 Uberstunden bei Ausgleich durch vollstéandige Ve rgutung

Anzahl BVL-Gruppe Kosten EUR *
5.8 Uberplanmé&Rige Einsétze

BVL-Gruppe |Zeitdauer mfang in Wochenstunden  Kqsten EUR *

[Summe Kosten 5.1 bis 5.8
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D Es sind folgende personalkostensenkende Mal3nahmen maoglich:
5.9 Stellenfortfalle

Stellenplan-Nr. BVL-Gruppe Kosten EUR *

5.10 Abwertungen

Stellenplan-Nr. BVL-Gruppe bisher BYL-Gruppe neu Kosten EUR *

5.11 kw-Vermerke neu

Stellenplan-Nr. BVL-Gruppe Kosten EUR *

5.12 ku-Vermerke neu

Stellenplan-Nr. BVL-Gruppe Kosten EUR *

5.13 Stundenkirzung in Teilzeitstellen

Stellenplan-Nr. BVL-Gruppe Kosten EUR *

|Summe Kosten 5.9 bis 5.13

* = Kostenermittlung auf der Basis der Durchschnitt s-Personalkosten des jeweiligen Jahres
(von 18/02) bzw. bei Uberstunden auf der Grundlage  der jeweiligen Uberstundenvergiitungen.
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Verfligung / Unterschriften

Veréffentlichung

Ja
Nein, gesperrt bis einschlieBlich

Oberblrgermeister

Gesehen:

Stadtkdmmerer Stadtsyndikus

Amt/Eigenbetrieb:
69 Umweltamt

Beschlussausfertigungen sind zu tibersenden an:
Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:

Beigeordnete/r

Gegenzeichen:




