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|Betreft:
"Haushaltssanierung Hagen - Einsetzung eines Mentors zur Begleitung des Prozesses"

IBeratungsfolge:
11.10.2007 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

[Beschlussvorschlag:

1. Der Rat der Stadt Hagen begrif3t das Angebot der Bezirksregierung, den
zukunftigen Konsolidierungsprozess in Hagen durch einen vom Land finanziell
geforderten Mentor begleiten zu lassen.

2. Der Rat der Stadt Hagen beauftragt die Verwaltung, mit der Bezirksregierung
die finanziellen und organisatorischen Rahmenbedingungen fur die Tatigkeit
eines Mentors zu verhandeln und einen entsprechenden Forderantrag zu
stellen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, gemeinsam mit der Bezirksregierung geeignete
Personlichkeiten fur die Tatigkeit eines Mentors zu suchen und dem Rat einen
oder mehrere Vorschlage zu unterbreiten.
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Kurzfassung

Kurzfassung entfallt.

Begrindung

In der gemeinsamen Besprechung zwischen Herrn Regierungsprasidenten Helmut
Diegel und der Kommunalaufsicht auf der einen sowie der Verwaltungsspitze in
Hagen und dem Altestenrat auf der anderen Seite wurde von der Kommunalaufsicht
eindringlich die dramatische Haushaltslage der Stadt Hagen angesprochen. Die
Kommunalaufsicht machte deutlich, dass sie zwar die bisherigen Sparbemihungen
in Hagen nicht verkennt, jedoch zukuinftig weitere und tiefer greifende
Einsparbemihungen erwartet. Aus Sicht der Kommunalaufsicht sei Hagen nicht in
der Haushaltskonsolidierung, sondern in der Haushaltssanierung. Im Vergleich zur
Stadt Hamm sah die Kommunalaufsicht sowohl bei den Personalkosten als auch bei
den Sachkosten ein deutliches erhdhtes Niveau im Hagener Haushalt. Die
Verwaltung pruft derzeit die von der Kommunalaufsicht vorgelegten Zahlenwerke im
Vergleich der Stadt Hagen und Hamm und wird den Rat tber das Ergebnis zu
gegebener Zeit unterrichten.

Aus der Sicht der Kommunalaufsicht missten in Hagen alle Anstrengungen
unternommen werden, um die Haushaltsdefizite aus eigener Kraft zu bewaltigen.
Dass dies fur jede Kommune im Grundsatz mdglich sei, hatten die
Konsolidierungsprozesse in den Stadten Witten und Lunen gezeigt. Hier sei es in
weitgehender Einigkeit zwischen Politik und Verwaltung mit Hilfe eines Mentors
gelungen, dem Prozess der Haushaltssanierung neuen Schwung zu geben.

Die Bezirksregierung hat daher angeboten, sich beim Innenministerium fir die
finanzielle Forderung eines so genannten Mentors bei der Hagener
Haushaltssanierung einzusetzen. Voraussetzung hierflr ist nach Aussagen der
Bezirksregierung allerdings, dass der Rat der Stadt Hagen dieses Angebot der
Bezirksregierung mit breiter Mehrheit unterstitzt. In diesem Fall sei die
Bezirksregierung auch bereit, die Stadt Hagen aktiv zur Erreichung eines zeitnahen
Haushaltsausgleiches zu unterstiitzen.

Aufgabe eines solchen Mentors soll nach Aussagen der Bezirksregierung analog
zum Verfahren in der Stadt Linen die beratende Begleitung des
Sanierungsprozesses Uber 2 bis 3 Jahre sein. Der Mentor soll dabei sowohl die
Erarbeitung von Sparvorschlagen unterstiitzen, als auch die politischen Beratungen
durch ein eigenes Rederecht begleiten. Selbst eine Teilnahme des Mentors zur
argumentativen Unterstltzung von Rat und Verwaltung in Blrgerversammlungen sei
denkbar. Von Seiten der Bezirksregierung wurde aber auch betont, dass der Mentor
Rat und Verwaltung nicht von der Verpflichtung enthebt, entsprechende
Sparvorschlage aus eigener Verantwortung zu erarbeiten und zu beschliel3en.
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SparmalRnahmen werden auch nach Bestellung des Mentors vom Rat der Stadt
Hagen in eigener Verantwortlichkeit zu treffen sein. Der Mentor soll eine begleitende,
vermittelnde und mahnende Funktion einnehmen.

Aus der Sicht der Bezirksregierung muss Ziel der Beratungsmaf3nahme durch den
Mentor sein, einen dauerhaften Haushaltsausgleich fur die Stadt Hagen aus eigener
Kraft zu erreichen. Als erstes Zwischenziel ist wieder ein genehmigungsfahiges
Haushaltssicherungskonzept zu erarbeiten. Dabei legt die Bezirksregierung Wert
darauf, dass erste Einsparerfolge bereits zeitnah in den Folgehaushalten erkennbar
sein mussen. Der zweite Schritt ist mit der Umsetzung des HSK ein dauerhafter
Haushaltsausgleich herzustellen.

Die gutachterlich begleiteten Untersuchungen mussen hierzu neben einer
Ursachenanalyse fir die defizitare Haushaltslage alle Bereiche des kommunalen
Haushaltes beleuchten. Neben allen freiwilligen Aufgaben mussen auch alle
pflichtigen Aufgaben auf ihre wirtschaftliche Erledigung gepruift werden. Ebenso
gehdrt ein ganzlicher Aufgabenverzicht zum Prifungsumfang. Dabei sind nicht nur
die Kernverwaltung, sondern auch sdmtliche Eigenbetriebe, eigenbetriebséhnliche
Einrichtungen, Anstalten 6ffentlichen Rechts und sonstige wirtschaftliche
Betéatigungen der Stadt zu betrachten. Alle Leistungsbeziehungen,
Gewinnbeteiligungen, Verlustzuweisungen, Zuschusse, Leistungsentgelte, Garantien
und Birgschaften sind zu Uberprtfen, letztlich auch Verau3erungsoptionen zu
erwagen.

Wichtiger Bestandteil der Begleitung durch einen Mentor ist nach Auffassung der
Bezirksregierung eine erganzende Umsetzungsberatung. Hierbei soll der Mentor
Uber einen Zeitraum von 2-3 Jahren die Umsetzung der identifizierten und
beschlossenen MalRnahmen begleiten.

Voraussetzung fir eine Forderung der Mal3hahme ist nach Auskunft der
Bezirksregierung, dass im Prozess eine standige Abstimmung mit der
Bezirksregierung erfolgt und die Aufsichtsbehorde neben dem Mentor in der
Lenkungsgruppe aus Politik und Verwaltung vertreten ist.

Die Verwaltung empfiehlt dem Rat der Stadt Hagen, dass Angebot der
Bezirksregierung anzunehmen, einen finanziell geférderten Mentor einzusetzen. Die
naheren finanziellen und organisatorischen Einzelheiten sind mit der
Bezirksregierung zu klaren. Dabei sind auch der genaue Aufgabenumfang und die
Abgrenzung der Kompetenzen eines Mentors im Verhaltnis zu den
Entscheidungsbefugnissen von Rat und Verwaltung zu klaren. Weiterhin muss nach
geeigneten externen Persodnlichkeiten gesucht werden, die eine solche Aufgabe
wahrnehmen kénnten. Dabei ist aus der Sicht der Verwaltung eine entsprechende
Erfahrung in diesem Tatigkeitsfeld eine wichtige Voraussetzung. Eine reine
.Beratererfahrung” in einer Unternehmensberatung o0.&. wird nicht ausreichend sein.
Mit der Bezirksregierung ist zu erdrtern, in wie weit fur die Auswabhl eines geeigneten
Beraters ein (beschranktes) Ausschreibungsverfahren notwendig ist. In jedem Fall
muss das Auswahlverfahren so gewahlt werden, dass die entsprechende Erfahrung
in der erfolgreichen Begleitung einer Kommune im Konsolidierungsprozess auch
wahrend der Umsetzungsphase ein wesentliches Auswabhlkriterium darstellt.
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Die Kosten einer solchen Beratungsmafinahme kdnnen derzeit noch nicht
abschliel3end festgestellt werden. Die Verwaltung schatzt die Kosten fur den Berater

auf 200.000 bis 350.000 €/Jahr.
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Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen.
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Verfligung / Unterschriften
Veréffentlichung

Ja

Nein, gesperrt bis einschlieBlich
Oberblrgermeister
Gesehen:
Stadtkdmmerer Stadtsyndikus Beigeordnete/r
Amt/Eigenbetrieb: Gegenzeichen:

Vorstandsbereich fur Finanzen und Kultur
20 Stadtkammerei

Beschlussausfertigungen sind zu tbersenden an:
Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:




