HAGEN

Stadt der FernUniversitat
Der Oberblrgermeister

@ Seite 1

Drucksachennummer:
0173/2022

Datum:
09.02.2022

OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
30 Rechtsamt

Beteiligt:

32 Fachbereich Offentliche Sicherheit und Ordnung

Betreff:

Genehmigung der Eilentscheidung des Haupt- und Finanzausschusses gemalt § 60
Abs. 1 S. 1 GO NRW Uber die "Anderung der Satzung fur die Durchfihrung von
Birgerentscheiden vom 21. September 2000, in der Fassung des Il. Nachtrages

vom 11. Mai 2005"

Beratungsfolge:

17.02.2022 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt genehmigt die Eilentscheidung (Vorlage 0161/2022) gemal} § 60

Abs. 1 S.1 GO NRW.
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Der Oberblrgermeister Datum:
09.02.2022
Kurzfassung
entfallt
Begriindung

Der Rat der Stadt genehmigt die Eilentscheidung (Vorlage 0161/2022) gemaf § 60
Abs. 1 S. 1 GO NRW. Die Eilbedurftigkeit ist in der genannten Vorlage erértert. Sie
liegt als Anlage bei. Die Eilentscheidung wurde durch den Haupt- und
Finanzausschuss in seiner Sitzung am 03.02.2022 getroffen.

Inklusion von Menschen mit Behinderung
Belange von Menschen mit Behinderung
sind betroffen (hierzu ist eine kurze Erlauterung abzugeben)

Kurzerlauterung:
Siehe § 4 Abs. 2 Nr. 1 der Satzung

Auswirkungen auf den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung
keine Auswirkungen (0)

Finanzielle Auswirkungen
X | Es entstehen weder finanzielle noch personelle Auswirkungen.

gez. gez.

Erik O. Schulz Sebastian Arlt
Oberbulrgermeister Beigeordneter
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Drucksachennummer:
0173/2022

Datum:
09.02.2022

Verfugung / Unterschriften

Veroffentlichung
Ja

Nein, gesperrt bis einschliellich

Oberbiirgermeister

Gesehen:

Erster Beigeordneter
und Stadtkammerer

Amt/Eigenbetrieb:
30

Beschlussausfertigungen sind zu libersenden an:

Amt/Eigenbetrieb:
30

Stadtsyndikus

Anzahl:
1

Beigeordnete/r

Die Betriebsleitung
Gegenzeichen:
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.
OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
30 Rechtsamt

Beteiligt:
i Fachbereich Offentliche Sicherheit und Ordnung

Betreff:
Anderung der Satzung fiir die Durchflhrung von Blirgerentscheiden vom 21.
September 2000, in der Fassung des Il. Nachtrages vom 11. Mai 2005

Beratungsfolge:
03.02.2022 Haupt- und Finanzausschuss
17.02.2022 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss beschliet gemaR § 60 Absatz 1 Satz 1 GO NRW
den lil. Nachtrag der Satzung fiir die Durchfiihrung von Blirgerentscheiden vom 21.
September 2000, in der Fassung des Il. Nachtrages vom 11. Mai 2005 in der Form,
wie er als Anlage Gegenstand dieser Vorlage mit der Drucksachennummer
0161/2022 ist.
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Der OberbUrgermeister Datum:
02.02.2022
Kurzfassung
entfallt
Begriindung

Die Satzung fir die Durchflihrung von Bi]rgerentscheiden befindet sich mit lhrem II.
Nachtrag auf dem Stand von Mai 2005 und begegnet aufgrund zwischenzeitlich
ergangener Rechtsprechung zur Wahlberechtigung rechtlicher Unsicherheit.

Zur Zeit lautet § 4 Abs. 2 Nr. 1 der Satzung:
§ 4 Abstimmberechtigung
(2) Von der Abstimmungsberechtigung ausgeschlossen ist:

1. derjenige, flr den zur Besorgung aller seiner Angelegenheiten ein Betreuer nicht
nur durch einstweilige Anordnung bestellt ist; dies gilt auch, wenn der Aufgabenkreis
des Betreuers die in § 1896 Abs. 4 und § 1905 des Biirgerlichen Gesetzbuches
bezeichneten Angelegenheiten nicht erfasst.

Nach dieser Satzungsbestimmung sind sog. Vollbetreute, in der Praxis haufig
Menschen mit Behinderungen, von der Abstimmung ausgeschlossen.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 29.01.2019 (Az. 2 BvC 62/14,
NJW 2019, 1201; nochmals bestatigt durch Urteil vom 15.04.2019 — 2 BvQ 22/19,
NVwZ-RR 2019, 705) festgestellt, dass eine damals inhaltlich gleichlautende
Bundesvorschrift mit dem Grundgesetz nicht vereinbar ist. Zurlickgefihrt hat das
Gericht dies auf die Grundsatze der Allgemeinheit der Wahl, das Verbot der
Benachteiligung wegen einer Behinderung und vélkerrechtliche Bindungen. Ferner
hat das Bundesverfassungsgericht gefordert, dass Regelungen zu einer zulassigen
Assistenz bei der Wahlrechtsausiibung getroffen werden.

Der Bundesgesetzgeber hat daraufhin die wahlrechtlichen Vorschriften angepasst.
Der nordrhein-westfalische Landesgesetzgeber hat bereits mit Wirkung zum
01.07.2016 die maRgebliche landesrechtliche Bestimmung in § 8 des
Kommunalwahlgesetzes NRW gestrichen und mit Gesetz vom 05.05.2020 eine
Assistenzregelung aufgenommen, um der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung
gerecht zu werden.

Diese Aussagen des Bundesverfassungsgerichts, die zu Anpassungen der
Vorschriften Uber Wahlen gefuhrt haben, sind auch auf Abstimmungen wie den
Burgerentscheid zu Gbertragen.
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Der Oberburgermeister Datum:
02.02.2022

Das OVG Miinster hat in einem Beschluss vom 07.10.2016 (Az. 15 B 948/16,
BeckRS 2016, 53658) festgestellt, dass die Wahlrechtsgrundsatze (u.a. die
Aligemeinheit der Wahl) auch auf Biirgerentscheide anzuwenden sind und
Satzungsbestimmungen diese einhalten miissen.

Aus diesem Grund ist eine Anpassung der Satzung in Vorbereitung des
Blrgerentscheids am 13.03.2022 erforderlich. Dazu soll Abs. 2 Nr. 1 der Satzung
gestrichen werden. Zudem soll die Assistenzregelung in § 11 Abs. 4 der Satzung
inhaltlich an die Bestimmung zu den Kommunalwahlen in § 25 Abs. 5
Kommunalwahlgesetz NRW angepasst werden.

Es ist eine Eilbeschlussfassung durch den Haupt- und Finanzausschuss nach § 60
Abs. 1 Satz 1 GO NRW erforderlich, da die Einberufung einer Ratssitzung zwischen
der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 03.02.2022 und dem 06.02.2022
aufgrund der derzeitigen Coronabedingungen nicht mdéglich ist. Das
Abstimmungsverzeichnis ist aufgrund einzuhaltender Fristen am 06.02.2022
abzuschlieRen.

Die Eilentscheidung wird dem Rat der Stadt Hagen gem. § 60 Abs. 1 Satz 3 GO
NRW am 17.02.2022 zur Genehmigung vorgelegt.

Inklusion von Menschen mit Behinderung

Belange von Menschen mit Behinderung
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I3schen.)

sind nicht betroffen

X | sind betroffen (hierzu ist eine kurze Erlduterung abzugeben)

Kurzerlauterung:

siehe § 4 Abs. 2 Nr. 1 der Satzung

Auswirkungen auf den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht bendtigt werden IGschen.)

E keine Auswirkungen (o)
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Finanzielle Auswirkungen
%Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)

Es entstehen weder finanzielle noch personelle Auswirkungen.

gez. gez.
Erik O. Schulz Sebastian Arlt
Oberbulrgermeister Beigeordneter



Anlage
III. Nachtrag zur Satzung fiir die Durchfiihrung von Biirgerentscheiden vom 21.09.2000

Auf Grund von § 7 Abs. 1 Satz 1 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen —
GO NRW - in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW 8. 666),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 29. September 2020 (GV. NRW. S. 916) in Verbindung
mit § 1 der Verordnung iiber die Durchfiihrung von Biirgerbegehren und Biirgerentscheiden —
BiirgerentscheidDVO — vom 10. Juli 2004 (GV NRW 8. 383), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 30. Juni 2020 (GV. NRW. S. 702) hat der Haupt- und Finanzausschuss der
Stadt Hagen am 03.02.2022 folgenden III. Nachtrag zur Satzung fiir die Durchfiihrung von
Biirgerentscheiden vom 21.09.2000 in der Fassung des II. Nachtrages vom 11. Mai 2005
beschlossen:

Artikel I

§ 4 Abs. 2 Nr. 1 wird ersatzlos gestrichen. Die Aufzéhlung (2.) vor § 4 Abs. 2 Nr. 2 wird
gestrichen. § 4 Abs. 2 der Satzung erhilt danach folgende Fassung:

§ 4 Abstimmberechtigung

(2) Von der Abstimmungsberechtigung ausgeschlossen ist, wer infolge Richterspruchs in der
Bundesrepublik Deutschland das Wahlrecht nicht besitzt.

Artikel 11
§ 11 Abs. 4 wird wie folgt neu gefasst:
§ 11 Stimmabgabe

(4) Der Abstimmende kann seine Stimme nur personlich abgeben. Ein Abstimmender, der des
Lesens unkundig oder aufgrund einer Behinderung an der Abgabe seiner Stimme gehindert
ist, kann sich hierzu der Hilfe einer anderen Person bedienen. Die Hilfeleistung ist auf
technische Hilfe bei der Kundgabe einer vom Abstimmenden selbst getroffenen und
geduBBerten Wahlentscheidung beschrankt. Unzuldssig ist eine Hilfeleistung, die unter
missbrauchlicher Einflussnahme erfolgt, die die selbstbestimmte Willensbildung oder
Entscheidung des Abstimmenden ersetzt oder verdndert oder wenn ein Interessenskonflikt der
Hilfsperson besteht. Die Hilfsperson ist zur Geheimhaltung der Kenntnisse verpflichtet, die
sie bei der Hilfeleistung von der Abstimmung einer anderen Person erlangt hat. Blinde oder
sehbeeintriachtigte Abstimmende konnen sich zur Kennzeichnung des Stimmzettels auch
einer Stimmzettelschablone bedienen.

Artikel 111

Dieser Nachtrag tritt mit dem Tage nach der 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.
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