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Auszug aus der Niederschrift
zur Sitzung des Ausschusses fur Stadt-, Beschaftigungs-
und Wirtschaftsentwicklung vom 15.09.2021

Offentlicher Teil

TOP . Klima- und Umweltstandards in der verbindlichen Bauleitplanung

0506/2020
Vorberatung
vertagt

Herr Klepper weist darauf hin, dass zu diesem Tagesordnungspunkt ein Sachantrag
der CDU vorliege. Er bittet vor Beratung des Antrages, die Ausfiihrungen der Verwal-
tung anzuhoren.

Herr Dr. Diepes erlautert ausfuhrlich die bereits seit einem Jahr existierende Vorlage
und die damit verbundenen Ziele zur Umsetzung in Hagen. Er stellt ausdrucklich dar,
dass es sich um einen Handlungskorridor handele, in dem man sich bewege und der
nicht dogmatisch sei. Die Bauleitplanung sei eine abwagende Planung.

Herr Reinke begriindet den Sachantrag und bittet um die Beantwortung der damit ver-
bundenen Fragen, um zu einer Entscheidung gelangen zu kdnnen.

Herr Keune teilt mit, dass er die Zielrichtung des eben gelesenen Antrages generell
nicht verstehe. Es werde kaum mdglich sein hier eine fiktive Beispielrechnung zu erstel-
len, da keine konkrete Planung zugrunde gelegt werden konne. Es gehe um Standards,
die nicht standig zur Anwendung kamen. Es werde zum jetzigen Zeitpunkt keine pau-
schale Typisierung von Kosten geben kdnnen. Er betont, dass viele dieser Mallinhahmen
bereits in der Umsetzung und Standard seien.

Herr Dr. Diepes geht auf das Thema Kosten ein. Sicher wirden bei diesen Mal3nah-
men in dem ein oder anderen Fall ein hoherer Herstellungsaufwand entstehen, sich
aber andererseits wiederum ein Vorteil durch Energieeinsparungen ergeben. Hier ginge
es neben Lebensqualitat auch um stadtebauliche Qualitat. Er betont, dass viele dieser
Malnahmen bereits in der Umsetzung und Standard seien und in der Vorlage nochmals
zusammengetragen worden seien. So seien z. B. hydrologische Gutachten in jedem
Bauleitverfahren und jeder Baugenehmigung standardmaig erforderlich. Hier entstlin-
den keine zusatzlichen Kosten, in der Vorlage seien diese lediglich strukturiert aufge-
fuhrt. Die Vorlage sei zukunftsorientiert, aber im Vergleich zu anderen Stadten nicht
progressiv.

Herr Schmidt wirde sehr begrif3en, wenn heute entsprechende Standards beschlos-
sen wurden, da die Vorlage bereits seit einem Jahr existiere und ausreichend Bera-
tungszeitraum zur Verfigung gestanden habe, auch um etwaige Fragen zu klaren.

Herr Meier begrufit, dass die Umsetzung der Standards bereits erfolge und auch
zukinftig weiter erfolgen solle. Er erlautert ausfuhrlich, welche Anmerkungen man je-
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doch zum Beispiel im Bereich Warmeschutz und zum Thema Materialien, wie Kunst-
stoff, PVC und Aluminium habe.

Herr Romer schlagt vor, den Antrag auf die nachste Sitzung zu verschieben. Man
musse alle Aspekte nochmal durchdenken. Auch den Bauwilligen misse man nicht nur
Vorschriften nennen, sondern ihnen auch verstarkt Informationen geben, wo sie ent-
sprechende Gelder beschaffen kdnnen.

Frau Freund begrif3t die Vorlage ausdrtcklich und wirde sich eine heutige Entschei-
dung wunschen. Man werde sich gegen den Wunsch der Beantwortung der Fragen
nicht wehren, sofern diese in einem vertretbaren Aufwand seitens der Verwaltung be-
antwortet werden kénnen. Man wirde mit dieser Vorlage jedoch nur Standards festle-
gen, die in anderen Kommunen bereits zum Teil oder komplett umgesetzt seien oder
demnachst in Kraft treten. Wichtig sei eine endgiiltige Beschlussfassung im Rat im No-
vember, um weitere Verzdgerungen zu vermeiden. Es dirfe keine Zeit mehr verloren
gehen.

Herr TreR fragt erstens nach den Standards bei Bauantrage nach § 34 BauGB und ge-
werblichen Antragen. Zweitens fragt er nach der Einflussmdglichkeit der politischen
Gremien auch in Zukunft von diesen Standards abzuweichen und zu welchem Zeitpunkt
die Politik eingebunden werde. Des Weiteren befurchte er die Abwanderung in die Kon-
kurrenz-Regionen.

Herr Dr. Diepes teilt mit, dass diese Standards nur dann greifen kdnnen, wenn neues
Planungsrecht geschaffen werde oder die Stadt Grundstucke verkaufe, Uber die sie ver-
flge. Bei einem Bauantrag nach § 34 BauGB gelten die gesetzlichen Vorschriften und
die Standards greifen nur bei gutem Willen. Dies gelte auch fur das Gewerbe, aber nicht
in dieser Form. So sei zum Beispiel beim Warmeschutz nicht von kfw 55, sondern von
kfw 70 die Rede. Es werde auf die Nutzung abgezielt. Die Politik entscheide Uber die
Einleitung eines Bauleitplanverfahrens. Wenn sich dort schon abzeichne, dass be-
stimmt Standards nicht erfullt werden kdnnen oder sich spater andere Belange zeigen,
sei im Rahmen des Handlungskorridors unter guten Grinden abzuwagen. Bei jedem
formalen Schritt sei die Politik eingebunden.

Eine Konkurrenzsituation bestehe sicherlich. Es gebe jedoch die 640 Bewerbungen auf
30 Grundsticke, zum Beispiel an der Raiffeisenstralle, was deutlich macht, dass auch
diese Grundstiicke mit hohen Standards gut nachgefragt seien.

Frau Masuch sieht keine Griinde, den Beschluss noch weiter zu verschieben. Sie sehe
in dem Handlungskorridor auch Vorteile fur Bauherr*innen zu agieren.

Herr Romer stort sich an den Aussagen, dass sich Folgeschaden hierdurch verhindern
lieRen. Im Ubrigen finde er das Einbringen von sozialen Standards, wie durch die CDU,
gut.

Frau Heuer erklart in Bezug auf Aluminium, dass sie es gut finde, dass hier der aktive

Umweltschutz, der auch andere Kontinente betreffe, mit in die Standards fur die Bauleit-
planung aufgenommen werde.
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Herr TreR sieht in der Erstellung einer Synopse in Bezug auf die Wettbewerbs-Stadte
wie Breckerfeld, Herdecke, Iserlohn etc. nicht die Problematik, zumal die Vorlage be-
reits einen Passus Uber vertragliche Vereinbarungen enthalte. Bezugneh-
mend auf Frau Heuers Aussage sei es dann doch naheliegend einen Beschluss herbei-
zufihren, stadtische Autos nicht mit Alu-Felgen auszustatten.

Herr Keune sehe keine relevante Wettbewerbssituation. Man stehe mit anderen Stad-
ten im Wettbewerb beispielsweise als Wirtschaftsstandort. Es gehe darum, eigene Star-
ken zu entwickeln und die eigene Stadt attraktiv zu gestalten.

Herr Dr. Diepes pflichtet dem bei. Es gehe um eine Vorbildfunktion sowie die Schaf-
fung eines Wohlfihl-Kleinklimas durch stadtebauliche Qualitat, gestalterische Qualitat
und Umweltqualitat. Dies spiegele sich dann auch in der Stadt wieder und dies sei letzt-
endlich was der Burger/die Blrgerin auch erfahre und was man sichern misse.

Herr Klepper stellt abschlielend die Vorlage als erste Lesung zur Abstimmung.

Beschluss:

Die Verwaltung empfiehlt dem Rat der Stadt Hagen, die in der Vorlage festgeschrieben
Standards zu Klima- und Umweltbelangen flr die verbindliche Bauleitplanung zu be-
schliefen. Ab dem Zeitpunkt des Beschlusses gelten die Klima- und Umweltstandards
grundsatzlich flir samtliche Bebauungsplane, die neu aufgestellt werden sowie flr lau-
fende Verfahren, die sich noch nicht in der Offenlage befinden. Dartber hinaus werden
die Klima- und Umweltstandards bei zukinftigen Verkaufen stadteigener Immobilien zur
Anwendung gebracht.

Beschluss 1:

m Der TOP wurde einstimmig als 1. Lesung behandelt.

Beschluss 2 zum Sachantrag der CDU Ratsfraktion:
Die Verwaltung wird beauftragt,

eine Beispielrechnung vorzulegen, in der dargestellt wird, wie sich alle in der Drucksa-
che 0506/2021 aufgefuhrten kinftigen Hagener Umweltstandards auf die Kosten eines
120-180 Quadratmeter groRen Standard-Einfamilienhauses / 240-360 Quadratmeter
groldes Doppelhaus (Planungs-, Gutachter & Gebaudekosten) auswirken. Die Mehrkos-
ten sind aufgegliedert nach Standards jeweils einzeln auszuweisen. Darlber hinaus
sind Fordermittel, die die Mehrkosten dampfen oder kompensieren, gegenzurechnen.
Anzugeben ist dann aber, bis zu welchem Jahr diese Forderprogramme garantiert wer-
den.
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... diese Beispielrechnung mit Vergleichszahlen fur einen entsprechenden Grundstlcks-
erwerb in der Grof3e von 400 Quadratmetern in einer klassischen Ein- / Zweifamilien-
haus-Flache aus den umliegenden Gemeinden Ennepetal, Herdecke, Dortmund und
Breckerfeld zu erganzen.

... darzustellen, wie viele Einfamilienhausgrundstiicke in den genannten Nachbarstad-
ten in den vorangegangenen funf Jahren jeweils vermarktet wurden.

Die Verwaltung wird beauftragt, die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Welchen personellen Bedarf erwartet die Verwaltung im Rahmen der prognostizierten
»,dynamische Entwicklung von Kontrollmechanismen“?

2. Welche unmittelbaren Kosten entstehenden Bauherren/Eigentimern durch die kinf-
tig eingeforderten hydrogeologische Gutachten?

3. Welche mittelbaren Rechtsfolgen erwachsen den Bauherren/Eigentimern aus den
eingeforderten hydrogeologischen Gutachten?

4. Welche Grunde sprechen fir ein generelles Verbot von Aluminium in gro3flachigem
Einsatz?

5. Wurde dabei die berucksichtigt, dass sich Aluminium hervorragend recyceln lasst und
eine sehr dauerhafte Fassadenoberflache darstellen kann?

6. Welcher unmittelbare kostenmafRige Mehraufwand erfordert eine Unterschreitung der
EnEV um 45 % gegenlber dem EnEV-Standard?

7. Welche mittelbaren Kosten werden dadurch ggf. veranlasst?

a. Welche Fordermittel-Korridore wirken dabei dampfend oder mindernd?
b. Welche Laufzeiten werden fur diese Fordergelder garantiert?

8. Welche unmittelbaren und mittelbaren Kosten entstehen bei einer Unterschreitung
des Jahres-Primarenergiebedarfs gegenuber GEG um 30 %?

a. Welche Fordermittel-Korridore wirken dabei dampfend oder mindernd?

b. Welche Laufzeiten werden flr diese Fordergelder garantiert?

9. Dlrfen bei diesen Berechnungen neben passiven Gebaudestrukturen auch aktive
Energiegewinnungsmaflnahmen (Solaranlagen, Erdwarme, Kleinwindanlagen) ,gegen-
gerechnet” werden?

10. Warum spielt das Thema ,graue Energie® in der verbindlichen Bauleitplanung keine
Rolle, obwohl eine solche Berechnung unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten inzwi-
schen zum Standard gehort?

Abstimmungsergebnis:

Ja Nein Enthaltung
CDU 5
SPD 3
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Bdndnis 90/ Die Grunen 2
AfD 1
Hagen Aktiv 1
FDP 1
Birger fur Hohenlimburg 1
Die Linke 1
HAK 1
Mit Mehrheit beschlossen
Dafr: 10
Dagegen: 2
Enthaltungen: 4
«SIVORSITZ» Dagmar Kreuzer
Vorsitzender SchriftflUhrung

Anlage 1 CDU-Antrag § 16 StEA_UmweltstandardsBauleitplanung
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Ratsfraktion Hagen
Antrag fiir die Sitzung des StEA am 15.09.2021

TOP 1.4.3. Klima- und Umweltstandards
in der verbindlichen Bauleitplanung

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Klepper,

zum oben genannten Tagesordnungspunkt stellen wir gemaR § 16 (1) der GeschO des Rates vom
08.05.2008 in der Fassung des 8. Nachtrages vom 20.05.2021 folgenden Sachantrag:

Beschlussvorschlag:
Die Verwaltung wird beauftragt, ...

... eine Beispielrechnung vorzulegen, in der dargestellt wird, wie sich alle in der Drucksache
0506/2021 aufgefiihrten kiinftigen Hagener Umweltstandards auf die Kosten eines 120-
180 Quadratmeter grofien Standard-Einfamilienhauses / 240-360 Quadratmeter grofies
Doppelhaus (Planungs-, Gutachter & Gebdudekosten) auswirken. Die Mehrkosten sind
aufgegliedert nach Standards jeweils einzeln auszuweisen. Dariiber hinaus sind
Fordermittel, die die Mehrkosten ddmpfen oder kompensieren, gegenzurechnen.
Anzugeben ist dann aber, bis zu welchem Jahr diese Férderprogramme garantiert werden.

diese  Beispielrechnung mit Vergleichszahlen fiir einen entsprechenden
Grundstiickserwerb in der Grofle von 400 Quadratmetern in einer klassischen Ein- /
Zweifamilienhaus-Fldche aus den umliegenden Gemeinden Ennepetal, Herdecke,
Dortmund und Breckerfeld zu ergdnzen.

... darzustellen, wie viele Einfamilienhausgrundstiicke in den genannten Nachbarstddten in
den vorangegangenen fiinf Jahren jeweils vermarktet wurden.

Die Verwaltung wird beauftragt, die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Welchen personellen Bedarf erwartet die Verwaltung im Rahmen der
prognostizierten ,,dynamische Entwicklung von Kontrollmechanismen“?
2. Welche unmittelbaren Kosten entstehenden Bauherren/Eigentiimern durch die
kiinftig eingeforderten hydrogeologische Gutachten?
3. Welche mittelbaren Rechtsfolgen erwachsen den Bauherren/Eigentiimern aus den
eingeforderten hydrogeologischen Gutachten?
4. Welche Griinde sprechen fiir ein generelles Verbot von Aluminium in
grofflichigem Einsatz?
5. Wourde dabei die beriicksichtigt, dass sich Aluminium hervorragend recyceln ldsst
und eine sehr dauerhafte Fassadenoberfliche darstellen kann?
6. Welcher unmittelbare kostenmdflige Mehraufwand erfordert eine Unterschreitung
der EnEV um 45 % gegeniiber dem EnEV-Standard?
7. Welche mittelbaren Kosten werden dadurch ggf. veranlasst?



a. Welche Fordermittel-Korridore wirken dabei dimpfend oder mindernd?
b. Welche Laufzeiten werden fiir diese Fordergelder garantiert?

8. Welche unmittelbaren und mittelbaren Kosten entstehen bei einer Unterschreitung
des Jahres-Primdrenergiebedarfs gegeniiber GEG um 30 %?

a. Welche Fordermittel-Korridore wirken dabei dimpfend oder mindernd?
b. Welche Laufzeiten werden fiir diese Fordergelder garantiert?

9. Diirfen bei diesen Berechnungen neben passiven Gebdudestrukturen auch aktive
Energiegewinnungsmafinahmen (Solaranlagen, Erdwdrme, Kleinwindanlagen)
»gegengerechnet* werden?

10. Warum spielt das Thema ,,graue Energie*“ in der verbindlichen Bauleitplanung
keine Rolle, obwohl eine solche Berechnung unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten
inzwischen zum Standard gehort?

Begriindung:

Wer eine fundierte Entscheidung Uber die kiinftigen Standards treffen muss, sollte im Vorfeld eine
realistische Vorstellung von den vorab erkennbaren finanziellen Auswirkungen haben. Die Vorlage
bleibt eine entsprechende Darstellung schuldig. Die Zusicherung der Verwaltung, eine solche
Vergleichsrechnung vorzulegen, blieb bislang ergebnislos. Daher sehen sich die Antragsteller dazu
veranlasst, einen entsprechenden Antrag zu stellen.

Mit freundlichen GriiRen verbleibt

Stplon Vi vy M 2R
Dr. Stephan Ramrath F.d.R. Alexander M. Bohm

Fraktionssprecher Geschiftsfuhrer
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