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OFFENTLICHE ERGANZUNGSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
SZS  Servicezentrum Sport

Beteiligt:

20 Fachbereich Finanzen und Controlling

60 Fachbereich Immobilien, Bauverwaltung und Wohnen

61 Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung

65 Fachbereich Gebaudewirtschaft

Betreff:
Schwimmen in Hohenlimburg
hier: Sanierung Richard-Rémer-Lennebad

Beratungsfolge:

22.06.2021 Sport- und Freizeitausschuss
23.06.2021 Bezirksvertretung Hohenlimburg
24.06.2021 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Hagen beschliet, auf die Sanierung des Richard-Rémer-
Lennebades zu verzichten, das Bad abzureiflen und im Freibad Henkhausen eine
Sanierung sowie Teiluberdachung aus den bereitgestellten Fordermitteln zu
realisieren.
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Kurzfassung

Mit dem Ziel, ganzjahrig Schul- und Vereinsschwimmen in Hohenlimburg zu
ermoglichen, hat die Verwaltung drei Varianten gepruft. Die Sanierungskosten fur
das Richard-Romer-Lennebad lassen sich nicht spurbar reduzieren, so dass hier
uber den bereitgestellten Forderbetrag hinaus rund 2,4 Millionen Euro investiert
werden muissten. Zudem muissten dauerhaft weitere Finanzmittel bereitgestellt
werden, um den Hohenlimburger Schwimmverein dahingehend zu unterstutzten,
dass das vereinseigene Freibad Henkhausen weiterhin in den Sommermonaten
betrieben werden kann. Zeitlich ware die Sanierung bei einem politischen Beschluss
im Juni 2021 und beim Ausbleiben von baulichen Verzégerungen noch maoglich.

Alternativ wurde geprtuft, ob bei einem Verzicht und einem Abriss des Richard-
Romer-Lennebades das Freibad in Henkhausen mittels einer TeilUberdachung bzw.
einer saisonal errichteten Traglufthalle fur einen ganzjahrigen Schwimmbetrieb
ertichtigt werden konnte. Beides ist sowohl im zeitlichen als auch im finanziellen
Rahmen der Foérdermittelbewilligung maoglich. Der Hohenlimburger Schwimmverein
wurde als Eigentumer des Bades eine Traglufthallenlosung bevorzugen.

Als dritte Variante wurde der Neubau eines Hallenbades am Kirchenberg gepruft.
Das Grundstick musste von der Stadt gepachtet, Altlasten beseitigt und das
Grundstluck erschlossen werden. Grundsatzlich sprechen folgende Sachverhalte
gegen die Umsetzung der MalRnahme:

» Fur den Neubau wird vom Fdrdermittelgeber ein neuer Férdermittelantrag mit
neuem Genehmigungsverfahren gefordert.

= Von der HVG wurde eine daran anschliel’iende 36-monatige Planungs- und
Durchfuhrungszeit ermittelt, so dass das vom Fordergeber festgeschriebene
Zeitfenster nicht eingehalten werden kénnte.

= Auch die Gesamtkosten der MalRnahme wurden den Rahmen der derzeit
bereitstehenden Fordermittel deutlich Uberschreiten.

» Weiterhin ware eine Verortung des Schwimmbades unter der (kunftigen)
Amprion-Hochspannungstrasse zwar grundsatzlich maoglich, allerdings
aufgrund des Koordinationsbedarfs auf der Zeitschiene ebenfalls nicht
umsetzbar.

Begriindung

Gemall Ratsbeschluss zu den Vorlagen 0278/2021 und 0278-1/2021 vom
15.04.2021 wurde die Verwaltung beauftragt, fur das ,Schwimmen in Hohenlimburg*
drei Varianten unter Einbeziehung der erganzenden Fragestellungen aus der
Bezirksvertretung Hohenlimburg vom 13.04.2021 zu erarbeiten. Zielsetzung ist es,
mittels der angedachten Varianten ganzjahrig Schwimmen im Stadtbezirk
Hohenlimburg zu ermdglichen — insbesondere flr Schulen und den Vereinssport.
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Hintergrund

Gemal Forderbescheid vom 04.05.2020 wird die energetische Sanierung und
Herstellung der Barrierefreiheit im Richard-Romer-Lennebad im Rahmen des
.investitionspakt Soziale Integration im Quartier NRW 2020 (ISIQ 2020) — wie mit
dem Forderantrag am 26.09.2019 beantragt — mit 4.358.868 € gefordert. Die
kalkulierten Kosten fur die Gesamtausgaben lagen bei Antragsstellung bei 5.381.319
€, von denen die HVG einen Eigenanteil von 538.132 € zu tragen hat. Die
Restsumme sollte, so der Forderbescheid, mit 90 %, was 4.843.187 € entspricht,
vom Land gefordert werden. Der offene Restbetrag in HOhe von 484.319 € ist
demnach von der Stadt Hagen zu erbringen.

Mit Anderungsbescheid vom 13.10.2020 zum Zuwendungsbescheid (02/065/20)
teilte das Land mit, dass nun auch der stadtische Eigenanteil in Hohe von 484.319 €
mitgeférdert wird, so dass abziglich des HVG-Anteils — eine 100-Prozent-Forderung
erfolgt.

Der Bewilligungszeitraum endet am 31.12.2024. Mittelabrufe mussen im aktuellen
Haushaltsjahr bis spatestens 23.10 beim Land NRW vorliegen. Die
Zweckbindungsfrist betragt 20 Jahre.

Unterdessen hatte das als Generalplaner eingesetzte Architektenburo Blass ermittelt,
dass die im Forderantrag ausgewiesene Kostenschatzung nicht dem tatsachlich
bendtigten Investitionsvolumen entspricht. Laut Berechnungen des Architektenburos
Blass ergeben sich Mehrkosten von insgesamt rund 2,4 Millionen €, sodass sich das
Gesamtvolumen der Investition auf knapp 7,8 Millionen € belaufen wirde. Der
offene, zusatzliche Betrag wird nicht geférdert und misste mit Eigenmitteln finanziert
werden.

Die Bereitstellung der zusatzlichen Mittel aus dem laufenden Haushalt kann nur
bewerkstelligt werden, wenn auf andere Mallnahmen im genannten Umfang
verzichtet bzw. diese entsprechend verschoben werden.

Ob eine solche Zusage zu Lasten des kommenden Haushaltes erfolgen kann, ohne
dass es zu Verschiebungen anderer geplanter MaRnahmen kommen muss, kann
seridos in diesem Planungsstadium nicht beantwortet werden. Die Stadt Hagen ist
pflichtig teiinehmende Kommune am Starkungspakt und auf’erdem nach wie vor
bilanziell Gberschuldet und versto3t damit gegen die Regeln des § 75 Abs. 7 der GO
NRW. Vor diesem Hintergrund wurde die Aufnahme von Investitionskrediten in den
vergangenen Jahren von der Kommunalaufsicht immer nur unter engen Grenzen
genehmigt.

In der Vergangenheit lag die genehmigte Kreditlinie orientiert an der Tilgungsleistung
bei etwa 10 Mio. €/Jahr. Ob dies in den Folgejahren trotz der erkennbaren
Verschlechterung der Gesamthaushaltslage in Folge der Pandemie gelockert wird,
ist nicht bekannt. In den Kommentaren zur KommHVO wird immer darauf
hingewiesen, dass insbesondere bei Uberschuldeten Kommunen neue
Kreditaufnahmen auf die Leistungsfahigkeit der Kommune zu begrenzen sind.
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Wenn eine Kreditaufnahme auch weiterhin nur in diesen engen Grenzen erfolgen
kann, wird eine Zusage von zusatzlichen 2,4 Mio. € die Kreditlinie fir Eigenmittel
deutlich belasten. Es ist darauf hinzuweisen, dass es sich bei dieser Summe
ausschlieBlich um Eigenmittel handelt, so dass eine Kostenerhohung bei diesem
Projekt sehr viel schwerwiegender ist, als bei anderen geférderten MaRnahmen, bei
denen der Forderanteil ebenfalls steigt. Auch ist darauf hinzuweisen, dass bei
Investitionen aus Eigenmitteln die laufenden Belastungen fiur die Folgehaushalte
deutlich hoher ausfallen, weil neben den Finanzierungskosten auch die
Abschreibungen voll ins Gewicht fallen, wahrend diese bei Fordermallnahmen
zumindest teilweise durch entsprechende Sonderposten gemildert werden.

Angesichts der erheblichen Investitionsbedarfe in Schule, OGS, KITA,
Brandschutzbedarfsplan, Digitalisierung, Stralden, Bricken und
Infrastrukturmalnahmen in der Umsetzung der verschiedenen INSEK's, kann davon
ausgegangen werden, dass eine solche Zusage von 2,4 Mio. € Eigenmittel
zwangslaufig zu Verschiebungen anderer geplanter Projekte fuhren muss, um die
bisherige Kreditlinie einzuhalten. Eine Abwagungsentscheidung, welche Projekte
vorrangig sind, wurde durch eine solche Zusage vorweggenommen, ohne dass die
Folgen bereits heute beschrieben werden kdnnen. Zum jetzigen Zeitpunkt kann nicht
einmal gesichert vorhergesagt werden, ob alle Investitionen in gesetzliche
Pflichtaufgaben (Schule, Kita, Verkehrssicherung Stral’en und Briicken) parallel zum
Investitionskostenzuschuss an die HVG unter Beachtung der Kreditlinie im bisher
angedachten Zeitraum finanziert werden koénnen. Dies ware erst mit
Beschlussfassung Uber den nachsten Haushalt 2022/2023 moglich.

Mittel aus der Sportpauschale stehen nicht zur Verfugung. Die vorhandenen Gelder
werden fur den bereits fest vergebenen und seit Dezember 2020 laufenden Bau des
Kunstrasenplatzes an der Alexanderstralle nebst Umkleidegebaude sowie fur den
notwendigen Eigenanteil fir den Bau eines neuen Umkleidegebaudes am Hoing
benotigt, sofern dem gestellten Forderantrag stattgegeben wird.

Mittel aus der Bildungspauschale stehen ebenfalls nicht zur Verfugung, da die
erheblichen Investitionsbedarfe in Schule, OGS und Kita die freien Mittel der
Bildungspauschale in den folgenden Jahren deutlich belasten werden.

Eine Erhohung der Eigenbeteiligung von Hagenbad oder der HVG scheidet aus der
Sicht der Verwaltung ebenfalls aus. Die HVG muss bereits heute den
zehnprozentigen Eigenanteil bei der Sanierung des Bades tragen und ebenso die
Kosten fir die notwendige Sanierung des nebenstehenden Wohnhauses. Dies
bedeutet bereits heute einen Eigenanteil der HVG von rund 1,3 Mio. €. AuRerdem
hat die HVG erhebliche Kosten im Projekt Hengsteybad zu tragen. Mit der nun
veranschlagten Erhéhung betragt der Anteil der HVG rund 3,7 Mio. €.

Die HVG teilt dazu mit: ,Sofern die HVG die den Forderbetrag Uberschreitenden
Mehrkosten von insgesamt rd. 3,7 Mio. EUR vollstandig alleine tragen mdusste,
wirden bei einem unterstellten Zinssatz von nur 2 % zusatzlich noch
Finanzierungskosten in Hohe von rd. 75.000 € p. a. anfallen, so dass allein die
Kapitalkosten (Abschreibungen + Zinsen) zu einer jahrlichen Fehlbetragserhéhung
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von 260.000 € p. a. fUhren, wobei in jeder seridsen kaufmannischen Rechnung
naturlich ein hoherer kalkulatorischer Zins unterstellt warde.”

Hinsichtlich der laufenden Einsparung der Energiekosten werden diese nach
Einschatzung der HVG nicht ausreichen, um die bereits heute geforderte Ausweitung
der Offnungszeiten aufzufangen. In der Summe wirde eine Eigeninvestition der HVG
den stadtischen Zuschuss fur das Richard-Rdmer-Lennebad damit um etwa 50 %
erhohen!

Ohne Erstattung der Kosten durch die Stadt wurde ein weiterer Substanzverlust in
der Liquiditat der HVG eintreten. Dem Rat ist bekannt, dass bereits heute der
jahrliche Zuschuss der Stadt Hagen an den HVG-Konzern nicht ausreicht, um den
Liquiditatsabfluss aus dem HVG-Konzern vollstandig abzudecken. Mit der Erhdhung
der Eigenbeteiligung wurde der Substanzverlust des HVG-Konzernes weiter
beschleunigt. Selbst bei einer laufenden Erstattung wirde dieser Liquiditatsverlust
uber die Abschreibung erst nach 20 Jahren vollstandig ausgeglichen sein.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die HVG in den nachsten Jahren erhebliche
Millioneninvestitionen (auch nach Abzug der Fordergelder) in den Ausbau der E-
Mobilitat stecken wird. Es ware fatal, wenn die HVG durch einen noch schneller
fortschreitenden Substanzverlust zukdnftig nicht mehr in der Lage ware, die
Mobilitatswende mit dem Einsatz von Eigenmitteln zu unterstitzen. Neben dem
Eigenanteil fir das Richard-Rémer-Lennebad muss die HVG bereits heute den
groldten Teil der Kostensteigerung beim Hengsteybad auffangen. Nach Abzug der
stadtischen Beteiligung belauft sich der Anteil der HVG hier aktuell auf rund 4 Mio. €.
Dies belastet die Liquiditat der HVG zusatzlich.

Forderrahmen und -voraussetzungen

Der Fordermittelgeber (Ministerium) hat nach Anfrage der Stadt Hagen klargestellt,
dass die Umschichtung der bewilligten Fordermittel flr bauliche Alternativen zur
Lennebad-Sanierung grundsatzlich unter gewissen Rahmenbedingungen moglich
ware. Bedingungen sind:

* ein (sozialer) Kontext muss in Anlehnung an den Ursprungsantrag ,Foérderung
- Soziale Integration im Quartier” herstellbar sein.

» sollten Standortalternativen zu hoheren Kosten als in der Ursprungsplanung
bewilligt fahren, so sind die Mehrausgaben von der Stadt zu tragen. Eine
Ubernahme weiterer Kosten durch das Land ist ausgeschlossen.

= der Bewilligungs- und Durchfuhrungszeitraum ist festgesetzt vom 18.03.2020
bis zum 31.12.2024. Dieser Zeitraum ist auch fur ein etwaigen Standorttausch
zwingend einzuhalten.
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» sehr kritisch wird eine mogliche Kooperation mit einem privaten Betreiber
gesehen. Neben der Beihilfeproblematik ist dabei auch mit der Frage von
Einnahmen umzugehen, die einer Forderung im Wege stehen wurden.

Der Fordergeber und die Kommunalaufsicht haben klargestellt, dass es keine
allgemeine Vereinbarung geben wird, die Fordermittel auf alternative Vorhaben zu
ubertragen, solange keine konkreten Informationen fur ein solches Projekt vorliegen.
Gleichwohl haben Foérdergeber und die Kommunalaufsicht der Verwaltung
signalisiert, dass die Traglufthallen- und Teiluberdachungs-Varianten grundsatzlich
forderfahig seien. Sofern durch den Rat der Stadt Hagen eine Entscheidung fir eine
Alternative zur Lennebad-Sanierung getroffen wird, muss ein Anderungsantrag
gestellt werden.

Sollte es dazu kommen, dass der Standort Lennebad aufgegeben wird, ist laut
Aussage der Bezirksregierung eine Forderung des Abrisses der nicht mehr
genutzten Immobilie grundsatzlich (zusatzlich) forderfahig aus
Stadtebauforderungsmitteln. Bedingungen dafur sind:

= die Anpassung/Fortschreibung des gesamtstadtischen Entwicklungskonzeptes
ISEK (mdglichst vor allen weiteren Schritten)

» die Aufnahme in das INnSEK Hohenlimburg (Malinahme Lennepark

» die zukunftige offentliche Nachnutzung der Flache, eine private Nutzung der
Flache ware damit ausgeschlossen

Das heildt, dem Wunsch nach Errichtung einer Gastronomie am Standort Lennebad
musste an anderer Stelle nachgekommen werden.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang noch der Hinweis, dass es bei dem
Forderprogramm um die soziale Integration im Quartier geht. Diese ware auch bei
den genannten Alternativvarianten gegeben. Der Forderantrag bezog sich auf die
soziale Integration im gesamten Stadtteii Hohenlimburg durch das
Stadtteilschwimmbad. Es ging hier im Antrag nicht um einzelne Bezirke wie Elsey,
Reh oder Henkhausen.

Mit dem urspruanglichen Forderantrag wurde ein Konzept vorgelegt, in dem Vereine
und Verbande Uber die Nutzung des Lennebads berichteten. Auch in den
angedachten Alternativibsungen konnen die Vereine und Verbande weiterhin ein
Schwimmbad nutzen. Daher wirde sich diesbezuglich nichts andern.

Grundsatzlich ist es so, dass Fordermittel, die wegen Kostenreduzierungen nicht
bendtigt werden, nicht abgerufen werden kénnen und somit auch nicht zur Verfugung
stehen. Die Mittel stehen nur fur die beantragte und bewilligte MalRnahme zur
Verfiugung und kénnen bei Kostenreduzierungen nicht flr automatisch fir andere
Projekte in der Stadt verwendet werden. Es bestinde, so die Hinweise der
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Bezirksregierung, durchaus die Aussicht, mit den nicht abgerufenen Mitteln ein
weiteres Projekt zu realisieren. Dieses Projekt musste dann entsprechend beantragt
und neu beschieden werden.

Variante 1 — Sanierung Lennebad

Vor dem Hintergrund der ermittelten Mehrkosten von insgesamt rund 2,4 Millionen €
fur die geplante Sanierung des Richard-Romer-Lennebads wurden mdogliche
Einsparpotenziale, wie sie seitens der Bezirksvertretung Hohenlimburg
vorgeschlagen wurden, Uberpriuft. Die moglichen Kostenreduzierungen sind nicht
annahernd ausreichend, um die ausgewiesenen Mehrkosten komplett abzudecken,
und in vielen Bereichen nicht sinnvoll oder wirden gegen Fordervorgaben verstol3en.
Kleinere Einsparungen waren grundsatzlich moglich, wirden aber angesichts des
Gesamtkostenvolumens zu keiner nennenswerten Kostenreduzierung fuhren.

Nicht unerheblich ist in diesem Zusammenhang auch der eindeutige Hinweis des
Fordergebers, dass nicht auf die Realisierung einzelner Abschnitte verzichtet werden
kann. Eine ,scheibchenweise® Sanierung ist ausgeschlossen.

Wiurde statt des angedachten Stahlbeckens das Bad mit einer Folie ausgekleidet,
wilrden sich die Kosten um ca. 100.000 € reduzieren. Ein Stahlbecken ist zudem
deutlich unempfindlicher und langlebiger und noch dazu in der Reinigung und Pflege
deutlich gunstiger als eine Folien- oder Keramiklésung.

Der Verzicht auf den Umbau bzw. die Modernisierung des Umkleidetrakts wirde den
Anspruchen eines modernisierten Bades nicht gerecht werden und die Attraktivitat
des Bades merklich reduzieren. In der dem Foérderantrag zugrundeliegenden Studie
der Fa. Rohling Planung GmbH wird fur diesen Bereich ein Betrag von 1.023.000 €
ausgewiesen. Das Architektenbiro Blass kommt auf einen Betrag von 1.219.000 €
(inkl. Risikozuschlag).

Beim Wegfall der angestrebten Modernisierung ist mindestens davon auszugehen,
dass der Fordergeber den Foérderbetrag anteilig kirzen wirde. Weitergehend ist
nicht ausgeschlossen, dass aufgrund einer nur in Teilen durchgefuhrten Sanierung
die Foérderung insgesamt in Gefahr gestellt wirde

Unabhangig davon ist der Verzicht auf den Umbau bzw. die Modernisierung des
Umkleidetrakts wenig sinnvoll. Die Ausbildung des derzeit im Gebaudebestand
vorhandenen Umkleidebereichs entspricht in vielfaltiger Weise nicht mehr heutigen
Hygienestandards, die vom Badegast, Personal, aber auch Gesundheitsamt
gefordert werden. Die im Bestand vorhandene zentrale Mittelgangachse ist in seiner
Funktion eine gemischte Barful- und Strallenschuh-Flursituation. Diese ist
entsprechend der Richtlinien fur den Baderbau zu entzerren. Daruber hinaus weist
der gesamte Umkleidetrakt keine Bodenablaufe auf. Somit ist eine regelmafig
wiederkehrende hygieneorientierte Reinigung der Raumlichkeiten nicht moglich.

Die Raumgroflen der einzelnen Sammelumkleiden entspricht nicht heutigem
Nutzerverhalten. Wenige, dafir sehr groRe Sammelumkleiden sind nur bei
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ausgesprochener Grol3gruppennutzung im Vereinsbetrieb sinnhaft. Neben den
Individualumkleiden sind auch die Garderobenschranke raumlich differenziert
angeordnet. Auch hier kommt es zu Kreuzungsstellen zwischen Stra3enschuh- und
BarfuBRgang. Die Garderobenschranke koénnen dennoch als funktionstauglich
bewertet werden.

Die vom Architektenblro Blass gewahlte Organisation des Umkleidebereichs deckt
sich mit den Empfehlungen der Deutschen Gesellschaft fir das Badewesen. Durch
die Zunahme der Angebotsnachfrage nach Kursbetrieb flr Schul-, Vereins- und
Familiengruppen ist eine entsprechende Vielzahl an zweckgerecht ausgebildeten
Sammelumkleiden nachfragegerecht zu planen.

Auch die Belange der DIN 18040 sind im bisherigen Umkleidebereich nicht im Ansatz
ablesbar, so dass ein regelkonformer Umkleidebetrieb fur diese Zielgruppe bei der
Generalsanierung bertcksichtigt werden muss.

Durch den baulichen Zusammenhang wirde durch die Dachsanierung der Bereich
der Umkleiden miteinbezogen, so dass es konstruktiv keinen Sinn macht, diese im
alten Zustand zu belassen. Neben Wand- und Bodenarbeiten, neuer Einrichtung von
Trennwanden, Schranken und Turen, mussten im Umkleidebereich zwingend auch
die Elektrik, Wasser und Heizungstechnik saniert werden. Anhand der
Fordersystematik wird davon ausgegangen, dass ein Weglassen der Umkleide-
Sanierung forderschadlich ist.

Der durch die Burger fur Hohenlimburg bzw. den Forderverein des Richard-Romer-
Lennebads vorgeschlagene Verzicht auf den Umbau des Umkleidetrakts ist weder
baulich sinnvoll, noch lasst sich dies mit Blick auf die Fordervorgaben realisieren,
ohne dass der Forderbetrag seitens des Foérdergebers anteilig reduziert oder gar
ganzlich gefahrdet wurde. Schonheitsreparaturen und kleinere
Instandsetzungsarbeiten seitens des Fordervereins des Richard-Romer-Lennebads
wurde hier nicht die geforderten Standrads erfullen und lassen ich zudem nicht in
Einklang mit den Auflagen einer notwendigen Baugenehmigung bringen.

Realisieren lieRe sich der Herstellung der Grinanlagen rund um das Lennebad durch
Mitglieder des Fordervereins. Das Einsparvolumen lage hier bei 17.000 €, was
angesichts der Mehrkosten von 2,4 Millionen € jedoch kaum ins Gewicht fallt.

Wie bereits ausgefuhrt, sind die bendtigen Zusatzmittel fur die Sanierung des
Lennebads nicht forderfahig und mussten mit Eigenmitteln finanziert werden. Die
Bereitstellung der zusatzlichen Mittel aus dem laufenden Haushalt kann nur
bewerkstelligt werden, wenn auf andere Mallnahmen im genannten Umfang
verzichtet bzw. diese entsprechend verschoben werden.

Unabhangig davon lieRe sich, sofern hier zeitnah ein entsprechender politischer
Beschluss gefasst wird, die Sanierung innerhalb des vom Fordergeber gesetzten

Zeitrahmens realisieren. Aktuell geht die HVG von einer moglichen Fertigstellung im
ersten Quartal 2024 aus, sofern ein politischer Beschluss noch im Juni 2021 erfolgt.
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Variante Henkhausen

Fraglich bliebe bei einer Sanierung des Lennebads, ob weiterhin ganzjahrig
Schwimmen im Stadtbezirk Hohenlimburg moglich sein wird. Denn der
Hohenlimburger Schwimmverein muss noch in diesem Jahr entscheiden, ob er das
vereinseigene Bad, das aktuelle hohe Unterhaltungskosten hervorruft, weiter
betreiben will und ob der Pachtvertrag fur das Erbbaugrundstick in Henkhausen
verlangert werden soll. Ohne eine dauerhafte finanzielle Unterstitzung wirde der
Verein davon Abstand nehmen; was wiederum bedeuten wirde, dass in
Hohenlimburg kein ganzjahriges Schwimmangebot aufrechterhalten werden kénnte.
Das sanierte Lennebad zusatzlich in den Sommermonaten zu 6ffnen, ware wenig
zielfuhrend, da Badegaste in den Sommermonaten eindeutig Schwimmen in
Freibader bevorzugen und kaum bereit waren, ein Hallenbad aufzusuchen.

Bei einem Verzicht der Sanierung des Richard-Romer-Lennebads zu Gunsten einer
der nachstehenden Alternativen, kdnnte das Bad abgerissen werden und so Raum
fur die ebenfalls gewlnschte Umgestaltung des Lenneparks schaffen. Die Kosten fur
einen Abriss lagen bei 680.000 € (netto). Hierzu kdbnnen madglicherweise Fordermittel
in Anspruch genommen werden.

Die Sanierung des Lennebades sollte nicht nur vor dem Hintergrund der enormen
Kostensteigerung beurteilt werden, sondern auch im Kontext mit dem Freibad
Henkhausen. Gemall Beschluss des Rates der Stadt Hagen vom 11.12.2019
(1219/2019) soll der Hohenlimburger Schwimmverein dahingehend finanziell
unterstutzt werden, dass die Zukunft des vereinseigenen Freibads in Henkhausen
langfristig gesichert werden kann. In den Jahren 2020 und 2021 hat der Verein
jeweils 20.000 € aus Mitteln der Sportpauschale erhalten. Fur die nachfolgenden
Jahre, soll, so der Beschluss des Rates, zwischen Verwaltung, der Hagenbad GmbH
und dem Verein ein tragfahiges Konzept erarbeitet werden.

Eine dauerhafte Unterstutzung aus Mitteln der Sportpauschale wirde eben diesen
stark belasten und viele Vorhaben im Bereich des Sports ausbremsen; zudem sollte
hier auch eine Gleichbehandlung gegenuber den Ubrigen Vereinen mit
vereinseigenen Anlagen gewahrt bleiben.

Variante 2a — Henkhausen — Bau einer Traglufthalle

Auch vor diesem Hintergrund ware es eine sinnvolle Option, auf die Sanierung des
Lennebad zu verzichten und stattdessen das Freibad Henkhausen mit einer saisonal
nutzbaren Traglufthallenkonstruktion zu versehen. Damit konnte in Henkhausen
ganzjahrig Schwimmen ermdoglicht werden. Gleichzeitig hatte der Verein eine
langfristige Perspektive. Dies ware auch deswegen wichtig, da der Verein noch im
Jahr 2021 verbindlich entscheiden muss, ob er den Erbpachtvertrag flr das Gelande
des Freibads Henkhausen fur weitere 33 bzw. 66 Jahre verlangern mochte.

Der von der Stadt Hagen beauftragte Gutachter hat in einer Machbarkeitsstudie
ermittelt, dass die Errichtung einer Traglufthalle in Henkhausen sowohl zeitlich als
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auch finanziell leistbar ware. Dies erfordert eine grundlegende Sanierung des
Beckens und der Technik. Weiterhin ist ein Um- bzw. Neubau der Umkleidebereiche
notwendig. Die vorhandene Club-Gastronomie bleibt davon wunberihrt. Die
Gesamtkosten der Mal3nahme wurden sich auf 3,4 Mio. € addieren.

Wie in der Vorlage 0278/2021 bereits ausgefuhrt, mussen bei einer Traglufthalle
regelmaldig einzelnen Folien ausgetauscht werden. Die auliere PE-Schutzfolie
B1/UV muss ca. alle drei bis vier Jahre erneuert werden. Kostenpunkt hier nach
heutigem Stand: 5.700 € netto. Die mittlere PE-Isolationsfolie B1/UV sollte alle 5 bis
6 Jahre ausgewechselt werden. Die Kosten liegen hierfur bei 7.600 € netto, Stand
heute.

Der Pendelverkehr flr die Schulen wirde mit Einsatzbussen organisiert werden.
Diese konnen direkt am Freibad mit Hilfe des Wendehammers drehen.

Aktuell fahrt keine Buslinie das Bad direkt an. Hier hat es bis vor einigen Jahren aber
eine direkte Anbindung und eine Haltestelle gegeben (inkl. Wendeschleife). Derzeit
besteht eine Busverbindung zum Bad jedoch nur uUber die Haltestellen "Hasselbach"
(In der Stral’e "Am Berge") sowie "Fasanenweg" (In der StralRe "Auf dem Baukloh")
wo jeweils die Linien 513 (im Halbstundentakt) und 530 (im Stundentakt) halten. Bei
beiden muss man ca. 400 m zu Fuld zurlcklegen. In Absprache mit der Straldenbahn
AG wird erortert, ob die Linienfuhrung gegebenenfalls wieder angepasst werden
kann, so dass das Bad wieder direkt an das Liniennetz angebunden ist.

Variante 2b — Henkhausen - Teiliberdachung des Beckens

Gemal der genannten Machbarkeitsstudie ware auch die Teiliberdachung des
Freibads Henkhausen sowohl zeitlich als auch finanziell leistbar. Wie bei der
Traglufthallenlésung wirde dies eine grundlegende Sanierung des Beckens und der
Technik erfordern. Weiterhin ware auch hier ein Um- bzw. Neubau der
Umkleidebereiche notwendig. Die vorhandene Club-Gastronomie bleibt davon
unberuhrt. Die Gesamtkosten der Malihahme wuirden sich auf 4,2 Mio. € addieren.

Die Teiluberdachung in Form eines Staho-Skelettbaus mit seitlichen Fenstern wirde
etwa die Halfte des aktuellen 50-Meter-Beckens dauerhaft Uberdecken. Durch diese
Lésung kann der Schwimmsport fir Vereine, Schulen und Offentlichkeit ganzjahrig,
wetterunabhangig in einem 25-Meter-Becken durchgefiihrt werden. Die Trennung
des Beckens erfolgt Uber eine fahrbare Hubwand. In der Sommersaison werden die
Hubwand mobil in die Fensterfassade aufgeschoben und die Seitenwande der Halle
geoffnet.

Obwohl die Baukosten hoher als bei der Traglufthallenldsung waren, ist die
Teiluberdachung wirtschaftlich die sinnvollere Variante. Energiekosten sind etwas
hoher als bei der Traglufthalle, auch der saisonbedingte Auf- und Abbau wirde
entfallen.

Im Rahmen der bestehenden Baugenehmigungen fir das Schwimmbad sind keine
Stellplatze gefordert worden. Die urspriingliche Genehmigung des Bades fir den
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Hohenlimburger Schwimmverein stammt aus dem Jahr 1929. Fir eine geplante
Traglufthalle oder Teiliberdachung Uber einem vorhandenen Schwimmbecken fallt
kein zusatzlicher Stellplatzbedarf an. Dabei wird davon ausgegangen, dass die
Besucherzahlen im Sommer bei entsprechender Witterung deutlich hdher sein
durften, als in den Wintermonaten. Aus baurechtlicher Sicht ergibt sich also kein
Mehrbedarf an Stellplatzen.

Bezuglich des Betreibermodells werden derzeit Gesprache mit dem Verein geflhrt.
Der Sachstand wird nachgereicht.

Variante 3 — Neubau am Kirchenberg

An diesem Standort befand sich lange Jahre das Kirchenberg-Freibad. Die Flache
liegt im Geltungsbereich eines B-Planes und ist als Gemeindebedarfsflache
festgesetzt. Die Flache konnte flr einen Neubau genutzt werden.

Die Flache wurde seitens der HVG vor Jahren an die Firma Berlet verauf3ert und
befindet sich somit nicht mehr im Eigentum der Stadt Hagen. Auf dem Grundstuck
soll zudem ein Fitnesscenter mit kleinem Schwimmbecken eréffnet werden (Betreiber
Injoy). Das Grundstuck ware grofd genug, damit beide Planungen realisiert werden
kdénnten.

Die Firma Berlet steht dem moglichen Hallenbadneubau offen gegentber. Bendtigt
wird fur den Baukorper, die Zufahrt und Parkplatze eine Gesamtflache von 3.500 gm.
Dieser kann nur unter der geplanten Hochspannungstrasse bereitgestellt werden.

Die Flache am ehemaligen Freibad Kirchenberg ist altlastenbehaftet. Nach ersten
groben Schatzungen schlagt die Altlastensanierung mit mindestens 70.000 € zu
Buche.

Uber das Geldnde filhren zum aktuellen Zeitpunkt zwei 220-kV-
Hochstspannungsleitungen. Der Netzbetreiber Amprion plant in dem Bereich anstelle
der beiden 220-kV-Leitungen eine 380-kV-Hochstspannungsleitung zu errichten.
Grundsatzlich ware es moglich den Hallenbadneubau unter der zukunftigen
Hochstspannungsleitung zu erstellen. Um den Hochbau zu errichten, ware es
allerdings zwingend erforderlich, den Zeitpunkt abzuwarten, an dem Amprion die
220-kV-Leitungen demontiert und die neue Leitung noch nicht montiert ist. Dieses
Vorgehen bedarf einer intensiven Abstimmung zwischen Amprion und der Stadt
Hagen. Zu berucksichtigen ist dabei auch, dass die Planfeststellung fur die 380-kV-
Trasse noch aussteht und daher nicht absehbar ist, wann mit dem Bau der Trasse
und damit auch mit dem Bau des Hallenbads begonnen werden kann.

Problematisch ist daneben, dass ein Mast verlegt werden musste und dann auf einer
Abwasserleitung stehen wiarde. Daher ware zusatzlich eine Kanalverlegung
notwendig wird. Dies fuhrt zu Mehrkoste, die sich aktuell noch nicht beziffern lassen.

Zudem konnten hier mit Blick auf die notwendige Altlastsanierung, weitere, noch
nicht zu beziffernde Kosten entstehen.
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Der Baukorper selber konnte in ahnlicher Bauweise wie das bestehende Hallenbad
in Werdohl errichtet werden. Die Schwimmhalle wirde mit der nachfolgend
dargestellten Grolle und Ausstattung die Anforderungen des Schul- und
Vereinsschwimmens erflllen. Die Kosten fur den Bau liegen bei ca. 6,1 Mio. €.

Kostenschatzung fiir den Schwimmbhallen-Neubau:

Herrichtung des Grundstlicks 200.000 €
Grindung 290.000 €
Rohbau 1.450.000 €
Ausbau 1.700.000 €
Gebaudetechnik 860.000 €
Baunebenkosten (Architekt, Fachplaner, Genehmigungen...) 1.200.000 €
Aulenanlagen 400.000 €
Gesamtkosten 6.100.000 €

*Nicht enthalten sind etwaige Mehrkosten, sollte der Aushub Schadstoffe enthalten

Der Neubau wurde eine Bruttogeschossflache von 1.200 gm umfassen. Das Becken
soll vier 25-Meter-Bahnen enthalten und ein Ein-Meter-Sprungbrett sowie ein
Hubboden fir Nichtschwimmer und Menschen mit Behinderung. Zur Ausstattung
gehoren Sammelumkleidekabinen und Einzelkabinen, eine kleine Cafeteria. Das
Ganze soll behindertengerecht und barrierefrei errichtet werden. Die geplante
Haustechnik umfasst LED-Beleuchtung mit Prasenzmeldern, Warmerickgewinnung,
Nachabsenkung, Hocheffizienzpumpen und Energiespararmaturen.

Die erforderlichen Stellplatze fir die Schwimmhalle kdnnten auf der stadtischen
Flache an der Berliner Allee nachgewiesen werden, da es sich hierbei um 6ffentliche
Stellplatze handelt.

Nach dem Zeitplan, der vom Projektsteuerer, den die HVG beauftragt hat, erstellte
wurde, koénnte die Fertigstellung der Schwimmhalle unter gunstigsten
Voraussetzungen Anfang 2025 erfolgen. Zusatzliche Untersuchungen der
Altlastenthematik, eine Baugrunduntersuchung sowie eine Abstimmung der Planung
mit dem Neubau des Fitness-Centers und der Hochstspannungsleitung sorgen dafur,
dass laut Einschatzung des Projektsteuerers erst mit einer Schllissellbergabe
frihestens 32 Monaten ab dem Zeitpunkt des eingeholten Ratsbeschlusses zu

rechnen ist. Daraus ergeben sich folgende Kriterien, die gegen einen Neubau am
Kirchenberg sprechen:

1. Fur einen Neubau musste ein neuer Antrag beim Fordergeber gestellt
werden, was sich negativ auf das zur Verfugung stehende Zeitfenster
auswirkt.

2. Eine Fertigstellung bis Ende 2024 kann nicht eingehalten werden.
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3. Eine bevorstehende Altlastensanierung wurde Mehrkosten und
Zeitverzogerung bedeuten.
4. Eine Mastverschiebung zieht eine Kanalverschiebung nach sich und
bedeutet ebenfalls zusatzliche Zeitverzégerung.
5. Die tatsachliche Realisierung kann nur in zeitlicher Abhangigkeit zum Bau

der Amprion-Trasse erfolgen und ist daher aktuell nicht planbar.

Mit einem Neubau am Kirchenberg ware zudem das ganzjahrige Schwimmen in
Hohenlimburg nicht zwingend mdglich. Ohne eine Lésung fur Henkhausen bzw. die
beschlossene Unterstitzung des Hohenlimburger SV fir das dortige Freibad, ware
nicht ausgeschlossen, dass der Verein den Pachtvertrag fur Henkhausen nicht
verlangert und das Bad schlieft.

Optionen im Vergleich

Lennebad- Teiluber- Traglufthalle Neubau am
Sanierung dachung Henkhausen Kirchenberg
Henkhausen
Sanierung Umkleiden notwendig notwendig notwendig entfallt
Beckensanierung notwendig notwendig notwendig entfallt
Altlastensanierung entfallt entfallt entfallt notwendig
Stellplatznachweis vorhanden vorhanden vorhanden maoglich
genugend Parkplatze ja schwierig in schwierig in moglich
Stoldzeiten Stoldzeiten
Gesamtkosten 7,8 Mio. € 4,2 Mio. € 3,4 Mio. € 6,1 Mio. €*
erwartete 115.000 € 150.000 € 170.000 € 90.000 €
Energiekosten (fur neun
im Monate)
Ganzjahresbetrieb™*
Kostenuberschreitung 2,4 Mio. € keine keine | Mind. 700.000 €
Grundstuckssituation stadtisch vereinseigen vereinseigen privat
zeitlich realisierbar ja ja ja nein
neuer Antrag nein nein nein ja
notwendig

*Die Altlastsanierung, die Kosten fiir die Verschiebung der Masten und die ErschlieBung sind dabei noch

nicht beriicksichtigt.

** Wichtig der Hinweis: Die Energiekosten (Strom und Warme) im Lennebad und bei einem etwaigen
Neubau am Kirchenberg beziehen sich auf ein 25-Meter-Becken, wahrend es sich in Henkhausen um ein
50-Meter-Becken handelt. Durch die groBere Wassermenge sind die Kosten fiir Strom und Warme dort

entsprechend hoher.
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Bei einer Sanierung des Lennebads wirden sich die bisherigen Energiekosten von
157.000 € auf 115.000 € senken lassen. In Henkhausen, wo bislang lediglich ein
Sommerbetrieb stattfand, wirden sich die Energiekosten von 14.000 € fir den
Dreimonatsbetrieb je nach Variante (Traglufthalle oder Teiluberdachung) auf 150.000
bis 170.000 € erhdhen. Gleichzeitig wirde jedoch die bisherigen Energiekosten des
Lennebads in Hohe von 157.000 € entfallen.

Sozialer Kontext

Die Stadt Hagen gehort zu den Stadten in Nordrhein-Westfalen mit dem hdchsten
Anteil an Einwohnern mit Migrationshintergrund. Von den 194.879 Hagener
Einwohnern (Stand 31.12.2018) besitzen 40,1 %, also 78.084 Menschen einen
Migrationshintergrund. In jeder zweiten Familie hat mindestens ein Elternteil einen
Migrationshintergrund. Im Stadtteil Hohenlimburg leben mehr Menschen mit
Migrationshintergrund als in einer Reihe von anderen Hagener Stadtteilen. Bedingt
durch den Strukturwandel, der Hohenlimburg durch den Abbau der
stahlverarbeitenden Industrie auch sehr getroffen hat, ist der Anteil der finanziell
schlechter-gestellten  Familien aus diesem Kreis der Menschen mit
Migrationshintergrund in Hohenlimburg héher als in anderen Stadtbezirken. Daneben
hat Hohenlimburg aus der Flluchtlingswelle seit 2014 und der EU-Binnenmigration
einen Anteil an zu integrierenden Menschen aufgenommen.

Das Freibad Henkhausen liegt im unmittelbaren Einzugsbereich (weniger als zwei
Kilometer Entfernung) der problembehafteten Wohnquartiere rund um die
Mozartstralle sowie der Bereiche Reher Heide, Im Kirchenberg, Am Schellbrink,
Gotenweg und Konigsberger Stralle. Dieser Bereich gehort zum Sozialraum
Henkhausen/Reh. Der Sozialraum Henkhausen/Reh ist aus Sicht der Jugendhilfe-
und Sozialplanung im Vergleich zu den Durchschnittswerten im gesamten Stadstteil
Hohenlimburg als benachteiligt anzusehen. Mit 58,8 % ist der Anteil der Kinder und
Jugendlichen mit Zuwanderungsgeschichte der hochste Wert innerhalb
Hohenlimburgs. Gleichzeitig ist jedes flnfte Kind im SGB Il Bezug, wahrend im
gesamten Hohenlimburger Stadtgebiet dieser Wert bei 13 % liegt. Auffallig ist
ebenso, dass im Sozialraum Henkhausen/Reh der Anteil der Haushalte mit drei oder
mehr Kindern mit 15,1 % deutlich hoher ist als in Hohenlimburg gesamt.

Die Kinder- und Jugendarbeit findet - von der Stadt gefordert - in den
Gemeinderaumen statt. Hier handelt es sich allerdings um Raume, die durch
Mehrfachnutzungen nur ein zeitlich und raumlich eingeschranktes Angebot
ermdglichen.

Der Anteil der Senioren entspricht nahezu dem Vergleichswert in Hohenlimburg.
Inklusion von Menschen mit Behinderung

Belange von Menschen mit Behinderung
sind nicht betroffen
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Kurzerlauterung:

Sowohl bei einer Modernisierung/Instandsetzung des Lennebads als auch bei der
alternativ  vorgeschlagenen Traglufthallenvariante in Henkhausen wund der
Neubauvariante sind behindertengerechte Zugange und Nutzungsmoglichkeiten zu
gewabhrleisten.

Auswirkungen auf den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung
positive Auswirkungen (+)

Finanzielle Auswirkungen
x | Die finanziellen Auswirkungen sind im Vorlagentext dargestellt.

1. Steuerliche Auswirkungen
Es entstehen keine steuerlichen Auswirkungen.

2. Rechtscharakter
|Z| Beschluss RAT, HFA, BV, Ausschuss, sonstiges

gez. gez.

Erik O Schulz Henning Keune

Oberblrgermeister Technischer Beigeordneter
gez.

Bei finanziellen Auswirkungen: Christoph Gerbersmann

Erster Beigeordneter und Stadtkammerer
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Verfugung / Unterschriften

Veroffentlichung
Ja
Nein, gesperrt bis einschliellich

Oberbiirgermeister

Gesehen:

Erster Beigeordneter

und Stadtkimmerer Stadtsyndikus Beigeordnete/r

Die Betriebsleitung
Amt/Eigenbetrieb: Gegenzeichen:
SZS

Beschlussausfertigungen sind zu libersenden an:
Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:
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