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Begriindung

Bereits im Marz informierte die Verwaltung den Haupt- und Finanzausschuss (DS.-
Nr.: 0249/2021) uber den aktuellen Sachstand im verwaltungsgerichtlichen Verfahren
zur Linienfuhrung der 527 im Bereich Felsental. In Zusammenarbeit zwischen der
Verwaltung und der Hagener Strallenbahn AG wurde ein Erfahrungsbericht erstellt.
Dieser wurde dem Verwaltungsgericht Arnsberg vom Rechtsamt der Stadt Hagen fur

den weiteren Verfahrensablauf Ubermittelt.

Der Erfahrungsbericht ist der Anlage zu entnehmen.

Inklusion von Menschen mit Behinderung

Belange von Menschen mit Behinderung

sind nicht betroffen

Auswirkungen auf den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung

keine Auswirkungen (0)

Finanzielle Auswirkungen
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden léschen.)

X | Es entstehen weder finanzielle noch personelle Auswirkungen.

gez. Henning Keune gez. Sebastian Arlt
Technischer Beigeordneter Beigeordneter
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Erfahrungsbericht

LinienfiUhrung der Linie 527 ab dem 15.12.2019

Einfihrung

Mit dem Ratsbeschluss zur Umsetzung des Fahrplanwechsels Dezember 2019
(DS.Nr.: 0193/2019), hat es eine Anderung des Linienweges im Bereich ,Felsental®/
.~ochultenhardtstralle® gegeben. Hierdurch wird seitdem vor allem die
GroRBwohnsiedlung ,Am Waldesrand“ erstmalig erschlossen. Der Zugang zum OPNV
war den Anwohnern zuvor, aufgrund der topografischen Gegebenheiten, nur
erschwert moglich.

Wie auch viele andere Wohngebiete in Hagen, ist auch das Wohngebiet im Umfeld
der StralRe ,Felsental® durch eine verdichtete Bebauung sowie (teilweise) geringe
Stral3enbreiten gekennzeichnet. Oftmals herrscht in den Wohngebieten ein hoher
Parkdruck, wodurch die Stra3enbreite durch parkende Pkw weiter verringert wird. Ein
Begegnungsverkehr zwischen einem Bus und anderen Verkehrsteilnehmern ist in
kurzen Abschnitten nicht moglich. Dies trifft sowohl auf die vorherige Linienfuhrung
Uber die ,SchultenhardtstralRe”, als auch auf die neue Linienfihrung Uber die StralRe
.Felsental® zu.

In der Sitzung des Ausschuss fur Umwelt, Stadtsauberkeit, Sicherheit und Mobilitat
am 29.01.2020 (Ds.Nr.: 1239/ 2019) wurde vereinbart, dass die Hagener
Stral3enbahn nach einem Beobachtungszeitraum von etwa einem halben Jahr einen
Erfahrungsbericht Gber die Linienfihrung der 527 erarbeitet. Aufgrund der grofRen
Auswirkungen der Corona-Pandemie konnten jedoch nur bedingt aussagekraftige
Daten gesammelt werden. Seit dem ersten Lockdown im Frihjahr 2020 wurde ein
erheblicher Einbruch der Fahrgastnachfrage verzeichnet. Die ermittelten Daten bildet
daher seit Frihjahr nicht mehr den Normalzustand ab. Zudem ist grundséatzlich
davon auszugehen, dass der Zuspruch der Burger auf Angebotsverbesserungen im
OPNV erst mit einer zeitlichen Verzdgerung eintritt, da das verbesserte Angebot sich
zunéchst etablieren muss.

Die nachfolgenden Daten und Sachverhalte sind daher vor dem Hintergrund der
zuvor beschriebenen Gegebenheiten zu bewerten. Es ist zu erwarten, dass sich die
positiven Auswirkungen bei einer Normalisierung der Lage weiter steigern.

1. Entwicklung der Fahrgastzahlen im Bereich Alt-Emst / Felsental

Die Fahrgastzahlen im Bereich Alt-Emst und Felsental haben sich seit dem
Fahrplanwechsel am 15.12.2019 als Ergebnis der Netzumstellung positiv entwickelt.
An den Haltestellen im Bereich ,Wasserloses Tal® sowie im Bereich der
Linienweganderung der Linie 527 sind die Fahrgastzahlen der ersten zweieinhalb
Monate des Jahres 2020 (vor Beginn des Corona-Lockdowns) verglichen mit den
Fahrgastzahlen von September bis Mitte November 2019 (nach den Sommerferien
und vor der Vorweihnachtszeit) um durchschnittlich 20 % gestiegen. Vergleicht man
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nur die Haltestellen, die ausschlief3lich von der Linie 527 bedient wurden bzw. heute
weiterhin bedient werden, fallt der Fahrgastzuwachs noch viel deutlicher aus. Hier
sind Steigerungen von uber 80 % bei den Einsteigern und fast 70 % bei den
Aussteigern zu verzeichnen.

Generell ist festzustellen, dass die Linie 527 im Bereich Alt-Emst Gberwiegend in der
Relation von und zur Innenstadt genutzt wird. Hierbei wird die Relation Innenstadt ->
Emst etwas mehr genutzt als die Gegenrichtung was vermutlich topografisch
begriindet ist. Die Haltestellen, an denen auch die Linien 518 und 519 halten, haben
ebenfalls leicht hohere Ein- und Aussteigerzahlen. Eine Wanderung der Fahrgaste
zu den neuen Haltestellen entlang der Linie 527 hat demnach nicht stattgefunden.

Aufgrund der Corona-Pandemie mit dem damit verbundenen Lockdown seit dem
14.3.2020 sind die Fahrgastzahlen im Bereich Alt-Emst &hnlich wie im gesamten
Netz schlagartig gesunken und haben sich seit Schulbeginn nach den Sommerferien
2020 wieder bei etwa 80 % des vor-Corona-Niveaus eingependelt. Seridse
Aussagen zu den langfristigen Auswirkungen der Netzumstellung in diesem Bereich
sind daher mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Dennoch ist die Entwicklung in
den ersten Monaten gerade fir die Linie 527 so deutlich, dass hier bereits von einem
Erfolg des geanderten Linienweges gesprochen werden kann.

Bis zum 15.12.2019 bog die Linie 527 von der Stral’e ,Wasserloses Tal“ erst Uber die
~WilldestraRe” und ,Schultenhardtstrale® in das Wohngebiet Alt-Emst ein. Dies
wurde Uber die Haltestellen ,Baufeldstrale” und ,Wasserturm® erschlossen. Mit dem
Fahrplanwechsel am 15.12.19 bog die Linie 527 bereits an der Strale ,Am
Waldesrand“ in das Wohngebiet Alt-Emst ein und erschliel3t seitdem die
mehrgeschossigen Wohngebaude ,Am Waldesrand 2-8“ und die Wohnanlage ,Am
Waldesrand 10A-10F“. In der nachfolgenden Tabelle sind die Zahldaten der Ein- und
Aussteiger an den jeweiligen Haltestellen vor und nach dem Fahrplanwechsel
dargestellt:

Durchschnittliche Zahl der taglichen Ein- und Aussteiger Mo - Fr

Zahlzeitraum 01.09. — Zahlzeitraum 01.01. —

14.11.2019 13.03.2020

Haltestellen Einsteiger Aussteiger Einsteiger Aussteiger
Baufeldstralie 38 42 - -
Cvrzldesrand ) ) 43 41
Felsental - - 26 36
Wasserturm 25 29 48 43
Summe 63 71 117 120

Die betrachteten Zeitraume liegen auf3erhalb der Ferienzeiten und auch auf3erhalb
der Weihnachtszeit, ebenso sollten im Zahlzeitraum bis 13.03.2020noch keine
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Auswirkungen der Corona-Pandemie bestanden haben. Uberraschend ist, dass sich
die beobachteten Fahrgastzuwéchse in relativ kurzer Zeit nach Umsetzung der
Mallnahme bereits bemerkbar gemacht haben. Derartige Erfolge erstrecken sich
erfahrungsgemal erst tber einen langeren Zeitraum.

Im netzweiten Vergleich der Ein- und Aussteigerzahlen liegen die absoluten Werte
bei den hier betrachteten Haltestellen deutlich unterhalb der gesamtstadtischen
Durchschnittswerte. Dies ist in Wohnquartieren mit einer Bebauungsstruktur wie im
Bereich Felsental und einem adaquaten OPNV-Angebot auch nicht anders zu
erwarten. Dennoch gilt auch hier fur die Stadt Hagen, gemaR des OPNV-Gesetzes
NRW, fiur die besiedelten Bereiche eine angemessene OPNV-Bedienung zu
gewahrleisten.

2. Geschwindigkeiten der Busse in der StraBe ,,Felsental*

In der Diskussion um die neue Linienfihrung gab es auch Beschwerden Uber
Geschwindigkeitsiiberschreitungen der zuldssigen Ho6chstgeschwindigkeit von
30 km/h. Zur Uberprifung hat die Hagener StralRenbahn die betrieblichen Daten
ausgewertet. Als Basis der Auswertung dienen die von allen Fahrzeugen erfassten
Positions- und Geschwindigkeitsdaten Uber das Betriebsleitsystem (ITCS). Erfasst
wurden dabei die Daten samtlicher von der HST zwischen 29.12.2019 und
25.05.2020 durchgefuhrten Fahrten durch die Stralle ,Felsental”.

Die Positionsdaten und die in der jeweiligen Position gefahrene Geschwindigkeit der
Busse im Bereich zwischen den Haltestellen ,Am Waldesrand“ und ,Wasserturm®
sind in Abbildung 1 in Form einer Punktwolke grafisch dargestellt. Die
Geschwindigkeit wird dabei Uber einen Farbverlauf von grin nach gelb dargestellt,
wobei dunkelgriin eine Geschwindigkeit von 0 km/h darstellt und hellgelb eine
Geschwindigkeit von 32 km/h ist.

Abbildung 1: Grafische Darstellung der Positions- und Geschwindigkeitsdaten der Busse (Fahrtrichtung Alt Emst
-> Stadt)



Beschrankt man die Auswahl der Messdaten auf die Strale Felsental (siehe
Abbildung 2), worauf sich die Beschwerden zur Geschwindigkeitstiberschreitung
beziehen, ergeben sich insgesamt ca. 24.000 Messpunkte.

Abbildung 2: Grafische Darstellung der Positions- und Geschwindigkeitsdaten der Busse (Felsental)

Die Messdaten lassen sich auch in Form eines Diagramms mit der Verteilung der
jeweils ermittelten Geschwindigkeiten darstellen. Aus dem Diagramm in Abbildung 3
ist erkennbar, dass eine Haufung der Fahrgeschwindigkeiten in einem Bereich um 20
km/h liegt und die zulassige Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h in diesem Bereich
nur ganz vereinzelt geringfligig Uberschritten wird.

Die gefahrenen Geschwindigkeiten entsprechen damit dem Charakter der Stral3e
und sind auch unter dem Aspekt der Verkehrssicherheit als unkritisch einzuschatzen.
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Abbildung 3: Verteilung der gemessenen Geschwindigkeiten (Felsental - bergab)



In der Gegenrichtung ergibt sich ebenfalls die Darstellung in Form einer Punktwolke
aus einer Vielzahl von Messdaten (siehe Abbildung 4). Die Eingrenzung auf den
Bereich der Stralle Felsental ergibt ein vergleichbares Bild wie in Abbildung 2, so
dass auf eine erneute Darstellung verzichtet wird.

Abbildung 4: Grafische Darstellung der Positions- und Geschwindigkeitsdaten der Busse (Fahrtrichtung Stadt ->
Alt Emst)

Wie Abbildung 5 zeigt, sind auch in Fahrtrichtung Emst die Fahrzeuge gehauft mit
Geschwindigkeiten um 20 km/h auf der Stral3e ,Felsental unterwegs. Auch in dieser
Fahrtrichtung ergeben sich kaum Uberschreitungen der vorgeschriebenen
Geschwindigkeit von 30 km/h.
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Abbildung 5: Verteilung der gemessenen Geschwindigkeiten (Felsental - bergauf)

Die Beschwerde, dass Fahrzeuge mit Geschwindigkeiten von 50 km/h die Stral3e
,Felsental® befahren, lasst sich aus den zuvor beschriebenen Daten widerlegen.
Nach Auswertung dieser Daten wird demnach nicht einmal stdndig Tempo 30
Uberschritten, sondern moderat mit im Schnitt 20 km/h gefahren. Eine
Geschwindigkeit von 50 km/h, wurde niemals erreicht. Es ist zu vermuten, dass die
gefahrene Geschwindigkeit der Busse wegen der Enge des Stral3enraums subjektiv
deutlich Gberschatzt wird, wie dies in der Regel bei grol3en Fahrzeugen der Fall ist.

Zusammenfassend kann somit belegt werden, dass die Geschwindigkeit der in der
Stral3e Felsental verkehrenden Busse dem Charakter der Stral3e angemessen ist, so
dass ein gesondertes Verkehrsunfallrisiko nicht zu erkennen ist.

3. Verkehrssicherheit in der StraBe ,,Felsental*

Im Rahmen des Klageverfahrens private Klagerin ./. Stadt Hagen (Aktenzeichen -
7K1447/20) hatte die Stral3enverkehrsbehdrde bereits eine umfassende, eindeutige
Stellungnahme zur Einschatzung der ortlichen Situation abgegeben.

Nach Ablauf des Beobachtungszeitraumes zeigt sich, dass diese Einschatzungen
vollumféanglich zutreffen.

Die Kernaussage, dass ,....aufgrund der besonderen ortlichen Verhaltnisse keine
Gefahrenlage, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung der Rechtsguter des
§45 StVO erheblich Ubersteigt”, kann als bestatigt angesehen werden.



Nach wie vor ist der Bereich unfallunauffallig. Auch vor der Buslinienfihrung durch
die Stral3e Im Felsental fand Begegnungsverkehr gré3erer Fahrzeuge statt. Zudem
gibt es eine Vielzahl von Stral3en, in denen sich die Situation &hnlich darstellt. Das
gelegentliche Uberstreifen des Gehwegs wird daher in Relation zur Aufrechterhaltung
des OPNV als nachrangig betrachtet.

Die ortlichen Verhéaltnisse mit wechselnden, geringen Stral3enbreiten erfordern die
strikte Einhaltung des gesetzlichen Parkverbotes.

Hierbei ist es dem Grunde nach irrelevant, welche Fahrzeuge die Stral3e befahren,
da die Fahrbahnbreiten teilweise auch schon einen Begegnungsfall PKW/PKW nicht
zulassen.

Ein Begegnungsfall Bus/Bus trat nur sehr vereinzelt auf, kann in der Regel aber
ausgeschlossen werden.

Entsprechend kommt die Fachverwaltung, die Hagener Strallenbahn AG und die
Polizei zu dem Ergebnis, dass durch die Buslinienfihrung der Linie 527 keine
erhdohte Gefahrenlage eingetreten ist und aus diesem Grund keine Veranlassung
gesehen wird, die Linie 527 Gber andere Strecken zu fuhren.

4. Zusammenfassung

Die ersten Erfahrungen mit der neuen Linienfilhrung der Linie 527 sind in Bezug auf
die Entwicklung der Fahrgastzahlen positiv, weil sowohl auf der neuen Route als
auch im Wasserlosen Tal Steigerungen der Nachfrage festzustellen sind. Sowohl
Beschwerden zu Uberschreitungen der Geschwindigkeit, als auch Bedenken zur
Verkehrssicherheit in der Stralle ,Felsental” lassen sich basierend auf den
vorliegenden Daten nicht bestatigen.

Die Verwaltung empfiehlt, die Linienfuhrung der Linie 527 Uber die Stralen ,Am
Waldesrand® und ,Felsental® beizubehalten.
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