Absender: Drucksachen-Nr.

Vorsitz
Antje Selter
Naturschutzbeirat

0425/2021

Datum
28.04.2021

Tagesordnungspunkte des Vorsitzes

offentliche Sitzung  07.05.2021 Naturschutzbeirat

Betreff: Windkraft in Hagen

Beschlussvorschlaq:

Begriindung:

Kurzfassung
entfallt

Begriindung
s. Anlagen
Inklusion von Menschen mit Behinderung

Belange von Menschen mit Behinderung

(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht bendtigt werden I6schen.)

X | sind nicht betroffen

sind betroffen (hierzu ist eine kurze Erlauterung abzugeben)

Auswirkungen auf den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)

positive Auswirkungen (+)

X | keine Auswirkungen (o)

negative Auswirkungen (-)

gez. Selter
(Unterschrift)




Drucksachennummer:
0137/2021

Seite 1 Datum:
16.02.2021

OFFENTLICHE BERICHTSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
61 Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung

Beteiligt:

Betreff:
Bericht zur Fortsetzung des Teilflachennutzungsplans Windenergie
hier: Beschluss HFA vom 04.02.2021

Beratungsfolge:
25.02.2021 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:
Der Bericht der Verwaltung wird zur Kenntnis genommen.
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Kurzfassung

Eine Beschlussvorlage, wie im Haupt- und Finanzausschuss am 04.02.2021 fir den
Rat am 25.02.2021 gefordert, ist in der Klrze der Zeit leider nicht zu erstellen. Die
Beschlussvorlage wird zeitnah von der Verwaltung erstellt und in die politischen
Gremien eingebracht.

Begriindung
Der Haupt- und Finanzausschuss fasste am 04.02.2021 folgenden Beschluss:
Die Verwaltung wird beauftragt,

1. unverzlglich unter Beachtung aktueller Normen und Rechtssetzungsabsichten des
Bundes und des Landes NRW sowie bereits gefallener Ratsbeschliusse der
vergangenen Jahre (rechtskonforme Abstdande und HOhenbegrenzungen) das
unterbrochene Verfahren zur Neuaufstellung des Teilflachennutzungsplans
Windenergie fortzusetzen. Dabei ist erneut das gesamte Stadtgebiet zu evaluieren.

2. die Ausschisse fur Stadt-, Beschaftigungs- und Wirtschaftsentwicklung, fur
Umwelt-, Klimaschutz und Mobilitat sowie die Bezirksvertretungen Hagen-Nord,
Hohenlimburg, Eilpe/Dahl und Haspe unaufgefordert fortlaufend und transparent am
Verfahrensfortschritt zu beteiligen, und

3. den Beschluss zur Ratssitzung am 25.02.2021 zur Beschlussfassung vorzulegen.

In der Beschlussvorlage 1130/2019 hatte die Verwaltung vorgeschlagen, die 55.
Anderung des FNP (Urtei VG Arnsberg) aufzuheben und den
Teilflachennutzungsplan Windenergie (Teil-FNP Windenergie) einzustellen, da
divergierende Anspriche (Abstande zur Wohnbebauung / substanzieller Raum fur
Windenergieanlagen (WEA)) eine rechtswirksame Umsetzung nicht mdéglich machen.
Der Rat stimmte nicht zu, beschloss aber in der Erganzungsvorlage 1130-1/2019
vom 28.11.2019 unter Punkt 3 den Teil-FNP Windenergie vorerst ruhend zu stellen,
um weitere Entscheidungen zu Abstanden zur Wohnbebauung aus Berlin und
Dusseldorf abzuwarten.

Im Juni 2020 entschied der Bundestag, dass die Lander Uber die immissionsschutz-
rechtlichen Vorgaben hinaus eigene Regelungen zu Mindestabstanden treffen
konnen. NRW hat dazu im Januar 2021 einen Gesetzentwurf vorgelegt, der einen
1000 m Abstand von WEA zu Wohngebieten mit Bebauungsplanen (§30 BauGB)
und innerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile (§34 BauGB) sowie in
zulassigerweise errichteter zusammenhangender Bebauung mit mindestens zehn
Wohngebauden im Aulienbereich (§ 35 BauGB) vorsieht. Ein Beschluss des
Gesetzentwurfs ist bisher nicht erfolgt.
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Die genauen Auswirkungen dieses Gesetzentwurfs auf die weitere Windenergie-
Planung in Hagen sind noch zu ermitteln. Klar ist jedoch, dass sich die bisher
ermittelten Zonen fur WEA aufgrund der groReren Abstdande zum Wohnen
verkleinern. Im Rahmen eines rechtswirksamen Teilflachennutzungsplanverfahrens
muss allerdings substanzieller Raum fur die Windenergie verbleiben. Darauf wurde
auch bereits in der Vorlage 1130/2019 hingewiesen. Die Voraussetzungen und
Rahmenbedingungen flir eine Fortsetzung der Planung werden in der Vorlage
dargestellt. Dazu gehort, dass der Gesetzentwurf beschlossen und in Kraft gesetzt
wird. Die Verwaltung wird in der Vorlage auch deutlich machen, welche bisherigen
Planungsschritte neu aufgelegt werden muissen, um unter Einbeziehung von
externen Beratern zu einer moglichst rechtssicheren Planung zu kommen.

Diese Vorlage wird die Gremien der Beratungsrunde April / Mai in eingebracht.

Inklusion von Menschen mit Behinderung
Belange von Menschen mit Behinderung
sind nicht betroffen

Auswirkungen auf den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung
keine Auswirkungen (0)

Finanzielle Auswirkungen
x | Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen.

gez. Erik O. Schulz gez. Henning Keune
Oberbirgermeister Technischer Beigeordneter
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Veroffentlichung
Ja
Nein, gesperrt bis einschliellich

Oberbiirgermeister
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Erster Beigeordneter

und Stadtkimmerer Stadtsyndikus
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OFFENTLICHE BERICHTSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
69 Umweltamt

Beteiligt:
30 Rechtsamt
61 Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung

Betreff:
Windenergieanlagen in Hagen

Beratungsfolge:

04.02.2021 Haupt- und Finanzausschuss
10.02.2021 Bezirksvertretung Hohenlimburg
18.02.2021 Bezirksvertretung Eilpe/Danhl

Beschlussfassung:
Haupt- und Finanzausschuss

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.
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Kurzfassung

In dieser Vorlage berichtet die Verwaltung Uber den aktuellen Stand von
immissionsschutzrechtlichen (Genehmigungs-)Verfahren in Bezug auf die von
privaten  Investoren geplante  Errichtung bzw. das Repowering von
Windenergieanlagen im Stadtgebiet Hagen. Fur diesen Bericht gibt es im
Wesentlichen zwei Anlasse:

Der erste Anlass ist eine am 29.10.2020 unter dem Aktenzeichen 4 CN 2.19
ergangene Revisionsentscheidung des Bundesverwaltungsgerichts, mit dem die
Revision einer niederrheinischen Kommune gegen ein bedeutsames Urteil des OVG
Munster vom 06.12.2017 (Az. 7 D 100/15.NE) zu den formellen Anforderungen an
die offentliche Bekanntmachung der Anderung eines Flachennutzungsplans mit der
Darstellung von Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen zurickgewiesen
worden ist.

Der zweite Anlass flr diesen Bericht ist eine wichtige Rechtsanderung, die mit der
sog. Landeroffnungsklausel in § 249 Abs. 3 BauGB in Zusammenhang steht. Mit
dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Baugesetzbuchs (Anderungsgesetz BauGB-AG NRW) vom 20.12.2020 soll fiir die
Errichtung von Windenergieanlagen in NRW ein Mindestabstand von 1.000 m zur
nachsten Wohnbebauung eingefuhrt werden, womit zum einen das Bedurfnis der
Bevolkerung aufgegriffen wird, grolRere Abstande, als sie durch die geltenden
Regelungen des Bauplanungsrechts und des Immissionsschutzrechts zu erzielen
sind, einzufuhren und zum anderen der Energieversorgungsstrategie des Landes
NRW im Hinblick auf den Ausbau des Anteils Erneuerbarer Energien (hier:
Windkraft) Geltung zu verschaffen. Die Mindestabstandsregelung ist jedoch nur bei
vollstandigen Antragen anzuwenden. Vorbescheide sind explizit von den Regelungen
ausgenommen, so dass eine Prifung des Mindestabstandes erst im Hauptverfahren
erfolgt. Fur noch laufende Verfahren und fur bereits genehmigte, aber noch nicht
errichtete Anlagen, soll es eine Ubergangsregelung geben. Dabei ist fiir laufende
Verfahren malgeblich, ob der Antrag vor Ablauf des 21.12.2020 vollstandig
vorgelegen hat. Dann ist gemaR dem derzeitigen Entwurf das Anderungsgesetz
BauGB-AG NRW nicht anzuwenden.

Das Gesetzgebungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen. Wann das
Anderungsgesetz BauGB-AG NRW in Kraft tritt, ist daher noch ungewiss. Auch ist
ungewiss, ob der Entwurf beibehalten wird oder sich Anderungen ergeben.

Die Auswirkungen dieser neuen Rechtsentwicklung werden nachfolgend im Kontext
mit den einzelnen Projekten im Stadtgebiet Hagen ausflhrlich dargestellt. Dabei
beziehen sich die Aussagen zu dem Anderungsgesetz BauGB-AG NRW auf die
derzeitige Fassung des Gesetzesentwurfs.

Darlber hinaus wird in dieser Vorlage die Petition einer Birgerin aus Breckerfeld
angesprochen, welche sich gegen die zwei geplanten Windenergieanlagen (WEA)
am Rafflenbeuler Kopf richtet. Die Petition ist am 18.01.2021 bei der Stadt Hagen
eingegangen mit der Aufforderung, bis zum 19.02.2021 eine Stellungnahme
gegenuber der Bezirksregierung Arnsberg abzugeben.
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Aufgrund der kurzfristigen Verschiebung der Sitzung der Bezirksvertretungen
Eilpe/Dahl sowie Hohenlimburg und der Fristen des VG Arnsberg sowie OVG
Munster ist eine Dringlichkeit des Berichts gegeben.

Begriindung
Bei der Stadt Hagen als gemeinsame untere Immissionsschutzbehdrde fir die Stadte
Bochum, Dortmund und Hagen sind derzeit immissionsschutzrechtliche

Vorbescheids- bzw. Genehmigungsverfahren fur insgesamt 8 WEA im Stadtgebiet
Hagen anhangig. Im Einzelnen handelt es sich um folgende Verfahren:

1. eine WEA Dahl (westl. Nahmertal, am Stoppelberq):

- WEA-Anlagentyp: Siemens SWT-DD-142

- Gesamthdéhe 200 m (Nabenhdhe: 129 m, Rotordurchmesser: 142 m)

- Standort: siehe Lageplan

- Antrag auf Vorbescheid gem. § 9 BImSchG durch Investor (Firma W.) gestellt am
20.09.2017 und mit Bescheid vom 23.11.2017 abgelehnt aus planungsrechtlichen
Grunden

Das BVerwG hat mit diesem Urteil die Revision der Stadt L. gegen das Urteil des
OVG Minster vom 06.12.2017 (Az.: 7 D 100/15.NE), welches die 29. Anderung des
FNP einer niederrheinischen Kommune betrifft, als unbegriindet zuriickgewiesen. Es
lasst in dieser Entscheidung keinen Zweifel daran, dass dem OVG Maunster in der
Annahme zu folgen sei, dass die Bekanntmachung der Genehmigung eines FNP
nach § 6 Abs. 5 Satz 1 BauGB den raumlichen Geltungsbereich der Darstellungen



Drucksachennummer:
0037/2021

Seite 4 Datum:
28.01.2021

hinreichend deutlich machen muss. Dieser Geltungsbereich sei bei Darstellungen
von Flachen fur Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB mit den
Wirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB der gesamte Aulenbereich der
Gemeinde. Das BVerwG bestatigt auch die Ansicht des OVG Munster, dass es nicht
ausreicht, wenn in der Bekanntmachung der Anderung des Flachennutzungsplans
nur ein Ausschnitt des Gemeindegebietes mit der Uberschrift ,Konzentrationszone*
abgebildet wird.

Andere Ablehnungsgrunde sind nicht gegeben.

Das Rechtsmittel gegen das Urteil des VG Arnsberg vom 26.09.2019 ist zurlck-
zunehmen, denn nach der prozessleitenden Verfugung des OVG Mduinster vom
08.01.2021 in dem Verfahren mit dem Az. 8 A 4147/19 hat das Rechtsmittel keine
Aussicht auf Erfolg.

Der Vorbescheid ist daher zu erteilen.

Das geplante Anderungsgesetz BauGB AG mit Festsetzung eines Mindestabstands
von WEA zu Wohnhausern findet keine Anwendung, da es sich um einen
Vorbescheid handelt und diese explizit von den Regelungen ausgenommen sind. Es
wurde daher erst bei Beantragung auf Errichtung und Betrieb nach § 4 BImSchG
eine Prifung des Mindestabstandes erfolgen missen, wenn das Gesetz in der
derzeitigen Fassung des Entwurfs in Kraft tritt.

Fazit:

FUr den Standort Dahl erweist sich die Erteilung eines Vorbescheids nach § 9
BImSchG in nachster Zeit aus rechtlichen Grinden als unabweisbar notwendig, da
die beantragten Vorbescheide ,erteilungsreif‘ sind, die 55. Teilanderung des FNP
aus dem Jahre 2003 unter Berucksichtigung der Revisionsentscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts vom 29.10.2020 hier nicht mehr zum Tragen kommt und
weitere Verzogerungen im Vorbescheidsverfahren Schadensersatzforderungen der
Investoren gegen die Stadt Hagen nach sich ziehen kénnten.
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2. drei WEA Stoppelberg (WEA 1 bis WEA 3)

WEA-Anlagentyp: Enercon E-138 EP 3

Gesamthohe WEA 1: 229,13 m

Gesamthohe WEA 2: 229,13 m

Gesamthohe WEA 3: 199,16 m

Standort: siehe Lageplan

Antrag auf Genehmigung gem. § 4 BImSchG vom Investor (Firma W.) gestellt
am 13.11.2019 mit Anderungen vom 12.11.2020
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- Aktueller Stand des Genehmigungsverfahrens:
Derzeit liegen noch nicht alle Stellungnahmen der zu beteiligenden
Fachbehorden vor. Eine Entscheidung kann daher noch nicht getroffen werden.

Fazit:

Die Antrage ,Stoppelberg” lagen erst nach dem Stichtag 21.12.2020 vollstandig vor.
Daher kdme der 1.000-Meter-Abstand bei Inkrafttreten des Anderungsgesetzes
BauGB-AG NRW zum Tragen. Eine abschlieRende Prifung steht jedoch noch aus.

3. zwei WEA Rafflenbeuler Kopf

- WEA-Anlagentyp: Enercon E-126 EP 3

- Gesamthohe WEA 1 und WEA 2: 198,81 m

- Standort: siehe Lageplan

- Antrag auf Genehmigung gem. § 4 BImSchG vom Investor (Firma W.) gestellt am
21.05.2019

- Aktueller Stand des Genehmigungsverfahrens:

Die Genehmigungen wurden mit Bescheiden vom 03.08.2020 wegen
Unvereinbarkeit mit der 55. Teilanderung des FNP aus dem Jahre 2003 abgelehnt.
Die Ablehnungsbescheide werden vom Investor mit Anfechtungsklagen vom
03.09.2020 (Az. 4 K 2555/20 und 4 K 2556/20) angegriffen.
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Die Ablehnung der Genehmigung nach § 4 BImSchG ist mit Ricksicht auf das Urteil
des BVerwG vom 29.10.2020, sowie der prozessleitenden Verfugung des OVG
Munster vom 08.01.2021 unhaltbar.

Der Investor drangt massiv auf Genehmigungserteilung und droht mit
Schadenersatzforderung im Falle weiterer Verzégerung.

Die o. a. Klageverfahren gegen die Ablehnung der beantragten Genehmigungen
sind mangels hinreichender Erfolgsaussichten nicht durchzufihren. Mit
prozessleitender Verfugung vom 21.01.2021 hat das VG Arnsberg
unmissverstandlich darauf hingewiesen, dass das Gericht keine Zweifel habe, dass
die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 29.10.2020 auf die 55.
Anderung des FNP Hagen Ubertragbar und somit der einzige bisher geltend
gemachte Versagungsgrund fur die Erteilung der Genehmigung nach § 4 BImSchG
entfallen sei.

Das Anderungsgesetz BauGB-AG NRW findet keine Anwendung, da die Antrage
vollstandig vor dem Stichtag (21.12.2020) vorgelegen haben.

Eine Burgerin aus Breckerfeld, deren Wohnung sich nach eigenen Angaben im
Abstand von 600 m von den geplanten WEA befindet, wendet sich mit einer Petition
gegen die hier in Rede stehenden WEA. Die Petition ist am 18.01.2021 bei der Stadt
Hagen mit der Aufforderung, bis zum 19.02.2021 eine Stellungnahme gegenuber der
Bezirksregierung Arnsberg abzugeben, eingegangen. Die Verwaltung erarbeitet
zurzeit eine Stellungnahme, die fristgerecht erfolgen soll. Grundsatzlich ist
anzumerken, dass eine Petition im Zusammenhang mit einer
Genehmigungserteilung nach § 4 BImSchG keine aufschiebende Wirkung hat, da
dies im Gesetz nicht vorgesehen ist. Aullerdem ist zu berlcksichtigen, dass mit dem
am 10.12.2020 in Kraft getretenen Investitionsbeschleunigungsgesetz der neue § 63
BImSchG bestimmt, dass eine Klage gegen die Erteilung einer Genehmigung keine
aufschiebende Wirkung hat. Ein sog. ,Erst-recht-Schluss® bestatigt daher die
Annahme, dass eine Petition als formloser Rechtsbehelf erst recht keine
aufschiebende Wirkung haben kann.

Fazit:

Fur die Standorte WEA 1 und WEA 2 im Vorhaben Rafflenbeul ist der
Rechtsanspruch auf Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bei
Entfall der 55. Teilanderung als einziger Versagungsgrund gegeben. Die
Genehmigung ist daher zu erteilen.

Das demnéchst in Kraft tretende Anderungsgesetz BauGB-AG NRW findet keine
Anwendung, da die Antrage vollstandig vor Ablauf des 21.12.2020 vorgelegen
haben.
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4. eine WEA in Hagen-Dahl (,Hobrack")

- WEA-Anlagentyp: Enercon E-103

- Gesamthohe: 159,5 m

- Standort: siehe Lageplan

- Antrag auf Vorbescheid gem. § 9 BImSchG vom Investor (Firma B.) gestellt am
22.07.2020 mit Vervollstandigung am 03.09.2020

Das geplante Anderungsgesetz BauGB AG mit Festsetzung eines Mindestabstands
von WEA zu Wohnhausern findet keine Anwendung, da es sich um einen
Vorbescheid handelt und diese explizit von den Regelungen ausgenommen sind. Es
wurde daher erst bei Beantragung auf Errichtung und Betrieb nach § 4 BImSchG
eine Prifung des Mindestabstandes erfolgen missen, wenn das Gesetz in der
derzeitigen Fassung des Entwurfs in Kraft tritt.

Aktueller Stand des Vorbescheidverfahrens: Bei Entfall der 55. Teilanderung als
Versagungsgrund ist der beantragte Vorbescheid zu erteilen.

Fazit:

Fur den Standort ,Hobrack® erweist sich die Erteilung eines Vorbescheids nach § 9
BImSchG in nachster Zeit aus rechtlichen Griinden als unabweisbar notwendig, da
die beantragten Vorbescheide ,erteilungsreif‘ sind, die 55. Teilanderung des FNP
aus dem Jahre 2003 unter Berucksichtigung der Revisionsentscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts vom 29.10.2020 hier nicht mehr zum Tragen kommt und
weitere Verzoégerungen im Vorbescheidsverfahren Schadensersatzforderungen der
Investoren gegen die Stadt Hagen nach sich ziehen konnten.
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Vorbehaltlich des Inkrafttretens des Anderungsgesetzes BauGB-AG NRW wére der
Mindestabstand im Hauptverfahren nach § 4 BImSchG zu prufen.

5. eine WEA im Bereich ,Stube“

- WEA-Anlagentyp: Enercon E-138

- Gesamthdhe: 200 m

- Standort: siehe Lageplan

- Antrag auf Vorbescheid gem. § 9 BImSchG vom Investor (Firma W.) gestellt am
15.07.2020, zuletzt erganzt am 10.09.2020

- Aktueller Stand des Verfahrens:
Sollte die 55. Teilanderung als Versagungsgrund entfallen, so ist der Vorbescheid zu
erteilen.

Das geplante Anderungsgesetz BauGB AG mit Festsetzung eines Mindestabstands
von WEA zu Wohnhausern findet keine Anwendung, da es sich um einen
Vorbescheid handelt und diese explizit ausgenommen sind von den Regelungen. Es
wirde erst Anwendung finden bei Beantragung auf Errichtung und Betrieb nach § 4
BImSchG.

Mit Datum vom 21.01.2021 wurde beim VG Arnsberg durch den Investor Klage
gegen die Stadt Hagen wegen Untatigkeit erhoben. Das VG Arnsberg beabsichtigt,
die Sache im Hinblick auf den neuen § 48 Abs. 1 Nr. 3a VwGO zustandigkeitshalber
an das OVG Mdunster zu verweisen.
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Fazit:

Fur den Standort Stube erweist sich die Erteilung eines Vorbescheids nach § 9
BImSchG in nachster Zeit aus rechtlichen Griinden als unabweisbar notwendig, da
die beantragten Vorbescheide ,erteilungsreif‘ sind, die 55. Teilanderung des FNP
aus dem Jahre 2003 unter Berucksichtigung der Revisionsentscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts vom 29.10.2020 hier nicht mehr zum Tragen kommt und
weitere Verzdégerungen im Vorbescheidsverfahren Schadensersatzforderungen der
Investoren gegen die Stadt Hagen nach sich ziehen konnten.

Vorbehaltlich des Inkrafttretens des Anderungsgesetzes BauGB-AG NRW wére der
Mindestabstand im Hauptverfahren nach § 4 BImSchG zu prufen.

Inklusion von Menschen mit Behinderung

Belange von Menschen mit Behinderung
|Z| sind nicht betroffen

Auswirkungen auf den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung
keine Auswirkungen (0)

Finanzielle Auswirkungen
x | Es entstehen weder finanzielle noch personelle Auswirkungen.

gez. Erik O. Schulz gez. Henning Keune
Oberbiirgermeister Technischer Beigeordneter
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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung des Baugesetzbu-
ches in Nordrhein-Westfalen

A Problem

Seit der Einflhrung des Privilegierungstatbestandes fir Windenergieanlagen zum 01.
Januar 1997 hat sich die Leistungsfahigkeit und die GroRe von Windenergieanlagen
grundlegend geandert. Waren bis Ende der 90er Jahre noch Anlagen mit einer Ge-
samthohe bis zu 100 m gangig, so betragt die Gesamthohe der aktuellen Generation
schon deutlich mehr als 200 m. Die Gesamthohe einer Anlage ist aber — insbesondere
im Hinblick auf die als bedrangend empfundene Wirkung und die mit der Hohe verbun-
dene Fernwirkung — von entscheidender Bedeutung fur die Akzeptanz in der Bevolke-
rung.

In Nordrhein-Westfalen sind 3.708 Windenergieanlagen mit einer Leistung von 5.937
Megawatt installiert (Quelle: LANUV, Energie-atlas Nordrhein-Westfalen, 2019). Die
Windenergieanlagen sind dabei wie folgt verteilt:

Regierungsbezirk Detmold: 1.005 WEA (Anteil 27,1 % am Gesamtanlagenbe-
stand)

Regierungsbezirk Munster: 951 (Anteil 25,6 %)

Regierungsbezirk Koln: 656 (Anteil 17,7 %)

Regierungsbezirk Arnsberg: 523 (Anteil 14,1 %)

Regierungsbezirk Dusseldorf: 324 (Anteil 8,7 %)

Regionalverband Ruhr: 249 (Anteil 6,7 %)

Nimmt man eine Betrachtung auf Kreisebene in Bezug auf die Verteilung der Wind-
energieanlagen vor, so zeigen sich verschiedene Windenergie-Schwerpunkte in Nord-
rhein-Westfalen:

Paderborn (980 MW), Steinfurt (545 MW) und Borken (541 MW) sind die Kreise
mit der grofdten installierten Leistung, wahrend

Lichtenau (306 MW), Bad Winnenberg (235 MW) und Paderborn (154 MW) die
Gemeinden mit der groRten installierten Leistung sind.

Mit der Aufnahme der Windenergie in den Katalog der im Aul3enbereich privilegierten
Vorhaben zum 1. Januar 1997 erfolgte parallel die Regelung des Planvorbehalts zur
planerischen Steuerung der Windenergienutzung. Um diesem Anspruch der planeri-
schen Steuerung gerecht zu werden, wurde das Plansicherungsinstrument in § 15 Ab-
satz 3 BauGB eingefuhrt, welches es erlaubt, Genehmigungsantrage fur ein Jahr zu-
rickzustellen, damit die Planungstrager uber eine faire Chance verfligen, eine Planung
zu beschlie3en, bevor durch die Bescheidung von Genehmigungsantragen Tatsachen
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geschaffen werden. Um der gestiegenen Komplexitat und dem gestiegenen Risiko der
gerichtlichen Aufhebung der Planung gerecht zu werden, wurde § 15 Absatz 3 im Jahr
2013 um Satz 4 erganzt, der die Zurtickstellung um ein weiteres Jahr ermaoglicht, wenn
besondere Umstande es erfordern.

Gleichwohl lasst sich in der Praxis immer noch feststellen, dass viele Kommunen vor
der Herausforderung stehen, innerhalb dieses Zeitrahmens in der komplexen Materie
mit der entsprechenden Sorgfalt eine Planung aufzustellen, die den Anforderungen der
Rechtsprechung an eine rechtmalige Konzentrationszonenplanung genugt. Auch hat
die Komplexitat seit der letzten Gesetzgebung im Jahr 2013 weiter zugenommen. So-
wohl der im Planverfahren empfundene Zeitdruck, den Investorendurch anhangige,
zurtckgestellte Genehmigungsantrage schaffen, als auch die Falle des ungesteuerten
Zubaus von Windenergieanlagen nach Aufhebung von Planen sind der Akzeptanz der
Windenergienutzung besonders abtraglich.

Bereits im Zuge der Einflhrung der Landeréffnungsklausel vom 5. Mai 2014 in das
Baugesetzbuch wurde im damaligen Gesetzentwurf ein Akzeptanzverlust in der Be-
volkerung fur den Ausbau der Windenergie festgestellt: Angesichts der stetig wach-
senden Anzahl und Gesamthohe von Windenergieanlagen ist dieser Akzeptanzver-
lust, insbesondere in den Regionen, in denen die Windkraftanlagen vorrangig ausge-
baut werden, weiter gestiegen.

Insbesondere lassen sich aufgrund der Verteilung der WEA ,Belastungsschwerpunkte®
ausmachen, wo aufgrund der Anlagendichte und -haufigkeit die Akzeptanz fur die
Windenergie nachhaltig gesunken ist. Gleichwohl gibt es Stadte und Gemeinden, die
in Windkraft investieren wollen, weil sie die Windkraft als nachhaltigen Wirtschaftsfak-
tor fUr die eigene Kommune sehen und verstehen.

Die Situation im Land hat die Landesregierung Nordrhein-Westfalen im Jahr 2018 zum
Anlass genommen und im Bundesrat die Initiative ,Entwurf eines Gesetzes zur Star-
kung der planerischen Steuerung der Windenergienutzung und zur Wiederbelebung
der Landeroffnungsklausel zur Vorgabe von Mindestabstanden zwischen Windener-
gieanlagen und zulassigen Nutzungen“ (BR-Drs.-Nummer 484/18) ergriffen.

Noch im Jahr 2018 verabschiedeten Bundestag und Bundesrat das sogenannte ,Ener-
giesammelgesetz® mit dem die bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung der Windener-
gieanlagen am Land unter BerUcksichtigung der verfassungsrechtlich notwendigen
Ubergangsvorschriften fur alle Windenergieanlagen, also sowohl Bestands- als auch
Neuanlagen, verpflichtend geregelt wurde. Die Pflicht kann technologieoffen durch un-
terschiedliche Technologien (Aktivradarsystem, Passivradarsysteme wie auch Sekun-
darradarsystem) erflllt werden. Anlass dieser Regelung war die Erkenntnis, dass
Windenergieanlagen in der Nacht dauerhaft rot blinken missen, um flir Flugzeuge er-
kennbar zu sein.

Damit blinken die Anlagen den groften Teil (95 — 100 Prozent) des Jahres vdllig un-
notig, da sich die meiste Zeit keine Luftfahrzeuge im Windpark-Umfeld bewegen. Seit
September 2015 gab es die Mdglichkeit der bedarfsgerechten Nachtkennzeichnung,
die von den Anlagenbetreibern infolge der hohen Investitionskosten kaum genutzt
wurde. Der bundesdeutsche Gesetzgeber verscharfte somit die baulichen Anforderun-
gen an die Windenergieanlagen am Land. Gleichzeitig sah der Gesetzgeber vor, dass
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Neuanlagen, die nach dem 31. Dezember 2019 diese Pflicht nicht erfullen, keine For-
derung mehr Uber die Marktpramie erhalten sollten. Fur Bestandsanlagen sollte diese
Sanktion erst ab dem 1. Januar 2021 greifen, um Zeit fur die Umrustung einzuraumen.
Indes zeigt sich, dass die Bundesnetzagentur die Fristen bis zum 31. Dezember 2022
verlangert hat, da im Markt die technisch geforderten Einrichtungen (,luftfahrtrechtlich
zugelassene BNK-Systeme®) nicht im ausreichenden Umfang angeboten werden. An-
gesichts dessen wird sich die (optische) Entlastung von Blrgerinnen und Burgern im
Umfeld von Windenergieanlagen erst sehr viel spater als intendiert einstellen.

In der Folge der Bundesrats-Initiative aus Nordrhein-Westfalen ist auf der Bundes-
ebene am 18. Juni 2020 durch den Deutschen Bundestag in Zweiter und Dritter Bera-
tung der Gesetzentwurf zur Vereinheitlichung des Energieeinsparrechts flir Gebaude
angenommen worden; im Zuge dieses Gesetzgebungsverfahrens wurde § 249 Absatz
3 BauGB geandert: Die Lander kénnen durch Landesgesetze bestimmen, dass § 35
Absatz 1 Nummer 5 Baugesetzbuch auf Vorhaben, die der Erforschung, Entwicklung
oder Nutzung der Windenergie dienen, nur Anwendung findet, wenn sie bestimmte
Mindestabstande zu den im Landesgesetz bezeichneten zulassigen baulichen Nutzun-
gen zu Wohnzwecken einhalten. Ein Mindestabstand darf demnach hoéchstens 1 000
Meter von der Mitte des Mastfulles der Windenergieanlage bis zur nachstgelegenen
im Landesgesetz bezeichneten baulichen Nutzung zu Wohnzwecken betragen.

B Losung

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen macht von der mit der Anderung des Bau-
gesetzbuches eroffneten Mdglichkeit Gebrauch: Mit dem vorliegenden Entwurf fur ein
Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Baugesetzbuches wird zum
einen das Bedurfnis der Bevolkerung aufgegriffen, gro3ere Abstande, als sie durch die
geltenden Regelungen des Bauplanungsrechts und des Immissionsschutzrechts zu
erzielen sind, einzuflhren und zum anderen der Energieversorgungsstrategie des Lan-
des Nordrhein-Westfalen im Hinblick auf den Ausbau des Anteils Erneuerbarer Ener-
gien, hier: Windkraft, Geltung zu verschaffen.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des

Landes Nordrhein-Westfalen. Beteiligt sind alle Ubrigen Ressorts der Landesregie-
rung.



F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemein-
den und Gemeindeverbande

Fur die Gemeinden flhrt das Gesetz grundsatzlich zu Erleichterungen: Die Mindest-
abstandsregelung wird dazu fihren, dass ein Teil der Gemeinden keine Notwendig-
keit mehr sehen kdnnte, aufwandige Konzentrationszonenplanungen zur Steuerung
der Windenergie vorzubereiten und auszuweisen. Vereinzelt kann das Gesetz ge-
gebenenfalls zu einem erhéhten Vollzugsaufwand flhren, weil wegen der Geltung
der Mindestabstande auch in bestehenden Flachennutzungsplanen und damit in-
nerhalb von ausgewiesenen Konzentrationszonen gegebenenfalls das Erfordernis
bestehen konnte, bestehende Bauleitplane zu Uberprifen. Insgesamt fuhrt es hier-
bei jedoch zu Rechtssicherheit.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haus-
halte

Keine.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern.
Die Wirkungen treten unabhangig vom Geschlecht der Betroffenen ein. Auswirkungen
auf die unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern sind nicht zu
erwarten.

| Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung

Die Energieversorgung befindet sich in einem grundlegenden Wandel. Die Klima-
schutzziele von Paris erfordern es, dass die Welt bis zur zweiten Halfte des Jahrhun-
derts weitgehend treibhausgasneutral wirtschaftet. Dazu ist eine nachhaltige Energie-
versorgung durch erneuerbare Energien in den Sektoren Strom, Warme und Mobilitat
erforderlich. Mit der deutschen Energiewende, dem Ausstieg aus der Kohleverstro-
mung sowie MalRihahmen auf EU-Ebene, wie die Reform des EU-Emissionshandels
und das Clean Energy Package, wurden hierzu wichtige Weichen gestellt.

Nordrhein-Westfalen sieht sich im Hinblick auf die Klimaschutzziele in einer besonde-
ren Verantwortung und bekennt sich zum Abkommen von Paris. Vor diesem Hinter-
grund begruflt die Landesregierung Nordrhein-Westfalen die dort getroffenen klimapo-
litischen Vereinbarungen und ist entschlossen, den eingeschlagenen Transformations-
prozess hin zu einem klimavertraglichen Energiesystem der Zukunft aktiv mitzugestal-
ten.

Der Transformationsprozess stellt das Energie- und Industrieland Nordrhein-Westfa-
len vor grol3e Herausforderungen. Aufgrund der vorhandenen hohen Abhangigkeit von
der Kohle bei Strom und Warme und dem in allen Energiesektoren vergleichsweise
niedrigen Anteil der erneuerbaren Energien werden sich kinftig sowohl der Energiemix
als auch die energiewirtschaftlichen Leistungsbeziehungen auf nationaler wie europa-
ischer Ebene grundlegend verandern.



Daher kommt einer mdglichst diversifizierten und CO2-armen Energieimportstruktur,
die neben Erdgas und Flussigerdgas zukulnftig auch klimaneutral produzierte Energie-
trager und Rohstoffe bertcksichtigt, eine besondere Bedeutung zu.Die Landesregie-
rung hat sich zum Ziel gesetzt, innovativer Industrie- und Wirtschaftsstandort zu blei-
ben und dabei gleichzeitig ihren Beitrag zu den europaischen und deutschen Klima-
schutzzielen zu leisten. Dazu sind die vorhandenen guten Standortbedingungen und
Starken als wichtiges Energie-und Industrieland zu nutzen und auszubauen. Die
,=Energieversorgungsstrategie Nordrhein-Westfalen“ greift dies auf und zeigt einen
Weg in die Zukunft, der den Akteuren im Energie- und Industriesektor Planungs- und
Investitionssicherheit geben soll. Das energiepolitische Zieldreieck einer sicheren, wirt-
schaftlichen sowie klima- und umweltvertraglichen Energieversorgung dient dabei als
Richtschnur.

Erneuerbare Energien (EE) sind eine entscheidende Saule der zukunftigen Energie-
versorgung Nordrhein-Westfalens. Die Landesregierung strebt bei Wind onshore und
besonders bei der Photovoltaik bis 2030 ein starkes Wachstum der installierten Leis-
tung an. Um die Potenziale zu heben, ist es wichtig, dass die Energieerzeugung und
der Ausbau der EE im Elektrizitatssektor starker akzeptanzgesichert erfolgen, insbe-
sondere bei der Windenergie.

Der vorliegende Gesetzentwurf berticksichtigt den Zielkonflikt zwischen dem notwen-
digen Ausbau der Erneuerbaren Energien auf der einen Seite und der (Wieder-)Schaf-
fung von Akzeptanz fur Windenergieanlagen und beinhaltet daher einen gesetzlichen
Ausgleich zwischen diesen Interessenlagen.

J Befristung

Eine Befristung in Form einer Verfallsklausel ist wegen der Bedeutung der Rechtssi-
cherheit nicht vertretbar.



232
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen

Vom X. Monat 2021
Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:
Artikel 1

Das Gesetz zur Ausflihrung des Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen vom 3. Februar
2015 (GV. NRW. S. 211), das zuletzt durch Gesetz vom 21. Juli 2018 (GV. NRW. S. 408)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 erhilt folgende Uberschrift:

»§ 1
Anderung der Nutzung eines Gebiudes mit Hofstelle im AuBlenbereich*

2. Nach § 1 wird folgender § 2 eingefiigt:

»§ 2
Mindestabstand fiir privilegierte Windenergieanlagen

(1) § 35 Absatz 1 Nummer 5 des Baugesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom
3. November 2017 (BGBIL. I S. 3634), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. August
2020 (BGBI. I S. 1728) gedndert worden ist, findet auf Vorhaben, die der Erforschung,
Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dienen, nur Anwendung, wenn diese Vorhaben
einen Mindestabstand von 1 000 m zu Wohngebiuden

1. in Gebieten mit Bebauungsplidnen (§ 30 BauGB) und innerhalb im Zusammenhang
bebauter Ortsteile (§ 34 BauGB), sofern dort Wohngebaude nicht nur ausnahmsweise zuléssig
sind und

2. in zuldssigerweise errichteter zusammenhingender Bebauung mit mindestens zehn
Wohngebduden im Aufenbereich (§ 35 BauGB)

einhalten. Der Abstand bemisst sich von der Mitte des Mastfulles bis zum néchstgelegenen
Wohngebdude im Sinne des Satzes 1, das zuldssigerweise errichtet wurde oder errichtet
werden kann.

(2) Innerhalb von in einem vor dem [einsetzen: drei Monate nach dem Datum des
Inkrafttretens dieser Regelung] wirksam gewordenen Flachennutzungsplan dargestellten
Flachen fiir die Windenergie nach § 35 Absatz 3 Satz 3 des Baugesetzbuches gilt abweichend
von Absatz 1 ein Mindestabstand vom Dreifachen der Anlagenhdhe, jedoch maximal 1 000
m; dabei diirfen 720 m nicht unterschritten werden.

(3) Absatz 1 und 2 finden keine Anwendung, soweit vor Ablauf des



1. 21. Dezember 2020 bei der zustdndigen Behorde ein vollstindiger Antrag auf
Genehmigung von Vorhaben zur Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie
nach § 35 Absatz 1 Nummer 5 des Baugesetzbuches eingegangen ist oder

2. [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieser Regelung] die Anlage zwar noch nicht errichtet,
aber entweder bereits genehmigt war oder nach Nummer 1 ein vollstindiger Antrag fiir die
Anlage vorlag und statt ihrer eine Anlage am selben Standort mit gleicher, geringfiigig
hoherer oder niedrigerer Hohe errichtet werden soll.*

3. Der bisherige § 2 wird § 3 und erhilt folgende Uberschrift:

»§ 3
Inkrafttreten und Auflerkrafttreten*
Artikel 2
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
Diisseldorf, den X. Monat 2021
Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprasident
Armmin Laschet

Der Minister fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge
und Integration
Dr. Joachim Stamp

Der Minister der Finanzen
Lutz Lienenkdmper

Der Minister des Innern
Herbert Reul

Der Minister fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie
Prof. Dr. Andreas Pinkwart

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Karl-Josef Laumann

Die Ministerin fiir Schule und Bildung
Yvonne Gebauer

Die Ministerin fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
Ina Scharrenbach



Der Minister der Justiz
Peter Biesenbach

Der Minister fiir Verkehr
Hendrik Wist

Die Ministerin fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
Ursula Heinen—Esser

Die Ministerin fir Kultur und Wissenschaft
Isabel Pfeiffer-Poensgen

Der Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie Internationales
Dr. Stephan Holthoff-Pfortner



Begriindung zum
Gesetzentwurf der Landesregierung

Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen

Allgemeiner Teil der Begriindung

Seit der Einfiihrung des Privilegierungstatbestandes fiir Windenergieanlagen zum 01. Januar
1997 hat sich die Leistungsfahigkeit und die GroBBe von Windenergieanlagen grundlegend ge-
dndert. Waren bis Ende der 90er Jahre noch Anlagen mit einer Gesamthdhe bis zu 100 m gén-
gig, so betrdgt die Gesamthohe der aktuellen Generation schon deutlich mehr als 200 m. Die
Gesamthohe einer Anlage ist aber — insbesondere im Hinblick auf die als bedrdngend empfun-
dene Wirkung und die mit der Hohe verbundene Fernwirkung — von entscheidender Bedeutung
fiir die Akzeptanz in der Bevolkerung.

In Nordrhein-Westfalen sind 3.708 Windenergieanlagen mit einer Leistung von 5.937 Mega-
watt installiert (Quelle: LANUYV, Energie-atlas Nordrhein-Westfalen, 2019). Die Windenergie-
anlagen sind dabei wie folgt verteilt:

Regierungsbezirk Detmold: 1.005 WEA (Anteil 27,1 % am Gesamtanlagenbestand)
Regierungsbezirk Miinster: 951 (Anteil 25,6 %)

Regierungsbezirk Koln: 656 (Anteil 17,7 %)

Regierungsbezirk Arnsberg: 523 (Anteil 14,1 %)

Regierungsbezirk Diisseldorf: 324 (Anteil 8,7 %)

Regionalverband Ruhr: 249 (Anteil 6,7 %)

Nimmt man eine Betrachtung auf Kreisebene in Bezug auf die Verteilung der Windenergiean-
lagen vor, so zeigen sich verschiedene Windenergie-Schwerpunkte in Nordrhein-Westfalen:

Paderborn (980 MW), Steinfurt (545 MW) und Borken (541 MW) sind die Kreise mit
der grofiten installierten Leistung, wéhrend

Lichtenau (306 MW), Bad Wiinnenberg (235 MW) und Paderborn (154 MW) die Ge-
meinden mit der groften installierten Leistung sind.

Mit der Aufnahme der Windenergie in den Katalog der im Aufenbereich privilegierten Vorha-
ben zum 1.Januar 1997 erfolgte parallel die Regelung des Planvorbehalts zur planerischen Steu-
erung der Windenergienutzung. Um diesem Anspruch der planerischen Steuerung gerecht zu
werden, wurde das Plansicherungsinstrument in § 15 Absatz 3 BauGB eingefiihrt, welches es
erlaubt, Genehmigungsantrédge fiir ein Jahr zuriickzustellen, damit die Planungstriger liber eine
faire Chance verfiigen, eine Planung zu beschlieBBen, bevor durch die Bescheidung von Geneh-
migungsantrigen Tatsachen geschaffen werden. Um der gestiegenen Komplexitit und dem ge-
stiegenen Risiko der gerichtlichen Authebung der Planung gerecht zu werden, wurde § 15 Ab-
satz 3 im Jahr 2013 um Satz 4 ergénzt, der die Zuriickstellung um ein weiteres Jahr ermoglicht,
wenn besondere Umstidnde es erfordern.



Gleichwohl ldsst sich in der Praxis immer noch feststellen, dass viele Kommunen vor der Her-
ausforderung stehen, innerhalb dieses Zeitrahmens in der komplexen Materie mit der entspre-
chenden Sorgfalt eine Planung aufzustellen, die den Anforderungen der Rechtsprechung an eine
rechtméfige Konzentrationszonenplanung geniigt. Auch hat die Komplexitét seit der letzten
Gesetzgebung im Jahr 2013 weiter zugenommen. Sowohl der im Planverfahren empfundene
Zeitdruck, den Investorendurch anhéngige, zuriickgestellte Genehmigungsantrége schaffen, als
auch die Fille des ungesteuerten Zubaus von Windenergieanlagen nach Aufhebung von Plénen
sind der Akzeptanz der Windenergienutzung besonders abtriglich.

Bereits im Zuge der Einfiihrung der Landeréffnungsklausel vom 5. Mai 2014 in das Baugesetz-
buch wurde im damaligen Gesetzentwurf ein Akzeptanzverlust in der Bevolkerung fiir den Aus-
bau der Windenergie festgestellt: Angesichts der stetig wachsenden Anzahl und Gesamthdhe
von Windenergieanlagen ist dieser Akzeptanzverlust, insbesondere in den Regionen, in denen
die Windkraftanlagen vorrangig ausgebaut werden, weiter gestiegen.

Insbesondere lassen sich aufgrund der Verteilung der WEA ,,Belastungsschwerpunkte* ausma-
chen, wo aufgrund der Anlagendichte und -hdufigkeit die Akzeptanz fiir die Windenergie nach-
haltig gesunken ist. Gleichwohl gibt es Stidte und Gemeinden, die in Windkraft investieren
wollen, weil sie die Windkraft als nachhaltigen Wirtschaftsfaktor fiir die eigene Kommune se-
hen und verstehen.

Die Situation im Land hat die Landesregierung Nordrhein-Westfalen im Jahr 2018 zum Anlass
genommen und im Bundesrat die Initiative ,,Entwurf eines Gesetzes zur Stiarkung der planeri-
schen Steuerung der Windenergienutzung und zur Wiederbelebung der Landeroffnungsklausel
zur Vorgabe von Mindestabstinden zwischen Windenergieanlagen und zuldssigen Nutzungen*
(BR-Drs.-Nummer 484/18) ergriffen.

Noch im Jahr 2018 verabschiedeten Bundestag und Bundesrat das sogenannte ,,Energiesam-
melgesetz* mit dem die bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung der Windenergieanlagen am
Land unter Beriicksichtigung der verfassungsrechtlich notwendigen Ubergangsvorschriften fiir
alle Windenergieanlagen, also sowohl Bestands- als auch Neuanlagen, verpflichtend geregelt
wurde. Die Pflicht kann technologieoffen durch unterschiedliche Technologien (Aktivradarsys-
tem, Passivradarsysteme wie auch Sekundérradarsystem) erfiillt werden. Anlass dieser Rege-
lung war die Erkenntnis, dass Windenergieanlagen in der Nacht dauerhaft rot blinken miissen,
um fiir Flugzeuge erkennbar zu sein.

Damit blinken die Anlagen den grof3ten Teil (95 — 100 Prozent) des Jahres vollig unnétig, da
sich die meiste Zeit keine Luftfahrzeuge im Windpark-Umfeld bewegen. Seit September 2015
gab es die Moglichkeit der bedarfsgerechten Nachtkennzeichnung, die von den Anlagenbetrei-
bern infolge der hohen Investitionskosten kaum genutzt wurde. Der bundesdeutsche Gesetzge-
ber verschirfte somit die baulichen Anforderungen an die Windenergieanlagen am Land.
Gleichzeitig sah der Gesetzgeber vor, dass Neuanlagen, die nach dem 31. Dezember 2019 diese
Pflicht nicht erfiillen, keine Forderung mehr iiber die Marktpramie erhalten sollten. Fiir Be-
standsanlagen sollte diese Sanktion erst ab dem 1. Januar 2021 greifen, um Zeit fiir die Umrtis-
tung einzurdumen. Indes zeigt sich, dass die Bundesnetzagentur die Fristen bis zum 31. Dezem-
ber 2022 verlangert hat, da im Markt die technisch geforderten Einrichtungen (,,luftfahrtrecht-
lich zugelassene BNK-Systeme®) nicht im ausreichenden Umfang angeboten werden. Ange-
sichts dessen wird sich die (optische) Entlastung von Biirgerinnen und Biirgern im Umfeld von
Windenergieanlagen erst sehr viel spiter als intendiert einstellen.



In der Folge der Bundesrats-Initiative aus Nordrhein-Westfalen ist auf der Bundesebene am
18. Juni 2020 durch den Deutschen Bundestag in Zweiter und Dritter Beratung der Gesetzent-
wurf zur Vereinheitlichung des Energieeinsparrechts fiir Gebdude angenommen worden; im
Zuge dieses Gesetzgebungsverfahrens wurde § 249 Absatz 3 BauGB geéndert: Die Lander kon-
nen durch Landesgesetze bestimmen, dass § 35 Absatz 1 Nummer 5 Baugesetzbuch auf Vor-
haben, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dienen, nur Anwen-
dung findet, wenn sie bestimmte Mindestabstinde zu den im Landesgesetz bezeichneten zulds-
sigen baulichen Nutzungen zu Wohnzwecken einhalten. Ein Mindestabstand darf demnach
hochstens 1 000 Meter von der Mitte des Mastfulles der Windenergieanlage bis zur nachstge-
legenen im Landesgesetz bezeichneten baulichen Nutzung zu Wohnzwecken betragen.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen macht von der mit der Anderung des Baugesetzbu-
ches erdffneten Moglichkeit Gebrauch: Mit dem vorliegenden Entwurf fiir ein Gesetz zur An-
derung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Baugesetzbuches wird zum einen das Bediirfnis der
Bevdlkerung aufgegriffen, groBere Abstinde, als sie durch die geltenden Regelungen des Bau-
planungsrechts und des Immissionsschutzrechts zu erzielen sind, einzufiihren und zum anderen
der Energieversorgungsstrategie des Landes Nordrhein-Westfalen im Hinblick auf den Ausbau
des Anteils Erneuerbarer Energien, hier: Windkraft, Geltung zu verschaffen.

Besonderer Teil der Begriindung
zu Artikel 1

1. zu § 1 Anderung der Nutzung eines Gebiudes mit Hofstelle im Auflenbereich
Im Zuge dieses Gesetzes werden die einzelnen Vorschriften mit Uberschriften versehen.
Insofern wird der bisherige § 1 mit einer Uberschrift versehen.

2. zu § 2 Mindestabstand fiir privilegierte Windenergieanlagen

Mit dem neuen § 2 wird von der Erméchtigungsgrundlage in § 249 Absatz 3 BauGB
Gebrauch gemacht. Die Regelung ist in drei Absétze gegliedert: Absatz 1 regelt fiir die
Errichtung von Windenergieanlagen, welche baulichen Nutzungen zu Wohnzwecken
geschiitzt werden, dass der Mindestabstand 1 000 Meter betrdgt und wie er sich bemisst.
Absatz 2 regelt die Auswirkungen der Mindestabstinde in Fldchennutzungsplanen, die
Flachen fiir Windenergie nach § 35 Absatz 3 Satz 3 des Baugesetzbuches darstellen.
Absatz 3 enthilt Ubergangsvorschriften.

a) Absatz 1
In Absatz 1 werden Windenergieanlagen, die den Mindestabstand von 1 000 Metern zu
den dort aufgefiihrten Wohngebduden nicht einhalten, entprivilegiert.

Dies bedeutet, dass Windenergieanlagen, die nur einen geringeren Abstand zu den in
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 aufgefiihrten Schutzobjekten einhalten, nicht mehr als
privilegierte Vorhaben im Sinne von § 35 Absatz 1 Nummer 5 des Baugesetzbuches zu
betrachten sind.

Die Ermiachtigungsgrundlage des § 249 Absatz 3 des Baugesetzbuches erdffnet dem
Landesgesetzgeber nicht die Moglichkeit, den Privilegierungstatbestand des § 35 Ab-
satz 1 Nummer 5 des Baugesetzbuches ganz oder nahezu vollstindig durch die Festle-
gung von Mindestabstinden auszuschlieBen. Der Bundesgesetzgeber hat — anders noch
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als in der Landeroffnungsklausel, von der die Lander bis zum 31. Dezember 2015 Ge-
brauch machen konnten — schon selbst eine Begrenzung eingefiigt, indem er den Min-
destabstand auf maximal 1 000 Metern zu baulichen Nutzungen fiir Wohnzwecke be-
schrankt. Es ist der Gesetzesbegriindung fiir die Erméchtigungsklausel (vgl.
BT-Drs. 19/20148) nicht zu entnehmen, ob der Bundesgesetzgeber mit dieser Beschran-
kung bereits Vorsorge dafiir getroffen hat, dass die bundesrechtliche Grundentschei-
dung fiir den Privilegierungstatbestand durch landesrechtliche Abstandsregelungen we-
der rechtlich noch faktisch ausgehebelt werden kann. Jedenfalls wird auch in dem dicht
besiedelten Nordrhein-Westfalen bei Festlegung des maximal moglichen Mindestab-
stands von 1 000 Metern zu unterschiedlich festgelegten Schutzobjekten und einer dif-
ferenzierten Abstandsregregelung fiir Vorhaben in bestehenden Konzentrationszonen
die Privilegierung nicht ausgehohlt. Es verbleiben ausreichende Flachen fiir die Anwen-
dung des § 35 Absatz 1 Nummer 5 des Baugesetzbuches zugunsten von Windenergie-
anlagen.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Vorgabe eines bauplanerischen Mindestabstands
die Priifung der immissionsschutzrechtlichen Schutz- und Vorsorgeanforderungen im
konkreten Einzelfall insbesondere in Bezug auf Licht- und Larmimmissionen unberiihrt
lasst. So kann sich im Einzelfall zum Beispiel abhéngig von der Art, Zahl und Hohe der
Anlagen aufgrund der Anforderungen der TA Larm das Erfordernis eines groBBeren Ab-
stands als 1 000 Meter bzw. der dreifachen Hohe ergeben.

Geschiitzt mittels Mindestabstand werden einerseits Wohngebéude, die im Rahmen ei-
ner geordneten stddtebaulichen Entwicklung im beplanten und unbeplanten Innenbe-
reich (§§ 30 und 34 des Baugesetzbuches) in Gebieten und Bereichen, in denen Wohnen
allgemein zuléssig ist, vorhanden sind und kiinftig errichtet werden kénnen. Wohnge-
biude in Gebieten, in denen sie nach der Baunutzungsverordnung nur ausnahmsweise
zuldssig sind, werden als weniger schutzwiirdig und schutzbediirftig eingestuft und da-
her nicht in den Schutzbereich einbezogen.

Da es Zielrichtung der Erméachtigungsgrundlage im Baugesetzbuch und dieses Gesetzes
ist, Akzeptanz fiir die Wohnbevdlkerung zu schaffen, sollen mit diesem Gesetz ande-
rerseits auch im Aullenbereich Wohnnutzungen geschiitzt werden, wenn es sich um Fla-
chen mit bereits errichteter zusammenhdngender Wohnbebauung handelt. Es werden
Wohngebdude in zulédssiger zusammenhédngender Bebauung geschiitzt. Um vergleich-
bare Sachverhalte sicher gleich zu behandeln, wird mit zehn vorhandenen Wohngebéu-
den eine Schwelle festgelegt, bei der von einer Wohnbebauung von solchem Gewicht,
ausgegangen werden kann, die es vertretbar erscheinen ldsst, diese gegeniiber anderer,
vereinzelter Wohnbebauung von weniger Gewicht im Au3enbereich zu begiinstigen.

Der Begriff ,,Wohngebédude* kniipft an die Begrifflichkeit der Baunutzungsverordnung
an und erfasst bauliche Anlagen, die zum dauernden Wohnen geeignet und bestimmt
sind. Um Wohngebidude handelt es sich auch, wenn das Gebédude nur teilweise zu Wohn-
zwecken genutzt wird, die Wohnnutzung darf aber nicht nur untergeordnet sein.

Die Definition des Schutzbereichs fiihrt — neben der differenzierten Abstandsregelung
— dazu, dass ausreichende Flachen fiir die Errichtung privilegierter Windenergieanlagen
verbleiben und damit auch die Belange der Windenergie und der Erzeugung regenerati-
ver Energien im Zielkonflikt mit der Akzeptanzschaffung angemessen beriicksichtigt
werden.



Aus der Erméchtigungsgrundlage des § 249 Absatz 3 des Baugesetzbuches ergibt sich
bereits, dass die Windenergie nur zugunsten zuldssiger baulicher Nutzungen entprivile-
giert werden darf. Dies wird in Absatz 1 Satz 2 aufgegriffen. Dort wird geregelt, dass
der Abstand zwischen der Mitte des MastfuBes bis zum nichstgelegenen Wohngebéude,
das zuldssigerweise errichtet wurde oder errichtet werden kann, gemessen wird.

b) Absatz 2

Absatz 2 regelt die Auswirkungen des festgelegten Abstandes auf Ausweisungen in gel-
tenden Flichennutzungsplandarstellungen fiir die Windenergie nach § 35 Absatz 3 Satz
3 BauGB. Der Regelungsauftrag ergibt sich aus § 249 Absatz 3 Satz 3 BauGB. Vor
diesem Hintergrund wird die planungsrechtliche Zuléssigkeit von Windenergieanlagen
innerhalb von bereits in Flichennutzungsplanen dargestellten Flachen fiir die Windener-
gie ab einem Mindestabstand vom Dreifachen der Hohe (3H) der Anlage, mindestens
720 m und maximal jedoch 1 000 m, gewéhrleistet.

Der gegeniiber Absatz 1 differenzierte Mindestabstand beriicksichtigt, dass die Energie-
versorgungsstrategie des Landes Nordrhein-Westfalen, Klimaschutz und Klimawandel
den Ausbau erneuerbarer Energien und damit auch der Windenergie erfordern und dass
bereits wirksame Konzentrationszonenplanungen von Gemeinden geschiitzt werden
sollen.

Die dreifache Hohe der neu zu errichtenden Anlage bietet sich hier grundsétzlich an,
weil nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts und des Oberverwal-
tungsgerichts des Landes Nordrhein-Westfalen davon ausgegangen werden kann, dass
mit einem solchen Mindestabstand — vorbehaltlich der stets erforderlichen Priifung des
Einzelfalls - gleichzeitig die Einhaltung des bauplanungsrechtlichen Gebots der Riick-
sichtnahme gewéhrleistet werden kann.

Das Bediirfnis der Bevolkerung nach einem klar definierten Mindestabstand wird
dadurch berticksichtigt, dass auch bei kleineren Anlagen 720 m nicht unterschritten wer-
den diirfen. 720 m entsprechen der dreifachen Hohe einer heute iiblichen Referenzan-
lage mit einer Hohe von 240 m. Gleichzeitig wird in Anbetracht technischen Fortschritts
und méglicherweise noch deutlich steigender Anlagenh6hen der Mindestabstand auf die
gemil der bundesrechtlichen Erméchtigungsgrundlage maximal zuldssigen 1 000 m be-
grenzt.

In nordrhein-westfalischen Regionalplénen erfolgt keine Festlegung von Vorranggebie-
ten mit Eignungsfunktion fiir die Windenergie. Daher flihrt Absatz 2 Regionalpldne
nicht auf, so dass in Bereichen von in Regionalplidnen festgelegten Vorranggebieten, die
noch nicht in Flichennutzungsplédne ibernommen sind, Absatz 1 gilt.

Durch die Stichtagsregelung von drei Monaten nach dem Datum des Inkrafttretens des
Gesetzes erhalten Gemeinden mit weit fortgeschrittenen Verfahren zur Darstellung von
Flachen mit der Rechtswirkung des § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB die Mdoglichkeit, diese
Verfahren noch rechtssicher abschlieBen zu kdnnen. Die Gemeinden kénnen dariiber
hinaus mit Hilfe der Bauleitplanung auBlerhalb des in Absatz 1 festgelegten Mindestab-
standes die Ansiedlung von Windenergieanlagen steuern.

¢) Absatz 3



Aus verfassungsrechtlichen Griinden (Artikel 14 des Grundgesetzes) wird in Absatz 3
eine Ubergangsregelung eingefiihrt, die Investoren einen aus dem Verfassungsrecht ab-
geleiteten Vertrauensschutz gewéhrt.

In Nummer 1 wird geregelt, dass die bisherige Rechtslage auch nach Inkrafttreten des
Gesetzes weiterhin Anwendung findet, sofern vor Ablauf des 21. Dezember 2020 ein
vollstindiger Antrag auf bau- oder immissionsschutzrechtliche Genehmigung gestellt
worden ist. Dabei umfasst die Ubergangsregelung nur vollstindige Antrige im (bau-
oder immissionsschutzrechtlichen) Genehmigungsverfahren und nicht auch Antrége auf
Erteilung eines Vorbescheids. Die Stellung eines vollstindigen Genehmigungsantrags
geht in der Regel mit umfangreichen schutzwiirdigen Investitionen einher, die Einho-
lung eines Vorbescheids dagegen typischerweise nicht (sieche auch Rn. 20 ff der Ent-
scheidung des Bayrischen Verwaltungsgerichtshof vom 15. Juli 2016, Az. 22 BV
15.2169).

Nummer 2: Einzelne Genehmigungsverfahren dauern, etwa aufgrund von Gerichtsver-
fahren, so lange, dass danach der urspriingliche Anlagentyp nicht mehr am Markt ver-
fligbar ist. Der Austausch des genehmigten Anlagentyps durch einen neuen Anlagentyp
am selben Standort mit gleicher, geringfiigig hoherer oder niedrigerer Hohe, bedarf aber
ggfs. einer erneuten Genehmigung. Priifumfang bei einem Anlagentypwechsel wiirde
dann auch die Mindestabstandsregelung sein, auch wenn der vollstindige Antrag auf
Genehmigung des urspriinglichen Anlagentyps vor dem 21. Dezember 2020 gestellt
worden ist oder dieser vor Inkrafttreten der Mindestabstandsregelung genehmigt wor-
den ist. Im Interesse des schutzwiirdigen Vertrauens dieser Anlagenbetreiber bedarf es
der Ubergangsregelung, die in den vorgenannten Konstellationen die Anwendung der
Mindestabstandsregelung ausschlief3t.

Nach Ablauf des gewéhlten Stichtags ist das Vertrauen von Investoren von Windener-
gieanlagen auf den Fortbestand der bisherigen Rechtslage nicht mehr schutzbediirftig.
Schon der Koalitionsvertrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP aus dem
Jahr 2017 macht deutlich, dass die Landesregierung die Einfiihrung einer Mindestab-
standsregelung fiir Windenergieanlagen angestrebt hat. Dieser Wille hat sich in der Bun-
desratsinitiative des Landes Nordrhein-Westfalen zur Einfiihrung einer Landeroff-
nungsklausel fiir eine Mindestabstandsregelung zur Entprivilegierung von Windener-
gieanlagen (BR-Drs.-Nr. 484/18) ausdriicklich manifestiert. Daher war spitestens zum
Zeitpunkt der Einfiihrung der Landerdffnungsklausel durch den Bund in § 249 Absatz
3 des Baugesetzbuches, die am 14. August dieses Jahres in Kraft getreten ist, mit einer
entsprechenden landesrechtlichen Umsetzung zu rechnen. Spatestens zu dem hier gere-
gelten Stichtag, an dem das nordrhein-westfélische Landeskabinett einen Gesetzentwurf
fiir die Verbéindeanhdrung freigegeben und gegeniiber der Offentlichkeit mitgeteilt hat,
war mithin das Vertrauen auf den Fortbestand der bisherigen Rechtslage derart redu-
ziert, dass ein dariiberhinausgehender Schutz verfassungsrechtlich nicht mehr geboten
ist.

3. zu § 3 Inkrafttreten und Auflerkrafttreten )
Im Zuge dieses Gesetzes werden die einzelnen Vorschriften mit Uberschriften versehen.
Insofern wird der bisherige § 3 mit einer Uberschrift versehen.

zu Artikel 2



Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Betreff:

Windenergie in Hagen - hier: Beschluss der Bezirksvertretung Hohenlimburg vom
10.02.2021 sowie Sachstand zur Berichtsvorlage 0037/2021

Beratungsfolge:
25.02.2021 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

Der Rat nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.




HAGEN Drucksachennummer:
Stadt der FernUniversitit | [ 0171/2021
Der Oberburgermeister L0 Seite 2 Datum:

24.02.2021

Kurzfassung

entfallt

Begriindung

Im Nachgang zur Befassung der Vorlage 0037/2021 ,Windkraft in Hagen® im Haupt-
und Finanzausschuss am 04.02.2021 hat die Bezirksvertretung Hohenlimburg in
ihrer Sitzung am 10.02.2021 auf Antrag der Fraktionen CDU und SPD in der
Bezirksvertretung Hohenlimburg die folgende Forderung erhoben, welche dem Rat
hier, mit den Stellungnahmen der Verwaltung, zur Kenntnis gegeben werden.

»Die Unterlagen der derzeit beantragten WEA sind der Bezirksvertretung (BV)
Hohenlimburg zur Verfugung zu stellen.“

Diesem Beschluss, wonach der Bezirksvertretung Hohenlimburg von Seiten der
Verwaltung die maldgeblichen Vorbescheids- und Genehmigungsunterlagen aus den
Verfahren nach Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) zur Verfligung zu
stellen seien, kann aus tatsachlichen und rechtlichen Grinden nicht Folge geleistet
werden. Einer Bezirksvertretung steht in Bezug auf die hier in Rede stehenden
BImSchG-Fachakten des Umweltamtes kein Einsichts- bzw. Zugriffsrecht zu, da der
Vollzug des BImSchG zur sog. gebundenen Verwaltung und nicht zum
Zustandigkeitsbereich und Aufgabenspektrum der Bezirksvertretung gehort.
Unabhangig hiervon ware ein Akteneinsichtsrecht der Bezirksvertretung nach der
Gemeindeordnung NRW darauf beschrankt, dass diese nur durch ein von den
Antragstellern zu benennendes Bezirksvertretungsmitglied wahrgenommen werden
konnte. Dritte sind kraft Gesetzes von der Teilnahme an der Akteneinsicht
ausgeschlossen (siehe § 55 Abs. 4 S. 2 und 3 GO NRW).

»Die aktuell erteilten Vorbescheide und Genehmigungsbescheide fiir WEA
sollen von der Anwaltskanzlei Brauns gepriift werden.*

Die von der Bezirksvertretung Hohenlimburg geforderte externe juristische
Uberprifung der hier in Rede stehenden immissionsschutzrechtlichen Vorbescheide
und Genehmigungen von insgesamt acht Windenergieanlagen (WEA) im Stadtgebiet
Hagen gemal der Berichtsvorlage Drucksache 0037/2021 halt die Verwaltung nicht
fur geboten.

In den Fallen, in denen die Vorbescheide bzw. Genehmigungen in der vorgenannten
Berichtsvorlage als ,erteilungsreif‘ bezeichnet werden, sind alle klarungsbedurftigen
Fragen von der Fachverwaltung hinreichend gepruft und mit der notwendigen Sach-
und Fachkunde Dbeurteilt worden. Spezielle Fragen (u. a. zu den
Umweltvertraglichkeitspriifungen) wurden im Ubrigen von den in der Sitzung der
Bezirksvertretung Hohenlimburg am 10.02.2021 anwesenden Mitarbeitern des
Umweltamtes kompetent beantwortet.
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Nochmals sei darauf verwiesen, dass der Vollzug des BImSchG eine sog.
gebundene Entscheidung der Verwaltung ist, deren Uberpriifung nicht in den
Zustandigkeitsbereich der Bezirksvertretung fallt.

Eine externe juristische Prufung durch einen auf WEA-Rechtsfragen spezialisierten
Rechtsanwalt ist auch deshalb nicht sinnvoll, da die fraglichen Genehmigungen bzw.
Vorbescheide mittlerweile erteilt wurden.

Die Uberpriifung der Verwaltungsentscheidungen ist auf dem Rechtsweg durch die
von der Entscheidung belasteten Personen jederzeit moglich.

,Die Verfahrensbeteiligung der Stadt bei dem Genehmigungsverfahren fiir 2
WEA in Ergste, Ortsteil Tiefendorf, soll von der Anwaltskanzlei Brauns gepruft
werden.“

Hierzu wurde seitens der Verwaltung bereits in der Sitzung der Bezirksvertretung
Hohenlimburg am 27.08.2020 offentlich Stellung genommen.

Die Errichtung und der Betrieb der WEA setzt eine Genehmigung nach § 4 BImSchG
voraus. Genehmigungsbehorde ist der Kreis Unna.

Nach § 10 Abs. 5 BImSchG sind im Genehmigungsverfahren Stellungnahmen der
Behorden einzuholen, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben bertGhrt wird.
Dabei liegt es im Ermessen der Genehmigungsbehérde zu entscheiden, welche
Behorden dies sind. Eine Pflicht zur bzw. ein Anspruch auf die Beteiligung von
Nachbargemeinden besteht nach den Verfahrensvorschriften nicht.

Derzeit ist (soweit der Verwaltung bekannt ist) weder eine Genehmigung erteilt
worden, noch wurde die Stadt Hagen am Verfahren beteiligt.

»Fur alle beantragten WEA, insbesondere am Stoppelberg, ist eine
Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufihren.*

Gemeint ist hier wohl die ,groRe“ Umweltvertraglichkeitspriifung mit Offentlichkeits-
beteiligung. Diese ist nach den Regelungen des
Umweltvertraglichkeitspriufungsgesetzes (UVPG) erst bei Windfarmen mit 20 oder
mehr WEA vorgeschrieben. Eine Windfarm im Sinne des UVPG sind mindestens drei
WEA, deren Einwirkungsbereich sich Uberschneiden oder berGhren. Als
Einwirkungsbereich wird der 10-fache Rotordurchmesser angenommen. Die Zahl 20
wird in Hagen, auch unter BerUcksichtigung der Anlagen in Nachbargemeinden, nicht
erreicht.

Bei Windfarmen mit sechs bis neunzehn WEA schreibt das UVPG eine allgemeine
Vorprifung und bei drei bis finf WEA eine standortbezogene Vorprifung (jeweils
ohne Offentlichkeitsbeteiligung) vor. Am Rafflenbeuler Kopf werden nur zwei WEA
errichtet, deren Einwirkungsbereiche sich nicht mit den Einwirkungsbereichen
anderer Anlagen Uberschneiden. Es wurde daher keine Vorprufung durchgefuhrt.

Bei allen anderen Antragen ist im Einzelfall zu prifen, inwieweit Vorprifungen
durchgefuhrt werden mussen. Bei den beantragten Anlagen am Stoppelberg wurde
beispielsweise eine allgemeine Vorprifung durchgefihrt und das Ergebnis gem. § 5
UVPG im Amtsblatt Nr. 08/2021 verdéffentlicht.
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Zu den in der Berichtsvorlage 0037-2021 "Windkraft in Hagen" im Haupt- und
Finanzausschuss am 04.02.2021 beschriebenen Sachverhalten liegt inzwischen
folgender Sachstand vor:

Die Genehmigungen zur Errichtung von zwei WEA am Rafflenbeuler Kopf wurden
mit Datum vom 17.02.2021 erteilt.

Die Antrage auf Vorbescheid fir die WEA in Dahl, Hobrack und Stube wurden mit
Datum vom 24.02.2021 positiv beschieden.

AbschlieBRend wird der Vollstandigkeit halber darauf hingewiesen, dass die
Bezirksvertretung Eilpe/Dahl in ihrer Sitzung am 18.02.2021 die Berichtsvorlage der
Verwaltung ,Windenergie in Hagen® (Vorlage 0037/2021) zur Kenntnis genommen
und zusatzlich beschlossen hat, den Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses
vom 04.02.2021 zu folgen, wonach das ruhend gestellte Verfahren zur Aufstellung
des Teilflachennutzungsplans Windenergie wieder aufgenommen und innerhalb von
zwei Jahren zum Abschluss gebracht werden soll.

Hierzu liegt dem Rat in der heutigen Sitzung zusatzlich eine Mitteilung der
Verwaltung Uber das weitere Vorgehen vor.

Inklusion von Menschen mit Behinderung
Belange von Menschen mit Behinderung
|Z| sind nicht betroffen

Auswirkungen auf den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung
keine Auswirkungen (0)

Finanzielle Auswirkungen
x | Es entstehen weder finanzielle noch personelle Auswirkungen.

gez. Erik O. Schulz gez. Henning Keune
Oberbirgermeister technischer Beigeordneter
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Verfugung / Unterschriften

Veroffentlichung

Ja
Nein, gesperrt bis einschliellich

Oberbiirgermeister

Gesehen:

Erster Beigeordneter i ]
und Stadtkimmerer Stadtsyndikus Beigeordnete/r

Die Betriebsleitung
Amt/Eigenbetrieb: Gegenzeichen:

Beschlussausfertigungen sind zu libersenden an:
Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:
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CDU Fraktion in der BV
Rathaus Hohenlimburg Vorsitzender
Herrn Bezirksbiirgermeister Michael Glod
Jochen Eisermann Ebendstr. 11
Freiheitstr. 3 58119 Hagen

Tel. +49 2331 36789-22
58119 Hagen Mobil +49 170 5516949

Geschéftsflihrerin

Mandy Pelka

Obere Isenbergstr. 14

58119 Hagen

www.cdu-hohenlimburg de
info@cdu-hohenlimburg. de

09.02.2021

Sehr geehrter Herr Eisermann.

Bitte nehmen Sie folgenden Antrag gemaR § 6 (1) GeschO fur die Sitzung der
Bezirksvertretung Hohenlimburg am 10.02.2021 als Beschlussvorschlag zu TOP Antrage auf.

Genehmigung diverser WEA in Hagen / 6ffentiiche Berichtsvorlage 0037/2021
Besch!ussvoréchlag: |

Die Verwaltung wird beauftragt, der BV die Genehmigungsunterlagen fir die WEA zur Verfligung zu
stellen. Weiterhin sollen die WEA-Bescheide/Vorbescheide und die Verfahrensbeteiligung in
Ergste/Tiefendorf von der Anwaltskanzlei Brauns gepriift werden. Zusatzlich méchten wir wissen, in
welchen der finf Genehmigungsverfahren eine Schadenersatzklage anhangend ist. Fir alle
Genehmigungsverfahren, insbesondere am Stoppelberg, ist eine Umweltvertraglichkeitspriifung
durchzufiihren.

Begrﬁndung:

In einer kreisfreien Stadt geht man im BImSch-Verfahren davon aus, dass Politik und Verwaltung in
enger Abstimmung handeln. Daher ist es hier erstmal nicht nétig, die Politik seitens der Verwaltung
einzubeziehen. In Hagen ist der klare Wille seitens der Politik gezeigt worden, einen Wildwuchs von
WEA im Hagener Raum zu unterbinden. Aus diesem Grund hat auch der Rat Planungen von
Windvorrangzonen mit Héhenbegrenzungen und notigem Abstand beschlossen. Spétestens jetzt hatte
die Verwaltung diesen Willen beriicksichtigen und Losungsansatze finden missen. Auch die
rechtzeitige Einbindung in die jetzige Planung nach BImSch wére hier angebracht gewesen. Zu jedem
einzelnen Bescheid/Vorbescheid treten Fragen auf, die gekiart werden missen. Hier geht es um das
Landschaftsbild, optisch bedrangende Wirkung, Larm, Schattenschiag und Natstsebank -Rhetilidiesen
Fragen ist eine externe fachliche Uberpriifung notwendig. Im Génehmigungsv%ﬁ@ﬁ%ﬁ 52r4g4000 i
wirde mit dem Antrag WEA 2017 und den schon vorhandenen Anlagen in Brechtefeld ein zusammen



zu sehender Windpark entstehen. Hier ist eine

% oRTsuNON
WG roHeNLIMEUR

umfassende Umweltvertraglichkeltspriifung notwendig. &
Weiterhin sind hier die Abstandsregelungen fir den

Rotmilan ohne Ausnahme einzuhalten.

CDU Fraktion in der BV

Weitere Begriindungen erfolgen ggfs. miindlich. ‘ .
Vorsitzender

Mit freundlichen GriiRen Michael Glod
Ebendstr. 11
58119 Hagen
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Kurzfassung
entfallt
Begrindung

Die Verwaltung teilt mit, dass die Genehmigung fur die beantragten WEA 1 und WEA 3 der
Anlagen am Stoppelberg (kartografische Darstellung siehe Vorlage 0037/2021) mit Datum
vom 24.03.2021 erteilt wurde. Die Entscheidung uber die beantragte WEA 2 steht noch aus.

Inklusion von Menschen mit Behinderung
Belange von Menschen mit Behinderung
|Z| sind nicht betroffen

Auswirkungen auf den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung
keine Auswirkungen (0)

Finanzielle Auswirkungen
x | Es entstehen weder finanzielle noch personelle Auswirkungen.

gez. Erik O. Schulz gez. Henning Keune
Oberbiirgermeister Technischer Beigeordneter
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AfD-Fraktion im Rat der Stadt Hagen

Betreff:
Anfrage der AfD-Fraktion
hier: Genehmigung des Baues zweier Windrader nahe Rafflenbeul (Zurstral3e)

Beratungsfolge:
15.04.2021 Rat der Stadt Hagen

Anfragetext:
1. Wie viele Burger haben bisher Widerspruch gegen den Bau eingelegt? Bitte
aufschlisseln nach Hagen/Breckerfeld.

2. Wurde bei der Genehmigung eines Windrades berlcksichtigt, dass ein voll intakter
Buchenwald (der CO2 abbaut und Sauerstoff produziert) abgeholzt wird?

3. Muss eine Ersatzpflanzung in gleichem Umfang und Qualitat erfolgen, wie es in vielen
Bauprojekten in der Vergangenheit in Hagen Ublich war und erfolgt ist?

4. Nach Informationen Uber den Bau der Windrader soll jeder Sockel eine Flache von ca.
360 Quadratmetern umfassen. Damit wirde in dieser Grolke die Oberflache des Waldes
total versiegelt. Die unter dieser Betonplatte befindliche Micro-Biosphare wirde zerstort.
Dies bedeutet, dass diese Flache zukunftig als Wald und Erholungsflache den nachsten
Generationen und Klimazielen nicht mehr zur Verfligung stadnde. Sind diese Mallhahmen
und Auswirkungen der Verwaltung bekannt, wenn ja, warum wurde dennoch eine
Genehmigung erteilt?

5. Welche Ausgleichsmallnahmen werden dem Betreiber, bzw. dem Eigentimer der
Buchenwaldflache auferlegt? Hier handelt es sich nicht nur um den Vorgang des Abhol-
zens, sondern um eine knallharte Vernichtung des Waldes flr Generationen zu Gunsten
einer jahrlichen Apanage von 100.000 €.




Drucksachennummer:
0335/2021

Datum:
06.04.2021

Seite 2

6. Wurde eine UVP vorgenommen und der Stadt vorgelegt? Mit welchen Ergebnissen und
Auflagen wurde die Genehmigung dem Antragstellern erteilt?

7. Wurde bei der Aufstellung der Umweltvertraglichkeitspriifung beriicksichtigt, dass ein
jahrlicher Wildganseflug uber Hohenlimburg, das Volmetal und die Selbecke nach
Breckerfeld und weiter gen Suden erfolgt. Nach Beobachtungen betragt die Flughdhe ca.
150m bis 200m. Es besteht daher die Gefahr, dass ein Teil dieser Tiere grausam
.geschreddert” wird. Warum hat die Verwaltung dieses Faktum offensichtlich nicht aus-
reichend gewichtet?

8. Die Erschliefung und Bauversorgung der Windrader erfolgt von Zurstra’e aus ca. 1-2
km Uber den Jakobusweg, einer urspringlichen Pilgerstrecke (Haspe, Johanniskirche,
Selbecke, Rafflenbeul, Breckerfeld Jakobus-Kirche). Durch die notwendige Erschlieffung
und Materialversorgung muss der Jakobusweg - bis heute ein schmaler Waldwander-weg -
in einer Lange von 2km zu einer breit angelegten Baustralle in einer Breite von 6m
ausgebaut werden. Warum hat es die Verwaltung gebilligt, dass der Charakter einer
ursprunglichen, traditionellen Pilgerstrecke mit tief religiosem Bezug und alter Tradition (und
heutiger stark frequentierter Wanderweg), gegen Birgergeflihle und Interessen zu Gunsten
von Windradern zerstort wird? Gibt es alternative ErschlieBungsmadglichkeiten?

9. Die Burger der Selbecke — insbesondere der oberen Selbecke — fuhlen sich schlecht in-
formiert und vor vollendete Tatsachen gestellt, was die Wut Uber diese Entscheidung noch
verstarkt. Wir mochten daher noch zusatzlich wissen, wie die Informationsablaufe tber das
Planungsverfahren erfolgt sind? Wurden die Burger, insbesondere der hinteren Selbecke,
angeschrieben und auf die Planungsauslagen hingewiesen, bzw. dahingehend informiert,
dass ,Auf der Hohe“ mit Schlagschatten und Immissionen zu rechnen ist? Welche
Informationskanale, die die Burger auf jeden Fall erreichen mussen, wurden von Seiten der
Verwaltung gewahlt? Ist es moglich, dass zuklnftig bei einschneidenden Grol3projekten alle
Burger im Umfeld von 2km angeschrieben, bzw. durch Plakate im Umfeld 4 Wochen vor
einer Informationsveranstaltung von und Uber diese Veranstaltung informiert werden?

10. Der Naturschutz sieht vor, dass bei Fallen und Rodungen von Altbaumbestanden das
Wurzelwerk auf wichtige Pflanzen und Micro-Getier untersucht werden muss. Werden die
Betreiber und Eigentimer auf diese Vorgange vorab schriftlich hingewiesen?

11. Wer stellt sicher und Uberprift die einzelne Baumwurzelausgrabung wahrend der
Rodungsvorgange?

12. Schatzt die Verwaltung, angesichts ihrer Handlungs- und Gestaltungsunfahigkeit
bezlglich der Windradindustrie, bedingt durch die vom CDU-Wirtschaftsminister Altmeier
vor-gegebenen privilegierten Rahmenbedingungen fur diese Industrie, die Lage so ein,
dass durch das Investitionsfordergesetz die Selbstverwaltungsgarantie der Kommunen
gem. Artikel 28 GG so erheblich eingeschrankt wurde, dass man von einem Verfassungs-
bruch sprechen kann? Welche Konsequenzen wirden die Stadt Hagen in diesem Falle




Drucksachennummer:

0335/2021
Seite 3 Datum:
06.04.2021
ziehen?
Kurzfassung
entfallt
Begriindung

siehe Anlage

Inklusion von Menschen mit Behinderung

Belange von Menschen mit Behinderung
sind nicht betroffen

Auswirkungen auf den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung
keine Auswirkungen (0)



AfD Fraktion im Rat der Stadt Hagen

AfD-Fraktion Hagen, Rathausstr. 11, 58095 Hagen Telefon: 02331-207 2129
) ) Telefax: 02331-207 2713
Herrn Oberbirgermeister E-Mail:
Erik O. Schulz Ak ichen: 15.04.2021_RAT 04
- im Hause - tenzeichen: 15.04.2021_ 0

Hagen, 06.04.2021

Anfrage zur Tagesordnung des Rates der Stadt Hagen am 15.04.2021 gem. § 5 GeschO

Genehmigung des Baues zweier Windrader nahe Rafflenbeul (Zurstral3e)

Sehr geehrter Herr Oberburgermeister,

die 0. g. Genehmigung des Baues zweier Windrader ruft bei vielen im Umfeld wohnenden Bur-
gern, aber auch bei Naturschiitzern und Hobby-Wanderern und Glaubigen Unverstandnis und
Kopfschiitteln hervor.

Wir méchten daher im Kontext dieser Kritik an der Umwelt und Energiepolitik folgende Fragen
beantwortet wissen, selbst wenn diese Rader auf der Grenze von Hagen und Breckerfeld ge-
baut werden sollen, jedoch in ihrer Negativwirkung grof3enteils Burger der hinteren Selbecke
treffen. Insofern steht die Stadt Hagen in der Pflicht gegenilber allen diesen betroffenen Bir-
gern.

1. Wie viele Birger haben bisher Widerspruch gegen den Bau eingelegt? Bitte aufschlis-
seln nach Hagen/Breckerfeld.

2. Wourde bei der Genehmigung eines Windrades berlcksichtigt, dass ein voll intakter Bu-
chenwald (der CO2 abbaut und Sauerstoff produziert) abgeholzt wird?

3. Muss eine Ersatzpflanzung in gleichem Umfang und Qualitat erfolgen, wie es in vielen
Bauprojekten in der Vergangenheit in Hagen blich war und erfolgt ist?

4. Nach Informationen Uiber den Bau der Windrader soll jeder Sockel eine Flache von ca.
360 Quadratmetern umfassen. Damit wirde in dieser GroRe die Oberflaiche des Waldes
total versiegelt. Die unter dieser Betonplatte befindliche Micro-Biosphére wirde zerstort.
Dies bedeutet, dass diese Flache zukiinftig als Wald und Erholungsflache den nachsten
Generationen und Klimazielen nicht mehr zur Verfiigung stédnde. Sind diese Mal3nah-
men und Auswirkungen der Verwaltung bekannt, wenn ja, warum wurde dennoch eine
Genehmigung erteilt?

5. Welche AusgleichsmafRnahmen werden dem Betreiber, bzw. dem Eigentimer der Bu-
chenwaldflache auferlegt? Hier handelt es sich nicht nur um den Vorgang des Abhol-
zens, sondern um eine knallharte Vernichtung des Waldes fur Generationen zu Gunsten
einer jahrlichen Apanage von 100.000 €.

6. Wourde eine UVP vorgenommen und der Stadt vorgelegt? Mit welchen Ergebnissen und
Auflagen wurde die Genehmigung dem Antragstellern erteilt?


mailto:fraktionsgeschaeftsfuehrung@afd-hagen.de

7. Wourde bei der Aufstellung der Umweltvertraglichkeitsprifung berticksichtigt, dass ein
jahrlicher Wildganseflug tber Hohenlimburg, das Volmetal und die Selbecke nach
Breckerfeld und weiter gen Stiden erfolgt. Nach Beobachtungen betragt die Flughdhe
ca. 150m bis 200m. Es besteht daher die Gefahr, dass ein Teil dieser Tiere grausam
»geschreddert” wird. Warum hat die Verwaltung dieses Faktum offensichtlich nicht aus-
reichend gewichtet?

8. Die ErschlieBung und Bauversorgung der Windrader erfolgt von Zurstrasse aus ca. 1-2
km Uber den Jakobusweg, einer urspriinglichen Pilgerstrecke (Haspe, Johanniskirche,
Selbecke, Rafflenbeul, Breckerfeld Jakobus-Kirche). Durch die notwendige Erschlie3ung
und Materialversorgung muss der Jakobusweg - bis heute ein schmaler Waldwander-
weg - in einer Lange von 2km zu einer breit angelegten Baustral3e in einer Breite von
6m ausgebaut werden. Warum hat es die Verwaltung gebilligt, dass der Charakter einer
urspriinglichen, traditionellen Pilgerstrecke mit tief religioésem Bezug und alter Tradition
(und heutiger stark frequentierter Wanderweg), gegen Birgergefiihle und Interessen zu
Gunsten von Windradern zerstort wird? Gibt es alternative Erschliefungsmdglichkeiten?

9. Die Burger der Selbecke — insbesondere der oberen Selbecke — fuihlen sich schlecht in-
formiert und vor vollendete Tatsachen gestellt, was die Wut Uber diese Entscheidung
noch verstarkt. Wir méchten daher noch zusatzlich wissen, wie die Informationsablaufe
Uber das Planungsverfahren erfolgt sind? Wurden die Blirger, insbesondere der hinteren
Selbecke, angeschrieben und auf die Planungsauslagen hingewiesen, bzw. dahinge-
hend informiert, dass ,,Auf der H6he* mit Schlagschatten und Immissionen zu rechnen
ist? Welche Informationskanéle, die die Birger auf jeden Fall erreichen missen, wurden
von Seiten der Verwaltung gewahlt? Ist es mdglich, dass zukiinftig bei einschneidenden
GrolRprojekten alle Burger im Umfeld von 2km angeschrieben, bzw. durch Plakate im
Umfeld 4 Wochen vor einer Informationsveranstaltung von und tber diese Veranstaltung
informiert werden?

10. Der Naturschutz sieht vor, dass bei Fallen und Rodungen von Altbaumbestanden das
Wurzelwerk auf wichtige Pflanzen und Micro-Getier untersucht werden muss. Werden
die Betreiber und Eigentiimer auf diese Vorgange vorab schriftlich hingewiesen?

11. Wer stellt sicher und Uberpruft die einzelne Baumwurzelausgrabung wahrend der Ro-
dungsvorgange?

12. Schatzt die Verwaltung, angesichts ihrer Handlungs- und Gestaltungsunfahigkeit bezig-
lich der Windradindustrie, bedingt durch die vom CDU-Wirtschaftsminister Altmeier vor-
gegebenen privilegierten Rahmenbedingungen fir diese Industrie, die Lage so ein, dass
durch das Investitionsférdergesetz die Selbstverwaltungsgarantie der Kommunen gem.
Artikel 28 GG so erheblich eingeschrankt wurde, dass man von einem Verfassungs-
bruch sprechen kann? Welche Konsequenzen wirden die Stadt Hagen in diesem Falle
ziehen?

Mit freundlichen GrifRen

Michael Eiche Karin Sieling
Fraktionsvorsitzender Fraktionsgeschéaftsfuhrerin
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Zur Anfrage gemall 8 5 Abs. 1 GeschO der AfD-Fraktion nimmt die Verwaltung wie folgt
Stellung.

1. Wie viele Burger haben bisher Widerspruch gegen den Bau eingelegt? Bitte
aufschliusseln nach Hagen/Breckerfeld.

Der gemeinsamen Unteren Umweltschutzbehérde sind mit Stand 07.04.2021 insgesamt 37
Widerspriche eingegangen. Zwei davon stammen aus Breckerfeld, der Rest aus Hagen. Bei
36 Widersprichen steht eine Begriindung, d. h. eine Darlegung der persdnlichen Betroffenheit,
noch aus.

2. Wurde bei der Genehmigung eines Windrades bericksichtigt, dass ein voll intakter
Buchenwald (der CO2 abbaut und Sauerstoff produziert) abgeholzt wird?

Eine Abholzung eines voll intakten Buchenwaldes erfolgt nicht. Der Standort der westlichen
der beiden Windenergieanlagen (WEA 1) befindet sich in einem Buchen-Mischwald. Der
Standort der Ostlichen der beiden Windenergieanlagen (WEA 2) befindet sich in einem
Fichtenforst.

Die Zuwegung erfolgt groRtenteils Uber bereits vorhandene Wege, die jedoch teilweise
verbreitert werden missen. Ein Teilstiick der Zuwegung zur WEA 1 muss neu geschaffen
werden und verlduft durch einen Buchenwald. Hier wird das Fallen einzelner Buchen
notwendig sein.

Im Rahmen des Genehmigungsverfahren wurden alle notwendigen Flachen fur die Errichtung
und den Betrieb der Anlagen (u. a. Zuwegung, Kranstellflache, Montageflache,
Fundamentflache) dargestellt und bei der Bilanzierung fur die notwendigen
AusgleichsmalZinahmen berucksichtigt. Es wurde genau aufgeschlisselt welche Flachen bis
zur Aufgabe des Betriebs der Windenergieanlage dauerhaft erhalten bleiben missen und
welche nach Errichtung nicht mehr bendtigt werden und so wieder rekultiviert werden kénnen.
Insgesamt gehen mit Umsetzung des Vorhabens knapp 4.200 m2 Waldflache dauerhaft
verloren. Gemessen an der Gesamtflache an Wald im Stadtgebiet Hagen von rund 67,4 Mio.
m2 ist diese Zahl verschwindend gering. Zudem erfolgt eine Umwandlung von Ackerflachen in
Waldrandflachen auf insgesamt 4.000 m2. Alle temporéar genutzten Flachen werden wieder
aufgeforstet.

3. Muss eine Ersatzpflanzung in gleichem Umfang und Qualitat erfolgen, wie es in vielen
Bauprojekten in der Vergangenheit in Hagen Ublich war und erfolgt ist?

Auf Grundlage des 8§ 13 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) in Verbindung mit 88 30
ff. des Landesnaturschutzgesetzes NRW (LNatSchG) besteht eine Verpflichtung des
Verursachers, Beeintrachtigungen der Natur und Landschaft auf ein Minimum zu reduzieren.
Unvermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen der Natur und Landschaft sind zudem zu
kompensieren.

Bei Bauprojekten (im Rahmen der Bauleitplanung) erfolgt die Bemessung der
Kompensationsmallnahmen (u. a. Ersatzpflanzungen) auf Grundlage von 8§ la BauGB im
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Rahmen der Abwagung zum Bebauungsplan. Dabei werden in der Regel vergleichbare
Mal3stabe angesetzt.

Das Landesamt fur Natur, Umwelt- und Verbraucherschutz des Landes NRW (LANUV) liefert
mit der ,Numerischen Bewertung von Biotoptypen fur die Eingriffsregelung in NRW* eine
Grundlage fir die Bestimmung des Verlusts der Natur und Landschaft. Die einzelnen
Malnahmen sind hinsichtlich ihrer Art, des Umfangs und/oder der Qualitat immer
einzelfallbezogen.

Da Eingriffe in das Landschaftsbild nach 8 15 Abs. 6 Satz 1 BNatSchG durch
Windenergieanlagen auf Grund ihrer Hohe grundsatzlich nicht auszugleichen sind, ist fur
diesen Eingriff ein Ersatzgeld zu leisten. Um in Nordrhein-Westfalen eine Vereinheitlichung
bzw. Vergleichbarkeit der Hohe des Ersatzgeldes zu erreichen, hat das LANUV NRW eine
flachendeckende Landschaftsbildbewertung  durchgefihrt. Dabei  wurden  die
Landschaftsraume in vier verschiedene Wertstufen eingeteilt. Die jeweilige Bewertung der
Landschaftsbildeinheit findet sich auf den Seiten des LANUV wieder. In Abh&angigkeit von
Anlagenhdhe und Anlagenanzahl wird dann dementsprechend das Ersatzgeld berechnet.

4. Nach Informationen tber den Bau der Windrader soll jeder Sockel eine Flache von ca.
360 Quadratmetern umfassen. Damit wirde in dieser Gré3e die Oberflache des Waldes
total versiegelt. Die unter dieser Betonplatte befindliche Micro-Biosphare wirde
zerstort. Dies bedeutet, dass diese Flache zukinftig als Wald und Erholungsflache den
nachsten Generationen und Klimazielen nicht mehr zur Verfiigung stande. Sind diese
MalRnahmen und Auswirkungen der Verwaltung bekannt, wenn ja, warum wurde
dennoch eine Genehmigung erteilt?

Wie bereits genannt sind die Beeintrdchtigung der Natur und Landschaft durch das
Bauvorhaben im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zu bilanzieren und geeignete
KompensationsmaflRnahmen anzugeben. Damit ist auch der Verlust des Bodens und seiner
Funktion durch das Fundament der Windenergieanlage bertcksichtigt und der Verwaltung
bekannt. In diesem Zusammenhang ist jedoch auch festzuhalten, dass das Fundament wieder
teilweise mit dem Bodenaushub angeschiittet wird, sodass bei dieser Teilflache die naturliche
Bodenfunktion eingeschréankt wiederhergestellt wird.

Durch die genannten Kompensationsmaf3hahmen wird der Biotopverlust ausgeglichen und die
Anforderungen des BNatSchG in Verbindung mit dem LNatSchG erfullt.

5. Welche AusgleichsmalRnahmen werden dem Betreiber bzw. dem Eigentimer der
Buchenwaldflache auferlegt? Hier handelt es sich nicht nur um den Vorgang des
Abholzens, sondern um eine knallharte Vernichtung des Waldes fir Generationen u
Gunsten einer jahrlichen Apanage von 100.000 €.

Fir den Eingriff in die Buchenwaldflache (im Rahmen der Zuwegung zur WEA 1) ist ein
Ausgleich zu schaffen. Die dem Betreiber auferlegten Mal3nahmen beziehen sich jedoch auf
den insgesamt notwendigen Ausgleich im Zusammenhang mit dem Gesamtprojekt und nicht
auf einzelne Bereiche. Daher kann nicht explizit angegeben werden, welche
AusgleichsmalRnahme fiir die Beeintrdchtigung nur des Buchenwalds (bspw. durch Féllung
einzelner Buchen oder Anlegung eines Wegs) durchgefuhrt werden mussen.
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Fur die Errichtung der beiden Windenergieanlagen ist als Ausgleich insgesamt auf zwei
Teilflachen von je 2.000 m2 ein gestaffelter Waldrand zu einem bestehenden Buchenwald zu
pflanzen. Die Teilflachen werden derzeit als Ackerland genutzt. Zudem sind die temporar
genutzten Flachen (Lager-, Kranstell- und Montageflachen) wieder aufzuforsten und auf einer
Flache von rund 10.000 m2 der vorhandene Wald umzubauen (hier junger Fichtenbestand mit
einzelnen Buchen im Buchenwald).

Die/der Eigentimer der Ausgleichsflachen ist verpflichtet, jedwede Nutzung des Grundstuicks,
die der Anlage, Pflege und den Erhalt der MaRnahme nicht dienlich sind oder widersprechen,
zu unterlassen.

6. Wurde eine UVP vorgenommen und der Stadt vorgelegt? Mit welchen Ergebnissen
und Auflagen wurde die Genehmigung dem Antragsteller erteilt?

Es wurde keine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) vorgenommen, da diese erst bei
Windparks mit 20 oder mehr WEA vorgeschrieben ist. Bei 6 bis 19 WEA erfolgt eine
allgemeine, bei 3 bis 5 WEA eine standortbezogene Vorprifung. Da es sich am Rafflenbeuler
Kopf um zwei Anlagen handelt, war weder eine UVP noch eine Vorprufung erforderlich.

Die Auswirkungen auf die Natur wurden aber im Genehmigungsverfahren gutachterlich in
Form zweier Artenschutzrechtlicher Prifungen und einer Untersuchung der Avifauna
bericksichtigt. Die Unterlagen wurden von der Unteren Naturschutzbehérde geprift und in
Form von Auflagen in den Genehmigungen umgesetzt.

7. Wurde bei der Aufstellung der Umweltvertraglichkeitsprifung bertcksichtigt, dass
ein jahrlicher Wildgénseflug iber Hohenlimburg, das Volmetal und die Selbecke nach
Breckerfeld und weiter gen Suden erfolgt? Nach Beobachtungen betréagt die Flughdhe
ca. 150 m bis 200 m. Es besteht daher die Gefahr, dass ein Teil dieser Tiere grausam
»geschreddert“ wird. Warum hat die Verwaltung dieses Faktum offensichtlich nicht
ausreichend gewichtet?

Grundsatzlich gilt hier das Tétungsverbot des 8§ 44 des Bundes-Naturschutzgesetzes. Bei
lebensnaher Betrachtung wird es aber beim Betrieb von WEA nicht gelingen, mdgliche
Vogelkollisionen vollstandig zu vermeiden. Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) hat
daher in diesem Zusammenhang nur eine signifikante Erhéhung des Toétungsrisikos unter
diesen Verbotstatbestand des § 44 gestellt. Gegen das Totungsverbot wird nach Ansicht des
BVerwG nicht versto3en, wenn das Vorhaben nach naturschutzfachlicher Einschatzung kein
signifikant erhohtes Risiko kollisionsbedingter und unvermeidbarer Verluste von
Einzelexemplaren verursacht. Das Vorhaben muss also unterhalb der Gefahrenschwelle in
einem Risikobereich bleiben, der im Naturraum immer gegeben ist, vergleichbar dem ebenfalls
stets gegebenen Risiko, dass einzelne Exemplare einer Art im Rahmen des allgemeinen
Naturgeschehens Opfer einer anderen Art oder eines Naturereignisses werden.

Aus naturschutzfachlicher Sicht sind daher die Vogelarten mit geringer Population besonders
schitzenswert, was auch im Rahmen der o. g. Artenschutzprifungen untersucht worden ist.
Bei haufigen und weit verbreiteten Arten (wie z. B. Wildgéansen) fuhren kollisionsbedingte
Verluste einzelner Individuen im Regelfall nicht zu einem Verstol3 gegen das Toétungsverbot.
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Ein massenhaftes ,Schreddern ist auch insofern nicht zu erwarten, da Zugvogelarten sich in
der Regel in einem Breitbandzug bewegen und so nur Teile des Zuges gefahrdet sein kdnnten.
Verschiedene Studien zu diesem Thema zeigen, dass Vogel in Bezug auf WEA ein
Ausweichverhalten an den Tag legen und das ,Hindernis“, wie andere hohe Bauten, umfliegen.

8. Die ErschlieBung und Bauversorgung der Windrader erfolgt zur Zurstral3e aus ca. 1-
2km uber den Jakobusweg, einer ursprunglichen Pilgerstrecke (Haspe, Johanniskirche,
Selbecke, Rafflenbeul, Breckerfeld Jakobus-Kirche). Durch die notwendige
ErschlieBung und Materialversorgung muss der Jakobusweg — bis heute ein schmaler
Waldwanderweg — in einer Lange von 2 km zu einer breit angelegten Baustral3e in einer
Breite von 6 m ausgebaut werden. Warum hat es die Verwaltung gebilligt, dass der
Charakter einer urspriunglichen, traditionellen Pilgerstrecke mit tief religiosem Bezug
und alter Tradition (und heutiger stark frequentierter Wanderweg), gegen Burgergefihle
und Interessen zu Gunsten von Windraddern zerstért wird? Gibt es alternative
ErschlieBungsmadglichkeiten?

Nach den Vorgaben des Bundes-Immissionsschutzgesetzes ist die Genehmigung fir eine
WEA zu erteilen, wenn die Anforderungen des Immissionsschutzes, des Arbeitsschutzes und
die anderen offentlich-rechtlichen Vorschriften erfullt werden. Der Verwaltung ist keine
gesetzliche Regelung bekannt, nach der Pilgerwege einen besonderen Schutzanspruch
besitzen.

Die Gefuhle und Interessen der Blrger und Anwohner sind im Abwagungsprozess dem
Gesamtinteresse der Bevolkerung an der Versorgung mit Strom gegenuberzustellen, wobei
das Gesamtinteresse der Bevolkerung hier Gberwiegt.

Die Erschlielung der Anlagen erfolgt unter dem Gesichtspunkt, Natur- und Landschaft so
gering wie moglich zu belasten. Eine glnstigere Alternative ist unter Bertcksichtigung der
Ortsverhaltnisse nicht erkennbar.

9. Die Birger der Selbecke — insbesondere der oberen Selbecke — fuhlen sich schlecht
informiert und vor vollendete Tatsachen gestellt, was die Wut Uber diese Entscheidung
noch verstarkt. Wir méchten daher noch zusétzlich wissen, wie die Informationsablaufe
Uber das Planungsverfahren erfolgt sind? Wurden die Birger, insbesondere der
hinteren Selbecke, angeschrieben und auf die Planungsauslagen hingewiesen, bzw.
dahingehend informiert, dass ,,Auf der Hohe* mit Schlagschatten und Immissionen zu
rechnen ist? Welche Informationskandle, die die Burger auf jeden Fall erreichen
mussen, wurden von Seiten der Verwaltung gewéhlt? Ist es moglich, dass zukunftig bei
einschneidenden Grof3projekten alle Birger im Umfeld von 2 km angeschrieben, bzw.
durch Plakate im Umfeld 4 Wochen vor einer Informationsveranstaltung von und Uber
diese Veranstaltung informiert werden?

Windenergieanlagen bedirfen einer Genehmigung gem. dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz, soweit die Anlage eine Gesamthéhe von mehr als 50 m aufweist.
Soweit es sich um weniger als 20 WEA handelt, ist die Anlage der Nr. 1.6.2. des Anhangs 1
der 4. Verordnung zur Durchfiihrung des BImSchG (Verordnung tiber genehmigungsbedirftige
Anlagen — 4. BImSchV) zuzuordnen. Das Genehmigungsverfahren ist dabei im vereinfachten
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Verfahren gem. § 19 BImSchG, d. h. ohne Offentlichkeitsbeteiligung, durchzufiihren. Eine
Information der Birger (bspw. durch personliche Anschreiben oder Plakate) oder eine
Blrgeranhorung ist nicht vorgesehen und wurde daher auch nicht durchgefihrt.

Dennoch wurden die Burger durch eine o6ffentliche Mitteilung in der Sitzung des
Naturschutzbeirats am 25.06.2019 und in der Sitzung des Ausschusses fur Umwelt,
Klimaschutz und Mobilitdt am 26.06.2019 informiert. Eine Information der Birger in der Sitzung
der Bezirksvertretung Eilpe/Dahl war vorgesehen, erfolgte jedoch aus jetzt nicht mehr
nachvollziehbaren Grinden nicht.

10. Der Naturschutz sieht vor, dass bei Fallen und Rodungen von Altbaumbestanden
das Wurzelwerk auf wichtige Pflanzen und Micro-Getier untersucht werden muss.
Werden die Betreiber und Eigentimer auf diese Vorgange vorab schriftlich
hingewiesen? und
11. Wer stellt sicher und Uberpriuft die einzelne Baumwurzelausgrabung wahrend der
Rodungsvorgénge?

Alle das Vorhaben betreffenden Baumalinahmen werden durch eine 0kologische
Baubegleitung Gberwacht, die der Unteren Naturschutzbehérde vor Baubeginn namentlich zu
benennen ist.

12. Schatzt die Verwaltung, angesichts ihrer Handlungs- und Gestaltungsunfahigkeit
bezliglich der Windradindustrie, bedingt durch die vom CDU-Wirtschaftsminister
Altmeier vorgegebenen privilegierten Rahmenbedingungen fur diese Industrie, die Lage
so ein, dass durch das Investitionsfordergesetz die Selbstverwaltungsgarantie der
Kommunen gem. Artikel 28 GG so erheblich eingeschrankt wurde, dass man von einem
Verfassungsbruch sprechen kann? Welche Konsequenzen wirde die Stadt Hagen in
diesem Falle ziehen?

Das Verwaltungshandeln basiert grundsatzlich auf dem gesetzlich vorgegebenen Rahmen.
Dabei geht die Verwaltung von der Grundgesetzkonformitat der durch den Gesetzgeber
erlassenen Gesetze aus.

Einer weitergehenden politischen Debatte kann und will die Verwaltung nicht vorgreifen.

gez. Erik O. Schulz gez. Henning Keune
Oberburgermeister Technischer Beigeordneter
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OFFENTLICHE BERICHTSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
30 Rechtsamt

Beteiligt:

Betreff:

Klage und Eilantrag der Stadt Hagen gegen den Markischen Kreis wegen
Windenergieanlagen in Nachrodt-Wiblingwerde (Veserde)

hier: Sachstandsbericht Gber aktuellen Verfahrensstand

Beratungsfolge:
29.04.2021 Bezirksvertretung Hohenlimburg

Beschlussfassung:

Beschlussvorschlag:
Die Bezirksvertretung Hohenlimburg nimmt den Bericht des Rechtsamtes zur
Kenntnis.
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Kurzfassung

Entsprechend der Beschlussfassung der BV Hohenlimburg am 10.02.2021 aufgrund
eines Vorschlags der Fraktion BfHO nach § 6 GeschO wird in dieser Vorlage Uber
den aktuellen Stand der verwaltungsgerichtlichen Verfahren der Stadt Hagen gegen
den Markischen Kreis wegen der Genehmigung von 2 Windenergieanlagen auf dem
Gebiet der Nachbargemeinde Nachrodt-Wiblingwerde (Veserde) berichtet.

Begriindung
(1) Aktueller Verfahrensstand

In dem seit Mai 2020 beim Verwaltungsgericht Arnsberg unter dem Az. 4 K 1213/20
(zuvor 8 K 1213/20) anhangigen Klageverfahren gegen den am 30.03.2020 vom
Markischen Kreis erteilten immissionschutzrechtlichen Genehmigungsbescheid fur 2
WEA in Veserde mit einer Gesamthohe von jeweils ca. 150 m haben die drei
Verfahrensbeteiligten, d. h. die Stadt Hagen, der Markische Kreis und die Investorin,
durch ihre Prozessvertreter ihre jeweiligen Rechtsstandpunkte ausfihrlich dargelegt.

Im Wesentlichen haben sich folgende Punkte als strittig herausgestellt:

- Erforderlichkeit einer Umweltvertraglichkeitsprifung bzw. Vorprifung der
Nichterforderlichkeit einer solchen in nicht hinreichender Weise

- keine Prufung entgegenstehender Belange des Denkmalschutzes bzgl.
Schloss Hohenlimburg und weiterer in der naheren Umgebung liegender
Denkmaler; diesbzgl. auch Abwehrberechtigung streitig, weil Stadt Hagen
nicht Eigentumerin des Schlosses ist

- Geltendmachung eigener Rechte der Stadt Hagen (Selbstverwaltung), nicht
als Sachwalterin fremder Interessen

- Beeintrachtigung von Gebauden, die im Eigentum der Klagerin (z. B.
Forderschule Wilhelm Busch, Rettungsdienstschule Hagen, Pestalozzischule
etc. S. 12 der Klagebegrindung vom 10.07.20) stehen: Abstand zu Vorhaben
zwischen 800-1500 m

- Uberschreiten der immissionsrechtlichen Larmgrenzwerte bei Betrieb
aulderhalb des ,reduzierten” Modus und Beeintrachtigung durch
Schattenschlag -> insbesondere Zweifel an durch Beklagten durchgeflhrten
Schallprognose (wg. zu niedriger Festsetzung der Sicherheitszuschlage und
nicht berticksichtigter Vorbelastungen im privaten Bereich)

- Optische Bedrangung Ortsteil Nahmer wg. 800 m Abstand zu WEA
(Bertcksichtigung Hohenunterschied von 260 m bei Anwendung
,Faustformel®)

- Gutachten zu Beeintrachtigung naturschutzrechtlicher Belange der
Beigeladenen veraltet (2014/2015)

- Berucksichtigung des Nahrungshabitats der Greif- und GroRvogel am
Koenigsee, der 1200 m von WEA entfernt ist

- Fehlende Berlcksichtigung Ansiedlung von Rotmilan und Uhu

- Beeintrachtigung der Planungsmoglichkeiten in Bezug auf neue Wohngebiete
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In den zehn weiteren Klageverfahren, die beim VG Arnsberg anhangig sind, durften
zum grol3en Teil dieselben Punkte strittig sein.

Dieselben Punkte sind auch zum Streitgegenstand in dem seit 01.03.2021 beim VG
Arnsberg anhangig gemachten Eilverfahren gemacht worden. Die Einleitung eines
Eilverfahrens auf der Grundlage von § 80 VwGO wurde notwendig, nachdem die
ursprunglich kraft Gesetzes bestehende aufschiebende Wirkung der Klage infolge
des am 10.12.2020 in Kraft getretenen Investitionsbeschleunigungsgesetzes
entfallen ist. Nahere Einzelheiten hierzu ergeben sich aus der fur den HFA erstellten
Offentlichen Berichtsvorlagen vom 2501.2021 (DS 0036/2021).

Da die (Dritt-)Anfechtungsklagen der Stadt Hagen und der Gemeinde Nachrodt-
Wiblingwerde sowie weitere Klagen keine aufschiebende Wirkung haben, hat die
Investorin mittlerweile vor Ort mit Vorbereitungsmalnahmen zur Errichtung der
beiden vom MK genehmigten WEA begonnen.

Um einen (vorlaufigen) Baustopp zu bewirken, haben sowohl die Stadt Hagen als
auch die Gemeinde Nachrodt-Wiblingwerde beim Verwaltungsgericht Arnsberg im
Februar/Marz 2021 einen Eilantrag gestellt, der rechtlich darauf abzielt, die
aufschiebende Wirkung der Klagen gegen die Genehmigung der geplanten WEA in
Veserde durch den Markischen Kreis herzustellen.

Im Rahmen der Eilverfahren nimmt das Verwaltungsgericht eine
Interessenabwagung vor. Im Rahmen der Interessenabwagung orientiert das Gericht
seine Entscheidung an den Erfolgsaussichten der Klagen im sog.
Hauptsacheverfahren. Gelangt das Gericht zu der Uberzeugung, dass die Klagen
Aussicht auf Erfolg haben, gibt es den Eilantragen statt. Kommt das Gericht
hingegen zu dem Ergebnis, dass die Klagen voraussichtlich abzuweisen sind, lehnt
es die Eilantrage als unbegriundet ab. Mit den Eilantragen lasst sich somit praktisch
eine vorlaufige Einschatzung des Gerichts zu den Erfolgsaussichten der Klagen
herbeifihren.

Nach dem Ergebnis einer aktuellen Presse-Recherche (siehe WP/WR vom
31.03.2021: ,Windkraft: Gericht verhandelt nach Ostern®) ist mit einer Entscheidung
des VG Arnsberg in den vg. Eilverfahren in der 15. KW zu rechnen. Im Zeitpunkt der
Erstellung dieser Berichtsvorlage lag der Stadt Hagen eine Entscheidung des
Gerichts noch nicht vor. Gegen die Entscheidung des Verwaltungsgerichts gibt es
das Rechtsmittel der Beschwerde, Uber die das OVG Munster zu entscheiden hatte.

(2) Bedeutung des Anderungsgesetzes BauGB-AG NRW

Zu der Frage, ob der Entwurf der Gesetzesanderung zur Ausflihrung des
Baugesetzbuches — Anderungsgesetz BauGB-AG NRW — vom 10.12.2020, in dem
ein Mindestabstand von 1.000 m von Windenergieanlagen und Wohnbebauung
vorgesehen ist, noch Einfluss auf das vorliegende Verfahren haben kann, wird wie
folgt Stellung genommen:
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Unter der Pramisse, dass die Anderung des Gesetzes zur Ausflihrung des
Baugesetzbuches in NRW in den nachsten Monaten in Kraft tritt, hat dies jedoch
nach § 2 Il Nr. 1i. V. m. des Gesetzesentwurfes keine Auswirkung auf das
anhangige Verfahren.

Die Beigeladene hat bereits im Jahre 2015 einen immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsantrag fur zwei 150 m hohe WEA bei dem Markischen Kreis gestellt.
Dieser wurde auch genehmigt. Ein vollstandiger Antrag der Investoren lag vor dem
21.12.2020 vor, so wie es in dem Gesetzesentwurf vorausgesetzt wird, § 2 Il Nr. 1.
Diese stichtagsbezogene Einschrankung der Geltungswirkung in § 2 Abs. 3 des
Gesetzesentwurfs ist auch nachvollziehbar unter dem Gesichtspunkt des
Vertrauensschutzes. Eine Person/Personengruppe, die ein 6ffentlich-rechtlich
relevantes Vorhaben plant und beantragt, hat im Vorfeld und wahrend des
Genehmigungsprozesses mit sehr hohen Kosten und Aufwand zu rechnen
(Gutachten, Prufverfahren etc.). Ihr ist also eine gewisse Vertrauensgrundlage zu
ermdglichen. Dieser aus Art. 14 GG abgeleitete Vertrauensschutz ergibt sich aus der
mafgeblichen Gesetzesbegrundung.

Inklusion von Menschen mit Behinderung

Belange von Menschen mit Behinderung
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)

X' | sind nicht betroffen
sind betroffen (hierzu ist eine kurze Erlauterung abzugeben)

Kurzerlauterung:

Auswirkungen auf den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)

positive Auswirkungen (+)

X |keine Auswirkungen (o)

negative Auswirkungen (-)

Kurzerlauterung und ggf. Optimierungsmaglichkeiten:
(Optimierungsmaoglichkeiten nur bei negativen Auswirkungen)
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Finanzielle Auswirkungen
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)

X | Es entstehen weder finanzielle noch personelle Auswirkungen.

gez.

Thomas Keune
Techn. Beigeordneter
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