HAGEN Drucksachennummer:
Stadt der FernUniversitat | I 0031/2021
—— Seite 1

Der Oberblrgermeister Datum:
27.01.2021

OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
VB 2/S-BC Strategisches Beteiligungscontrolling

Beteiligt:
HAGEN.AGENTUR GmbH

Betreff:
HAGEN.AGENTUR Neuorganisation

Beratungsfolge:
04.02.2021 Haupt- und Finanzausschuss
25.02.2021 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Hagen nimmt den vorgelegten Vorschlag zur Neuorganisation der
HAGEN.AGENTUR GmbH mit dem Ziel des Aufbaus der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG GmbH zur Kenntnis und stimmt der
Vorgehensweise zu.




HAGEN Drucksachennummer:
Stadt der FernUniversitat | I 0031/2021
—— Seite 2

Der Oberblrgermeister Datum:
27.01.2021

Kurzfassung

Die HAGEN.AGENTUR beabsichtigt federfuhrend fir die Stadt Hagen, eine
kooperative =~ Wachstumsstrategie  fur den  Wirtschaftsstandort Hagen
(#HAGEN.Horizonte2035) aufzulegen. Gemeinsam mit der Sudwestfalischen
Industrie- und Handelskammer zu Hagen (SIHK) und der FernUniversitat Hagen
haben die HAGEN.AGENTUR und die Stadt Hagen nach einer ersten
Standortanalyse einen Umsetzungsvorschlag erarbeitet, der in Vorlage 0969-2/2020
zur Abstimmung in den Rat eingebracht worden ist.

Es ist bereits jetzt absehbar aufgrund der Ergebnisse der ersten Standortanalyse,
dass die Umsetzung der Wachstumstrategie und der wesentlichen Arbeitsschritte
unter der Federfihrung der HAGEN.AGENTUR erfolgen sollte. Ausschlaggebend ist
dabei, dass nicht alle Projekte und Initiativen sofort und gleichzeitig ausreichend
qualifiziert sind und gestartet werden, sondern ein Projektmanagement der
HAGEN.AGENTUR erfahren mussen.

Wenn wir die Wachstumsstrategie erfolgreich umsetzen wollen, missen wir die
HAGEN.AGENTUR umbauen und verandern und zwar bezogen auf ihre Aufgaben,
ihre Organisation, ihre Ressourcen, ihre Konzepte und ihren Gesellschafterkreis.

Berucksichtigung finden muss daruber hinaus ein Vorschlag zur angedachten
Zusammenfihrung mit der Hagener Industrie- und Gewerbeflachen GmbH (HIG).

Die neuaufgestellte HAGEN.AGENTUR soll den neuen Namen
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG tragen. Damit wird gleich zu Beginn die
enge Verbindung zwischen Stadtentwicklung und einer aktiven
Wirtschaftsentwicklung dokumentiert.

Begriindung
1. Neue Formen der Zusammenarbeit (,,Crossfunktionales“ Modell)

Die Geschaftsleitung hat sich bei dem Entwurf einer Grundkonzeption der
Neuausrichtung von verschiedenen Grundannahmen leiten lassen:

+ Bewegung. Wir bewegen den Standort Hagen. Mit neuen Perspektiven —
#HAGEN.Horizonte2035.

+ Veranderung. Hagen hat viele Herausforderungen, aber auch viel Potential.
Weiter so ist nicht genug — wir brauchen Veranderung.

+ Aktion. Von der Reaktion zur Aktion: Neue Initiativen, neue Ideen, neue
gemeinsame Anstrengungen. Jetzt.

» Ambition. Packen wir es an und denken grof3 - zum Wohle von Unternehmen,
Blrgern und Stadt.

* Dynamik. Aus der HAGEN.AGENTUR wollen wir eine neue dynamische
Wirtschaftsentwicklung machen.
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+ Gemeinsam. Wir mussen das Momentum nutzen, mit sichtbarer Bewegung
Vertrauen in die Stadt und in den Prozess schaffen. Mit Mikroschritten werden
wir nicht wirksam.

Das bedeutet fur die neue HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG, dass Krafte
gebundelt und neue Themen strategisch erschlossen werden mussen.

Die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG muss einen grundlegenden Wandel
vollziehen in der Art zu arbeiten, zu kommunizieren, zu wirtschaften, Unternehmen
zu beraten, zu fordern und zu entwickeln. Sie muss aktive Treiberin und Umsetzerin
fur die Veranderung des Standortes, einer ausgepragten Zukunftsorientierung sowie
der Optimierung und Modernisierung der bestehenden Leistungen sein. Allerdings
wird dazu auch die Schaffung von Expertise und Freiraum zur Bewaltigung der
neuen Aufgaben notwendig, um eine signifikante Steigerung der Wirksamkeit der
Arbeit der Gesellschaft zu erreichen.

In diesem Zuge soll auch die Wachstumsinitiative umgesetzt werden. Darauf muss
die neue HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG auch organisatorisch (Strukturen
und Prozesse) ausgerichtet sein.

Zusammenfassend sollen alle Aktivitaten zuklnftig daran gemessen werden, ob sie
tatsachlich sichtbar, wirksam und nachhaltig fur die Wirtschaftsentwicklung des
Standortortes und fur die Unternehmen dieser Stadt sind.

Das zukunftige Kompetenz- und Organisationsprofil der GmbH muss aus Sicht der
Geschaftsfuhrung aus agilen, flexiblen Teams bestehen. Das bedeutet, dass, anders
als bisher, Themen und Aufgaben nicht mehr solitdr von Sachbearbeitern zu
erledigen sind. Die Teammitglieder sind Spezialisten in ihren Fachgebieten, bringen
jedoch auch ein groRes Mal® an Verstandnis mit fur generelle Projektentwicklung,
Ablaufe und andere Zusammenhange.

Erganzend zu diesen Spezialkenntnissen liegen die sog. Querschnittsthemen
Digitalisierung, Innovation, Kommunikation etc., die von anderen Teammitgliedern in
die neuen thematischen Schwerpunkte eingebracht werden, so dass eine Projekt-
oder Themenentwicklung nicht mehr rein singulér durch die Kenntnisse und
Erfahrungen einer Person gepragt ist, sondern durch die Vielzahl der Kenntnisse der
Mitarbeiter aus verschiedensten Arbeitsfeldern. Damit gelingen vollumfassende
Projektentwicklungen.

Nur mit dieser Ausrichtung wird es gelingen ca. 5-10 Hebelprojekte, die im Rahmen
der Wachstumsinitiative #HAGEN.Horizonte2035 entwickelt werden sollen,
erfolgversprechend umzusetzen. Diese Projekte verlangen nach hoher
Interdisziplinaritat und werden quer zu allen neuen und bestehenden
Aufgabenfeldern von der neuen GmbH vorangetrieben.

Somit werden selektive Erganzungen der Ressourcen und des Personalbestandes
erforderlich, damit dieser dringend notwendige Input eingebracht wird. Dies kann
vervollstandigend durch eine verstarkte personelle Zusammenarbeit mit der Stadt
Hagen oder durch andere Partner erganzt werden. Deren Spezialkenntnisse tragen
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in hohem MalRe zum Gelingen der Projektarbeit bei und starken die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG in der neuen Ausrichtung als aktive
Treiberin.

Abb. 1 Schematischer Organisationsentwurf
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2. Aufgabenfelder

Die neue HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG soll zukunftig unter dem Leitbild
eines agilen, funktionalen Organmodells drei Kernaufgaben bearbeiten:

HAGEN.BUSINESS Unternehmensservice & Business Development
Technologie/Innovationsmanagement & digitale
Transformation

HAGEN.MARKETING Tourismusforderung & Produktentwicklung

HAGEN.EVENTS & Cityentwicklung
#HAGENentdecken & Touristinformation

HAGEN.AREAL (GmbH) Immobilienservice & Clearing
Projekt- & Standortentwicklung & Invest
Immobilienvermittlung & Vertrieb

Konkret bedeutet dies, dass zwar die bereits etablierten Bereiche
HAGEN.BUSINESS und HAGEN.MARKETING als Kernaufgaben erhalten bleiben,
aber die Wahrnehmung der Tatigkeiten sich intensiv weiter entwickeln muss hin zum
aktiven Gestalter. Damit wird es auch maoglich werden, einen neu zu integrierenden
Immobilienbereich (HAGEN.AREAL) stark mit den Kompetenzen und Ressourcen
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der Ubrigen Themenfelder zu verknipfen und so einen grolen Mehrwert und Nutzen
zu erzielen.

HAGEN.BUSINESS

Der Bereich HAGEN.BUSINESS ist und bleibt die klassische Wirtschaftsforderung,
die neben dem zum Standard gehérenden Unternehmerservice zusatzlich nun um
die Aufgaben der ,Geschaftsentwicklung® erganzt werden muss.

Angelehnt an die neue Philosophie wird die Wirtschaftsforderung vermehrt als
Plattform agieren und gemeinsam mit den Unternehmen an Projekten, Produkten
und Losungen arbeiten. Also weg von der reinen Informationsweitergabe hin zur
aktiven gemeinsamen Loésungsstrategie. HAGEN.BUSINESS wird als echter Partner
agieren und eigene LoOsungskompetenz einbringen konnen. Damit werden
Beratungen und Initiativen tatsachlich sichtbar und die Wirksamkeit wird erhoht.

Besondere Schwerpunktsetzung und neuer Aspekt wird das Themenfeld
Innovationsmanagement  erfahren, das einerseits als Kernkompetenz
mittelstandischer Unternehmen die Grundlage aller Zukunftsfahigkeit und
andererseits fur die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG ebenfalls der Antrieb
und Hebel fur die Erneuerung und Umsetzung der Wachstumsinitiative ist.
Innovationsmanagementmethoden und Projektmanagementwerkzeuge setzen die
neue GmbH in die Lage, die geplanten Hebelprojekte gewinnbringend flr den
Standort umzusetzen. In diesem Themenfeld muss eine personelle Verstarkung die
angedachten zukulnftigen Aufgabenfelder dringend unterstitzen. Die Federfliihrung
fur die Wachstumsinitiative HAGEN.Horizonte2035 wird ebenfalls in diesem
Geschaftsbereich abgebildet.

Zukunftige Aufgabenfelder von HAGEN.BUSINESS

Unternehmensservice & Technologie/Innovationsmanagement &
Business Development digitale Transformation
Vertrieb Innovationsscouting
UN-Vernetzung Innovationsmanagement
Internationalisierung Methodenkompetenz
Messen Hochschulkooperation
Forderscouting Kreativraum M12
Energie- & Ressourceneffizienz Innovationsforderung
Kompetenzentwicklung Produktentwicklung
Projektentwicklung Wissenstransfer
(#HAGEN.Horizonte2035)
Cluster/Branchen
Startup-Okosystem
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HAGEN.MARKETING

Auch im Bereich HAGEN.MARKETING sollen sich den Anforderungen entsprechend
die thematische Ausrichtung als auch die Arbeitsweisen grundlich weiterentwickeln.
Im Vordergrund stehen zukunftig die konkrete touristische Produktentwicklung sowie
die Initierung von Kooperationen und Vernetzung. Auch das AnstoRen von
Entwicklungsprojekten und die nachhaltige Umsetzung zur aktiven Bespielung der
Marke HAGEN stehen im Vordergrund. Das meint konkret, dass touristische
Highlight-Projekte eigenstandig von HAGEN.MARKETING entwickelt und betrieben
werden. Damit schafft die Einrichtung stets neue touristische Anknupfungspunkte in
der Stadt. Die engere Verzahnung mit dem Citymanagement und neue
Aufgabenfelder z. B. in der Kreativwirtschaft schafft eine agile
Aufgabenwahrnehmung. Beispielhaft sei die klassische Touristinformation genannt,
die sich zu einer echten Schatztruhe voller analoger, digitaler, vor allem aber
einzigartiger und besonderer, Tipps und Infos entwickeln soll. Die Beraterlnnen vor
Ort sind echte HAGEN.Experten, mit denen aktiv und gemeinschaftlich das
passende Kundenangebot erarbeitet werden kann (Zukunft?). Erganzt wird diese
inhaltliche Ausrichtung durch einen entsprechenden Raum, in dem die zuklnftige
,HAGEN.entdecken“ (ehem. Touristinformation) die Kunden beraten wird. Damit
werden der Standort Hagen und dessen Leistungen wesentlich transparenter und
sichtbarer.

Abgeleitet aus den ersten Ergebnissen der touristischen Konzeptentwicklung fur den
Standort Hagen muss die touristische Produktentwicklung (z. B. Produkt 3 Tirme
Weg) um weitere Inhalte und Attraktionen erganzt werden. An dieser Stelle bedarf es
neuer personeller Kompetenzen, mit ausgewiesener Expertise in der Entwicklung
und Umsetzung erfolgreicher Projekte. Die Inwertsetzung der touristischen
Hoéhepunkte dieser Stadt in Form von regional und national vermarktbarer Produkte
bietet noch Chancen.

Zukunftige Aufgabenfelder von HAGEN.MARKETING

Tourismusforderung & HAGEN.EVENTS & #HAGENentdecken &

Produktentwicklung Cityentwicklung Touristinformation

— Produktentwicklung — Touristische Events |- Touristische  Beratung
(#HAGEN.Horizonte2035) als HAGEN.Experts

— Strategie — Produktentwicklung | Ticketverkauf

— Vermarktung — Kooperations- — Stadtfuhrungen

veranstaltungen

— Regionale Vernetzung — Citygemeinschaft — Neues VA-Format

— Messen — ,Mittelstral3e* — Verkauf Flixbus-Tickets

— Kooperation Stadt — — Touristische

Kommunikation (digital)
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HAGEN.AREAL (GmbH)

Der Immobilienmarkt in Hagen bedarf neuer Impulse, um die Wirtschaft in Hagen in
Bewegung zu setzen. Da derzeit in Hagen begrenzt gewerblich nutzbare Flachen zur
Vermarktung, an heimische oder ansiedlungsbereite Unternehmen, zur Verfligung
stehen, muss eine Strategie entwickelt werden, flir welche Unternehmen diese
begrenzten Flachen zukunftig aufbereitet werden sollen. Es fehlt eine
Flachenaufbereitungs- und Flachenvergabestrategie mit klar definierten und
nachvollziehbaren Kriterien, die auf das (zu entwickelnde) strategische
Entwicklungsziel des Wirtschaftsstandortes Hagen abzielt. Die Industrie und das
Gewerbe soll sich tragfahig - auch fur Unternehmen auf3erhalb Hagens - entwickeln.

Schliel3lich werden gute Ansatze, Brachflachen zu sanieren, zwar erfolgreich
umgesetzt, jedoch wird nicht der entscheidende nachste Schritt zur profilbildenden
Projektentwicklung und Vermarktung gemacht. Als Beispiel konnen hier Projekte aus
Nachbarregionen Bochum und Dortmund herhalten, Mark51.7, Stadtkrone-Ost E. G.
und Phoenix-West.

Von Anfang an ist dazu ein prozessbegleitendes, transparentes und professionelles
Projektmanagement  erforderlich.  Potenzielle Investoren und  Offentliche
Interessengruppen muaaen eingebunden werden.

Dazu soll bei der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG ein neuer
Aufgabenschwerpunkt mit den Aufgabenfeldern ,Immobilienservice & Clearing®,
.Projekt- und Standortentwicklung & Invest® sowie ,Immobilienvermittiung und
Vermarktung® entstehen (HAGEN.AREAL). Dieser Bereich soll mitwirken bei der
Entwicklung und Vermarktung struktur- und profilrelevanter Immobilienprojekte.
Hierbei liegt der Fokus bereits bei der Entstehung eines Projektes in der Entwicklung
einer Vermarktungsstrategie. Welche Technologie- und Wachstumsbranche soll den
neuen Standtort pragen? Welche Arbeitswelten konnen bereits bei Projektstart
angesprochen werden? Wie ist der Standort stadtebaulich zu gestalten? Welche
Aufenthaltsqualitaten sollen den Standort pragen?

Vor diesem Hintergrund soll eine Anbindung der Hagener Industrie- und
Gewerbeflachen GmbH - HIG an die HAGEN.AGENTUR zur Losung dieser
Herausforderung beitragen (s. Punkt 3).

Die HAGEN.AGENTUR kummert sich bisher in der aktuellen Konstellation um die
Bereitstellung adaquater Grundsticke und Immobilien sowie um deren Vermarktung.
Auch agiert sie als ,Clearingstelle” flir herausragende, private Investitionen und
unterstitzt die Investoren bei der Antragsbearbeitung. Der Fokus liegt bisher rein auf
der Nachfrageseite. All diese Aufgaben mussen auch bei der zukunftigen
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKUNG erhalten bleiben.

Die bisherigen Aufgaben der HIG, wie die Beschaffung, Erschlielung und
Veraullerung von Grundstlicken, die Sanierung von Altlasten und die Entwicklung
neuer und bestehender Gewerbe- und Industrieflachen bleiben erhalten, missen
aber auch weitgehend erweitert werden.



HAGEN Drucksachennummer:
Stadt der FernUniversitat | I 0031/2021
—— Seite 8

Der Oberblrgermeister Datum:
27.01.2021

Aber eine rein umsatz-, gewinn- und renditeorientierte Vermarktung und Aufbereitung
der begrenzt zur Verfigung stehenden Industrie- und Gewerbeimmobilien ist nicht
zielfuhrend. Fokussiert wird auf die in der Wachstumsstrategie #HAGEN.Horizonte
2035 zu entwickelnde Zielsetzung. Hierzu bedarf es unter dem Dach der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKUNG der Erweiterung der Aufgaben hin zu einem
echten Kompetenz-Zentrum fir alle gewerblichen Immobilienaufgaben und Anfragen.
Darunter wird verstanden, den Aufgabenfokus auch auf die fur Hagen struktur- und
profilrelevanten Flachen, Blro- und Hotelflachen sowie Flachen sonstiger
Gewerbeimmobilien — im Eigentum oder im Eigentum Dritter — zu lenken. Der Fokus
liegt auf einer qualitativen, zukunftsorientierten Ausrichtung der Stadt- und
Wirtschaftsentwicklung in Hagen. Besonders zu betonen ist, dass diese
Kompetenzstelle in enger Kooperation mit dem Vorstandsbereich Planen und Bauen
der Stadt Hagen konzipiert und umgesetzt werden soll. Unter dem Dach einer
modern aufgestellten, privatwirtschaftlich aber kommunal getragenen Gesellschaft,
konnen neue Synergieeffekte gehoben werden. Eine solche Struktur, die zur
zielgerichteten Entwicklung prioritéarer gewerblicher Immobilien in Form von Projekten
agieren kann, existiert am Standort Hagen bis dato nicht.

Die angesprochenen Herausforderungen bendtigen allerdings einen eindeutigen
Kompetenz- und Ressourcenzuwachs in der neuen
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG. Diese kann z. B. durch Personalzufihrung
/ Personalausleihen durch die Stadt Hagen erfolgen (aus der Stadtentwicklung und
dem Umweltamt bzw. durch den WBH). Die genauen personalrechtlichen und
dienstrechtlichen Vereinbarungen muissen je Projekt / Standort mit der
Kernverwaltung getroffen werden.

Eine weitere Erganzung erfolgt durch neue Mitarbeiter. Bei deren Auwahl wird auf die
besonderen Anforderungen geachtet, die sich aus den Projekten ergeben. Gesucht
werden weitreichende Spezialkenntnisse wie z. B. Projektmanagementerfahrungen.
Deren Spezialkenntnisse tragen in hohem MalRe zum Gelingen der Projektarbeit bei
und starken die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG in der neuen Ausrichtung.
Eine Personalerweiterung ist in diesem Aufgabenfeld dringend geboten.

Daruber hinaus wird zunachst eine weitere Personalressource fur die Aktivierung des
Immobilienvertriebs bendtigt, um gewerbliche Flachen und Immobilienpotentiale zu
heben. Die aktive Netzwerkarbeit mit Investoren, Eigentimern, Architekten und
weiteren Immobilienmarktakteuren muss dringend professionalisiert werden.

Diese neuen personellen Kompetenzen tragen wiederum zur Starkung der
Projektmanagementerfahrungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung
bei. Aber auch die neuen Kolleginnen und Kollegen profitieren stark von den
fachlichen Kompetenzen der Kernverwaltung.
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Zukunftige Aufgabenfelder von HAGEN.AREAL
Immobilienservice & Projekt- und Immobilienvermittiung &
Clearing Standortentwicklung & Invest | Vermarktung
— Vermittlung und - Flachen / Immobilienkauf - GE/Gl/Buro -
Information Vermittlung
— Fordermittel- - Flachenaufbereitung - Netzwerk /
management Transparenz
— Energieeffizienz - Projektenwicklung - Nat. /int.
(#HAGEN.Horizonte2035) Vermarktung
— Finanzierung - Investorenservice/An-
siedlungsmanagement
— Auskinfte - Immobilienbetrieb

Querschnittsaufgaben

Der Bereich der Querschnittsaufgaben muss stringent zu einem Buro fur Strategie
und Administration weiterentwickelt werden. Diese Einheit soll vor allem zwei
wesentliche strategische Aufgaben erfillen.

Erstens muss aus Sicht der Geschaftsfuhrung unbedingt ein Projektblro zur
Umsetzung und Begleitung der Wachstumsinitiative #HAGEN.Horizonte2035
eingerichtet werden. Diese Projektbegleitung, die eine stetige Fortentwicklung der
Wachstumsinitiative garantiert, die Projekte begleitet und unterstutzt, ist eine
Gelingensgarantie flr die Wachstumsstrategie. Ein permanentes Monitoring des
Prozesses, der Projektfortschritte und ein Abgleichen aller Aktivitaten mit der
ursprunglichen Zielsetzung werden zusatzlich notwendig sein.

Zweitens sollen die Angebote der GmbH um eine Personalstelle flr echte Standort-
und Unternehmenskommunikation erganzt werden. Der gesamte
#HAGEN.Horizonte2035-Prozess bedarf einer dauerhaften strategischen und
kommunikativen Begleitung, um die positive Gesamtstimmung fur den Prozess auch
dauerhaft zu erhalten. Dieser Aufgabe kommt eine enorm wichtige Bedeutung zu, um
Hagen als innovativen und leistungsstarken Wirtschafts-, Hochschul- und
Forschungsstandort zu positionieren und im nationalen und internationalen
Wettbewerb zu starken. Zusatzliche Inwertsetzung erfahrt das Thema durch eigene
grafische Leistungsfahigkeit in Form von eigenen Personalressourcen. Damit kann
der Standort in der Kommunikation nicht nur strategisch, sondern auch grafisch neu
erlebbar gemacht werden.
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Zukunftige Aufgabenfelder der Querschnittsaufgaben

Organisation & Finanzen | UN-Kommunikation &

Strategie & Projektbilro

Marketing #HAGEN.Horizonte2035
— Management & - Standortmarketing - Strategieentwicklung
Strategie
— Projektcontrolling - Kampagnen - Projektweiterentwicklung
— Buchhaltung - Messen - Projektsteuerung
— Abrechnung - Social-Media - Hebelprojekte
— IT-Service - Formatentwicklung

— Digitalisierung -

Strateg. Marketing

— Personal -

Produktentwicklung

— Fordermittel- -
management

Dachmarke HAGEN

Damit ergibt sich fir das Organigramm der neuen
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG folgendes Bild:

Abb. 2: Organisationsmodell

HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG GmbH
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Tourismusforderung &
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HAGEN.BUSINESS

Unternehmer-Service
Business Development
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Digitale Transformation
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Geschaftsleitung

HAGEN.AREAL GmbH
Immobilienvermittiung &
Vertrieb

Projekt- und
Standortentwicklung
& Invest

Flachen/Baurecht

Immobilienservice &
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Grafikdesign
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3. Organisationsmodell HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG

Aus der HAGEN.AGENTUR GmbH wird die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKUNG
GmbH.

Die inhaltliche, funktionale und strukturelle Neuausrichtung der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG muss einhergehen mit einer
Organisationsanpassung. Das gesellschaftsrechtliche Grundgerust fur die neue
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG GmbH stellt die HAGEN.AGENTUR
GmbH. Vorgeschlagen wird, dass die Stadt Hagen die privaten Gesellschafteranteile
der HAGEN.AGENTUR ubernehmen soll, um somit die Gesellschaft wieder als rein
kommunale GmbH zu flhren.

In einem weiteren Schritt kdnnen die Gesellschafteranteile der HIG, die derzeit von
der Stadt Hagen gehalten werden, auf die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
ubertragen werden. Die neu ausgerichtete Gesellschaft wird dann die
Geschaftsbereiche HAGEN.BUSINESS und HAGEN.MARKETING direkt fuhren. Die
HAGEN.AREAL GmbH wird daneben als Tochtergesellschaft und somit als
Immobilienkompetenzzentrum fungieren.

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, auch der HAGEN.AREAL GmbH, sind bei der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG beschaftigt.

Gesellschaftsrechtliche Ausgangslage

Die Stadt Hagen ist mit 50,08% als Mehrheitsgesellschafter an der
HAGEN.AGENTUR GmbH beteiligt. Die weiteren Geschaftsanteile liegen in privater
Hand. Gegenstand des Unternehmens ist die Verbesserung der rdumlichen, sozialen
und wirtschaftlichen Strukturen der Stadt Hagen durch Entwicklung und Foérderung
von Industrie, Gewerbe, Handwerk, Handel und Dienstleistungen auf allen
Handlungsfeldern der kommunalen Wirtschaftsforderung auf dem Gebiet des Stadt-
und Tourismusmarketings.

Die HAGEN.AGENTUR ist kein steuerbefreites Unternehmen nach § 5 Abs. 1 Nr. 18
KStG. Die Steuerung erfolgt durch den Aufsichtsrat. Diesem gehoren die Stadt
Hagen und die privaten Gesellschafter an.

Die Finanzierung der Gesellschaft erfolgt aber ausschlieldlich Gber Umsatzerlose der
Gesellschaft und durch Zuschisse der Stadt Hagen. Ein weiteres finanzielles
Engagement der privaten Gesellschafter erfolgt nicht.

Zudem ist die Stadt Hagen mit 51% als Mehrheitsgesellschafter an der HIG beteiligt.
49% der Gesellschaftsanteile halt der Wirtschaftsbetrieb Hagen, Anstalt des
offentlichen Rechts der Stadt Hagen.
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Unternehmensgegenstand der HIG ist die Verbesserung der sozialen und
wirtschaftlichen Struktur der Stadt Hagen durch Férderung der Wirtschaft durch
- die Beschaffung, ErschlieBung und VerauRerung von Grundsticken zur
Ansiedlung, Erhaltung oder Erweiterung von Unternehmen,
- die Durchfihrung und Foérderung der Sanierung von Altlasten in diesem
Zusammenhang und
- die Entwicklung neuer und bestehender Gewerbe- und Industrieflachen.

Die HIG ist ein steuerbefreites Unternehmen nach § 5 Abs. 1 Nr. 18 KStG. Die
Steuerung erfolgt mittel- und unmittelbar zu 100% durch die Stadt Hagen.

Die Finanzierung der Gesellschaft erfolgt aus Umsatzerlosen und in der
Anfangsphase durch entsprechende Gesellschaftereinlagen. Die finanziellen Risiken
werden im Verhaltnis der Gesellschaftsanteile durch beide Gesellschafter getragen.

Einordnung beider Gesellschaften innerhalb der Stadt Hagen

Gemall § 107 GO NRW ist das Betatigungsfeld beider Gesellschaften nicht als
wirtschaftliche Betatigung anzusehen, da beide als Einrichtungen der
Wirtschaftsforderung dienen. Es gibt in beiden Gesellschaften aufgrund ihrer
Unternehmensgegenstande Uberschneidungen und Schnittstellen. Rechtlich ist eine
Zusammenarbeit beider Gesellschaften problematisch, da durch die Beteiligung
privater Gesellschafter an der HAGEN.AGENTUR eine Inhousefahigkeit nicht
gegeben ist. Deshalb findet die Zusammenarbeit bisher ohne rechtliche Verbindung
faktisch, aber nicht formal, statt. In der Aul3enwirkung ist die Zusammenarbeit bisher
auch nur schwer darstellbar. Ein einheitliches Rollenverstandnis ist gesamtstadtisch
nicht vorhanden.

Damit eine Zusammenflihrung beider Gesellschaften gelingen kann, ist es
erforderlich, dass die HAGEN.AGENTUR zu 100 % stadtisch wird. Dies bedeutet,
dass die Stadt Hagen die privaten Anteile (49,92 %) der HAGEN.AGENTUR
ubernimmt und alleinige Gesellschafterin der HAGEN.AGENTUR wird. Die
HAGEN.AGENTUR, die das Grundgerust far die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG stellt, kann dann in einem zweiten Schritt,
zeitlich nach der gesellschaftsrechtlichen Umgestaltung und Umfirmierung der
HAGEN.AGENTUR in die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG, die stadtischen
Anteile der HIG in H6he von 51 % Ubernehmen und die Tochtergesellschaft unter
dem Namen HAGEN.AREAL GmbH flhren. Der WBH soll mit 49 % beteiligt bleiben.
Die HIG ist bereits heute Eigentumerin verschiedenster Flachen. Diese Flachen
werden in der HAGEN.AREAL verbleiben. Zur Erlangung notwendiger Fordermittel
(beispielsweise zur Sanierung von Flachen) ist unmittelbar und mittelbar eine 100%
offentlich kommunal getragene Gesellschaft notwendig.
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Abb. 3. Strukturmodell
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Die privaten Gesellschafter der HAGEN.AGENTUR haben bereits am 18.12.2020 in
der Gesellschafterversammlung ihre Zustimmung im Einvernehmen erklart, die
GmbH zu verlassen und den Weg fur die Neuorganisation frei zu machen. Allerdings
laufen derzeit noch Gesprache Uber den Weg des Austritts, insbesondere zum
Kaufpreis. Eventuell wird die Erstellung eines Wertgutachtens erforderlich. Aus der
Sicht der Verwaltung wird eine einvernehmliche Lésung im Sinne der Wirdigung der
Leistungen der privaten Anteilseigner angestrebt.

Dabei ist es entscheidend zu betonen, dass damit die erfolgreiche Zusammenarbeit
der privaten und offentlichen Gesellschafter nicht endet. Das Engagement der
privaten Gesellschafter hat zum nachhaltigen Erfolg der HAGEN.AGENTUR stets
beigetragen und war Uber die letzten Jahre Ausdruck fir ein auRergewdhnliches
Standortbekenntnis. Die neue Struktur bedarf aufgrund der kommunalrechtlichen
Vorschriften eines anderen Gesellschafterkreises.

Die privaten Gesellschafter sollen auch nach Ausscheiden intensiv weiter in die
Standortentwicklung eingebunden werden. Geplant ist der Aufbau eines Gremiums
zur Begleitung der Wachstumsinitiative #HAGEN.Horizonte2035, die dringend auf
die Expertise der derzeitigen privatwirtschaftlichen Gesellschafter angewiesen ist.
Ziel ist es, die Verbindung zu den derzeitigen privaten Gesellschaftern eher noch zu
starken, da deren Engagement fur den Standort auch schon bisher nicht
ausschlieBlich an der Beteiligung an der Gesellschaft festzumachen ist.

Die Gesellschaft soll daruber hinaus durch weitere Gremien
(Gesellschafterversammlung, Aufsichtsrat und stadtischer Ausschuss fur Stadt-,
Beschaftigungs- und Wirtschaftsentwicklung) begleitet werden. Die genaue
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Ausgestaltung dieser begleitenden Gremien erfolgt in der Aufstellung der neuen
Satzung und wird in separaten Vorlagen in den Rat eingebracht.

4. Steuerrechtliche Einschatzung

Die Geschaftsleitung hat das Steuer- und Wirtschaftsberatungsburo Dr. Wehberg &
Partner beauftragt, den vorgeschlagenen organisatorischen und
gesellschaftsrechtlichen Umbau steuerrechtlich zu beurteilen. Das Gesamtgutachten
ist in der Anlage beigefligt.

Im Einzelnen hebt das Steuerberatungsburo folgende Aspekte hervor:

e ,Zur Vermeidung der bei der aktuellen Struktur bestehenden Nachteile
empfiehlt es sich, dass die Stadt zuklnftig alleinige Gesellschafterin der mit
der Wirtschaftsforderung betrauten Gesellschaften wird. Es wuirde ein
Gleichgewicht zwischen Beteiligungshohe und finanziellem Engagement
geschaffen und die Stadt Hagen konnte samtliche Entscheidungen ohne
Zustimmung oder Vetorecht von nicht-kommunalen Gesellschaftern treffen.

e Die Anteile, die die Stadt Hagen an der HAGEN.AREAL halt, kdnnten im
Wege der verdeckten Einlage in die HAGEN.WIRTSCHAFSTENTWICKLUNG
eingelegt werden. Vorteil der verdeckten Einlage gegenuber einem Verkauf
der Anteile ware, dass kein Kaufpreis gezahlt werden musste. Da die Anteile
bei der Stadt Hagen keinem BgA zugeordnet sind, wurde eine Aufdeckung
von ggf. in den Anteilen vorhandenen stillen Reserven nicht zu steuerlichen
und somit finanziellen Konsequenzen fuhren.

e Wir sehen sowohl fur die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG als auch
fur die HAGEN.AREAL keine zwingenden Grunde, die fur einen Wechsel in
eine andere Rechtsform sprechen wirden.

« Die HAGEN.AREAL sollte weiterhin die Voraussetzungen einer
steuerbefreiten Wirtschaftsforderungsgesellschaft erflllen. Kinftige Gewinne
der Gesellschaft, die nach den erteilten Informationen nicht ausgeschlossen
sind, waren steuerfrei.

Hinweise zur Wirtschaftsforderungsgesellschaft: Schadliche Tatigkeiten fuhren
zur grundsatzlichen, d. h. auf die gesamte Tatigkeit der Gesellschaft
bezogenen, Versagung der Steuerfreiheit einer
Wirtschaftsforderungsgesellschaft. Zudem ist der Aspekt der schadlichen
Tatigkeit bei der Neustrukturierung und Verteilung der Aufgabenbereiche zu
bertcksichtigen. Der Abschluss eines Gewinnabfuhrungsvertrages ist fur eine
steuerbefreite ~ Wirtschaftsforderungsgesellschaft dem  Grunde nach
ausgeschlossen.

o« Eine Ausgestaltung der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG als
steuerbefreite Wirtschaftsforderungsgesellschaft bringt aus steuerlicher Sicht
keine Vorteile mit sich und ist aufgrund der eingeschrankten
Betatigungsmoglichkeiten auch in der operativen Abwicklung nicht sinnvoll.
Damit stehen der Gesellschaft alle Moglichkeiten offen, flexibel auf die
Anforderungen kunftiger Wirtschaftsforderung zu reagieren. In der
Gesellschaft kdnnten samtliche Aktivitaten der Wirtschaftsférderung inklusive



HAGEN Drucksachennummer:
Stadt der FernUniversitat | I 0031/2021
Der Oberblrgermeister v Seite 15 Datum:

27.01.2021

des Marketings und der Tourismusforderung zentral abgebildet und gesteuert
werden. Der hohe steuerliche Verlustvortrag sowie das hohe steuerliche
Einlagekonto ermdglichen es der Gesellschaft, steueroptimiert mit evitl.
anfallenden kunftigen Gewinnen und vGA aus Dauerverlustgeschaften
umzugehen.

« Sollte die HAGEN.AREAL gewerbliche Grundsticke an Unternehmer
veraullern, die selbst steuerfreie Ausgangsumsatze tatigen und somit bei den
Verkaufen nicht zur Umsatzsteuer optieren, erachten wir es fur sinnvoll,
zwischen der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG und der
HAGEN.AREAL eine umsatz- steuerliche Organschaft durch Herstellung der
erforderlichen Eingliederungsvoraussetzungen zu begrinden. Steuerliche
Nachteile ergeben sich hieraus nicht. Dies gilt analog fur eine
umsatzsteuerliche Organschaft mit der Stadt Hagen als Organtrager und der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG als Organgesellschaft.

e Hinweise zur umsatzsteuerlichen  Organschaft: Die erforderliche
organisatorische Eingliederung kann beispielsweise durch Personenidentitat
zwischen dem Geschéftsfuhrer der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
und der HAGEN.AREAL hergestellt werden. Im Fall einer Personenidentitat
des Geschaftsfuhrers beider Gesellschaften bestehen keine Bedenken, dass
die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG ihren Geschéaftsfuhrer als
Vertreter der Gesellschaft in die Gesellschafterversammlung der
HAGEN.AREAL entsendet. Dies ist ein Ubliches Vorgehen bei Gesellschaften,
die nur einen Gesellschafter- Geschaftsfuhrer haben.

o Bei der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG handelt es sich um eine
Verlustgesellschaft, die Uber sehr hohe korperschaft- und auch
gewerbesteuerliche Verlustvortrage verfugt. Auf Basis der Verlustvortrage
zum 31.12.2018 ergibt sich insgesamt ein Steuerminderungspotential von
insgesamt  9.294.000 € (4.534.000 €  Korperschaftsteuer und
Solidaritatszuschlag sowie 4.760.000 € Gewerbesteuer). Daher empfiehlt es
sich grundsatzlich, die Gesellschaft mit weiterem gewinnbringendem Geschaft
auszustatten, um die erheblichen Verlustvortrage kinftig nutzen zu kénnen.”

5. Ressourcenaufbau

Im Zuge der Neustrukturierung und thematischen Weiterentwicklung hin zur
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG kommt eine Vielzahl neuer Aufgabenfelder
auf die GmbH zu. Diese sollen durch neues Personal aufgefangen werden
(insgesamt sechs neue Vollzeitstellen). Konkret ist geplant, im Bereich
HAGEN.BUSINESS eine neue Vollzeitstelle fir das Thema Innovationsmanagement
zu schaffen. Dies ist die inhaltliche und strategische Grundlage fur die weitere
Umsetzung der Projekte aus der Wachstumsinitiative #HAGEN.Horizonte2035.
Dartber hinaus bedarf die Umsetzung des Tourismuskonzepts fur den Bereich
Produktentwicklung (als Teil der Wachstumsstrategie #HAGEN.Horizonte2035) einer
Vollzeitstelle.

Die kommunikative Begleitung des Strategieprozesses und der Initiative muss
flankiert werden mit einer Stelle Unternehmens- und Standortkommunikation. Dort
soll an der Dachmarke ,Hagen®“ gearbeitet werden, um eine Profilscharfung des
Wirtschaftsstandortes zu erreichen. Eine weitere zu schaffende kreative
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Mediendesignerstelle ermoglicht die schnelle und hochwertige grafische Umsetzung
der Kommunikationsstrategie.

Durch die Eingliederung der HAGEN.AREAL GmbH in die Wirtschaftsentwicklung
wird es auch dort, durch die neuen und erweiterten Aufgaben die Notwendigkeit der
Schaffung neuer Personalstellen geben (zwei Vollzeitstellen). Die HAGEN.AREAL
GmbH darf aus steuerlichen Grinden kein eigenes Personal haben, sodass die
Aufgaben im Bereich Projektentwicklung, Standortmarketing, Vertrieb etc. direkt
durch die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG wahrgenommen werden. Eine
Personalstelle soll sich vor allem den vertrieblichen Aufgaben, der Netzwerkpflege
und der Investorenbetreuung etc. widmen. Die weitere Stelle soll vornehmlich in der
Projekt- und Standortentwicklung als proaktives Tatigkeitsfeld angesiedelt sein. In
dieser Stelle wird daruber hinaus auch die Geschaftsfihrung der HAGEN.AREAL
GmbH abgebildet und Prokura fur die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
erteilt. Damit ist die erforderliche organisatorische Eingliederung zur
umsatzsteuerlichen Organschaft, wie zuvor ausgefuhrt, gegeben.

Die neuen sechs Personalstellen in der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
korrespondieren mit den gestellten Aufgaben im Jahr 2021. Sie sind ein erster
Schritt, um sowohl die beschriebenen Herausforderungen im gewerblichen
Immobilienbereich, als auch die ersten Hebelprojekte anzustoflen, die sich aus der
Wachstumsinitiative #HAGEN.Horizonte2035 ergeben. Im Zuge der Konkretisierung
der Wachstumsstrategie und der Umsetzung der Projekte kdnnen sich kinftig
zusatzliche Bedarfe fur Personal oder Sachmittel ergeben. Hierfur bedarf es dann
einer  entsprechenden  politischen  Willensbildung zur  Erhdhung  des
Betriebskostenzuschusses.

6. Finanzielle Auswirkungen

Die Schaffung von sechs neuen Stellen und dazugehdriger Sachmittel im Jahr flhrt
im Jahr 2021 zu einer Erhohung des stadtischen Zuschusses um 550.000 € auf 1,9
Mio. €. Dies bedeutet bereits eine deutliche Erhéhung, die im Jahr 2021 dank der
Maoglichkeiten zur Abgrenzung der Coronabelastungen voraussichtlich noch im
Rahmen der zur Verfigung stehenden Mittel aufgefangen werden kénnen. Da die
Personal- und Sachmittel fortlaufende Kosten darstellen, erhoht sich der
Zuschussbedarf in 2022 durch die bereits im jetzigen Wirtschaftsplan beschlossenen
zusatzlichen Aufwendungen auf 2,3 Mio. € (950.000 € mehr als in 2020).

Fur diese Mehraufwendungen ist derzeit keine Deckung erkennbar. Da nach
jetzigem Stand im Jahr 2022 ff. weder konkrete Bundes- und Landeshilfen zugesagt
sind noch die Mdglichkeit der Isolierung der Coronabelastungen besteht, ist fur die
Folgejahre von erheblichen Gesamtdefiziten im Haushalt auszugehen. Die jetzt zu
beschlieRenden Erhéhungen des Zuschusses der HAGEN.AGENTUR erhéhen
daher das Gesamtdefizit und mussen in den Folgejahren durch Sparmal3nahmen
oder Einnahmeerhdhungen ausgeglichen werden.

Eine dartber hinausgehende Aufstockung von Personal in den Folgejahren muss
dann ebenfalls zusatzlich im Gesamtdefizit finanziert werden. Insofern ist eine
politische Abwagung der notwendigen Ressourcen im Wissen um die spateren
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finanziellen Auswirkungen erforderlich. Eine Erweiterung der Aufgaben der
HAGEN.AGENTUR ohne Personalausweitung ist allerdings nicht maglich.

7. Weitere Umsetzung

Mit dieser Vorlage soll zunachst die grundsatzliche Zustimmung des Rates der Stadt
Hagen zu der Neuorganisation der HAGEN.AGENTUR eingeholt werden. Die
Umsetzung soll in zwei zeitlich getrennten Schritten erfolgen:

a) dem Erwerb der Anteile an der HAGEN.AGENTUR von den
Mitgesellschaftern durch die Stadt Hagen und

b) der Ubertragung der Geschéaftsanteile der Stadt Hagen an der HIG auf die
HAGEN.AGENTUR

Die hierfur erforderlichen Beschlisse werden dem Rat der Stadt Hagen jeweils in
separaten Vorlagen zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Inklusion von Menschen mit Behinderung
Belange von Menschen mit Behinderung
E sind nicht betroffen

Auswirkungen auf den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung
|Z| keine Auswirkungen (0)

Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen werden mit der Vorlage zum Wirtschaftsplan DS 0030/2021

X dargestellt

1. Steuerliche Auswirkungen

EI Es entstehen keine steuerlichen Auswirkungen.

2. Rechtscharakter
|Z| Beschluss RAT, HFA, BV, Ausschuss, sonstiges

gez. gez.

Erik O. Schulz Christoph Gerbersmann
Oberbirgermeister Erster Beigeordneter und Stadtkammerer
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Umstrukturierung des Bereiches Wirtschaftsforderung bei der Stadt Hagen

l. Ausgangslage

Die kommunale Wirtschaftsférderung wird grundséatzlich als freiwillige Aufgabe durch
die Gemeinden in eigener Verantwortung wahrgenommen. Hinsichtlich der Form und
der Organisation der Wirtschaftsférderung gibt es keine gesetzlichen Vorgaben. Die
Gemeinden kénnen daher den Umfang sowie Organisationsform frei wahlen. Neben
einer Eingliederung des Bereiches in die stadtische Verwaltung ist auch die Auslage-
rung auf eigenstandige Gesellschaften, ggf. mit Einbindung privater Investoren, mog-
lich. Die Aufgaben der Wirtschaftsférderung bei der Stadt Hagen werden aktuell
schwerpunktmallig von zwei Gesellschaften in der Rechtsform einer GmbH wahrge-
nommen:

1. HAGENagentur GmbH

Unternehmensgegenstand der HAGENagentur Gesellschaft fur Wirtschaftsférderung,
Stadtmarketing und Tourismus mbH (im Folgenden: HAGENagentur) ist nach dem Ge-
sellschaftsvertrag in der am 22.12.2010 beschlossenen Fassung die Verbesserung der
raumlichen, sozialen und wirtschaftlichen Strukturen der Stadt Hagen durch Entwick-
lung und Foérderung von Industrie, Gewerbe, Handwerk, Handel und Dienstleistungen
auf allen Handlungsfeldern der kommunalen Wirtschaftsférderung, auf dem Gebiet des
Stadtmarketings und der Tourismusinformation. Hierbei sind in der Satzung folgende
Teilziele definiert:

e Erhalt und Verbesserung des Arbeitsplatzpotentials sowie des Arbeitskraftepo-
tentials

e Gewerbepotentialsicherung

e Ansiedlung neuer, die bestehende Branchenstruktur ergaénzende Betriebe

e Gewerbeflachenvorsorge und optimale Gewerbeflachennutzung

e Starkung des Images als Wirtschafts- und Einkaufsstandort

e Steigerung der touristischen Nutzung des Standortes
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Die HAGENagentur Gbernimmt in diesem Zusammenhang ausweislich des Beteili-
gungsberichtes der Stadt Hagen insbesondere die folgenden kommunalen und dem
offentlichen Zweck dienenden Aufgaben:

e Bestandspflege und Unternehmensbetreuung
e Unternehmensservice

e Flachenmanagement

e Netzwerke und Brancheninitiativen

e Standortmarketing

e Stadtmarketing

e Veranstaltungsmanagement

e Tourismusmarketing

Die Gesellschaft gliedert sich in die Aufgabenbereiche (operative Units) Business und
Marketing. Der Bereich Business betreut Unternehmen und Start-Ups, unterstitzt bei
der Immobiliensuche und stellt Unternehmern entsprechende Netzwerke zur Verfi-
gung. Der Bereich Marketing umfasst das Stadtmarketing, das Veranstaltungsma-
nagement und die Tourismusférderung.

Die Gesellschafter der HAGENagentur sind die Stadt Hagen (50,08%) und verschie-
dene Hagener Unternehmen, sonstige Korperschaften des 6ffentlichen Rechts und In-
teressenverbénde (49,92%).

2. HIG - Hagener Industrie- und Gewerbeflachen GmbH

Der Gegenstand des Unternehmens der HIG - Hagener Industrie- und Gewerbefla-
chen GmbH (im Folgenden: HIG) umfasst nach dem Gesellschaftsvertrag in der Fas-
sung vom 10.01.2017 die Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Struktur der
Stadt Hagen durch Forderung der Wirtschaft durch

e die Beschaffung, Erschlieung und VeraufRerung von Grundstiicken zur An-
siedlung, Erhaltung oder Erweiterung von Unternehmen,

e die Durchfihrung und Férderung der Sanierung von Altlasten in diesem Zu-
sammenhang und

e die Entwicklung neuer und bestehender Gewerbeflachen.
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Gesellschafter der HIG sind die Stadt Hagen (51,00%) und der Wirtschaftsbetrieb Ha-
gen AGR (im Folgenden: WBH) (49,00%). Die Stadt Hagen hélt wiederum 100,00% an
der WBH.

Die HIG ist eine steuerbefreite Wirtschaftsforderungsgesellschaft gem. 85 Abs. 1
Nr. 18 KStG. Nach der aktuellen Satzung ist die Tatigkeit der Gesellschaft explizit auf
solche Aufgaben beschrankt, die den Anforderungen fir die Gewahrung der Steuer-
befreiung nicht widersprechen.

Die HIG verfugt aktuell Gber die Grundstucke ,Varta-Insel“ und ,Minervastr.“. Das be-
baute Grundstlck ,Minervastr.“ wird an das Berufsfortbildungswerk Gemeinniitzige Bil-

dungseinrichtung des DGB GmbH (BfW) vermietet.

Die aktuellen Beteiligungsverhéltnisse sind nachstehend abgebildet:

/ diverse ) Stadt Hagen
N Gesellschafter A
100,00%
v
WBHAGR
49,92% 50,08% 51,00% 49,00%
A 4
HIG
HAGENagentur GmbH (Wirtschaftsférderungs-

gesellschaft)
Immobilien:
Marketing Business 1) Varta-Insel
2) Minervastr.



DR. WEHBERG UND PARTNER GBR
WIRTSCHAFTSPRUFER - STEUERBERATER
RECHTSANWALTE

HAGEN

I. Zielsetzung

Die Stadt Hagen uberprtft derzeit die aktuelle Struktur, in der der Bereich Wirtschafts-
forderung organisiert ist.

Die wesentlichen Eckpunkte des kiinftigen Konzeptes stellen sich wie folgt dar:

e Es soll eine Umfirmierung der HAGENagentur in die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG und der HIG GmbH in die
HAGEN.AREAL erfolgen.

e Die bei der jetzigen HAGENagentur beschéftigten Mitarbeiter sollen auch zu-
kunftig bei der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG beschéftigt werden.

e Die gewerblichen Grundstiicke/Immobilien, die zur Sanierung und Vermarktung
anstehen, sollen sich im Eigentum der HAGEN.AREAL befinden.

e Das Aufgabenspektrum der HAGEN.AREAL soll im Bereich gewerblicher Im-
mobilien deutlich erweitert werden. Hierzu gehdort insbesondere die Vermittlung
eigener, stadtischer wie auch Immobilien Dritter.

e Der Bereich ,Marketing“ soll grundsatzlich durch die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG betreut werden, wobei auch eine
Ubertragung auf eine andere stadtische Gesellschaft denkbar ist.

e Es wird eine schlanke Organisationsstruktur mit der Stadt Hagen an der Spitze
und eine steueroptimierte LOsung angestrebt.
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Die zukinftigen Beteiligungsverhaltnisse (Zielstruktur), wie sie sich nach dem derzei-
tigen Stand der Uberlegungen darstellen, sind nachstehend abgebildet:

Stadt Hagen

100,00%

100,00%

Y

HAGEN.
WIRTSCHAFTS-
ENTWICKLUNG

Marketing Business

51,00%

WBHAGR

49,00%

HAGEN.AREAL
(Wirtschaftsforderungs-
gesellschaft)

Immobilien:
1) Varta-Insel
2) Minervastr.
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Fragestellungen

1. Welche Nachteile ergeben sich in der aktuellen Struktur?

2. Wie kdnnte eine mogliche Zielstruktur ausgestaltet sein?

a)
b)
c)

d)

HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG

HAGEN.AREAL als steuerbefreite Wirtschaftsforderungsgesellschaft
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG als steuerbefreite Wirtschaftsfor-
derungsgesellschaft

Wahl der zukinftigen Rechtsform (GmbH vs. AGR)

aa) GmbH

bb) A6R

cc) Ergebnis

3. Wie kann die kunftige Struktur umgesetzt werden und welche steuerlichen Rah-
menbedingungen sind hierbei zu beachten?

a)
b)

c)
d)

Erwerb der Anteile an der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG durch
die Stadt Hagen

Ubertragung der Anteile der Stadt Hagen (51%) an der HAGEN.AREAL auf
die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG

HAGEN.AREAL als steuerbefreite Wirtschaftsforderungsgesellschaft
Umsatzsteuerliche Organschaft

4. Empfehlung
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V. Stellungnahme

1. Nachteile der aktuellen Struktur

e Unterschiedliche Interessenlagen der Gesellschafter

Wie dargestellt, tbernimmt die HAGENagentur vorwiegend Aufgaben, die kommuna-
len und 6ffentlichen Zwecken dienen. Die Gesellschaft betreibt Wirtschafts- und Stand-
ortforderung, erbringt also Tatigkeiten, die im ureigenen Interesse der
Mehrheitsgesellschafterin Stadt Hagen liegen. Die Stadt Hagen ist auch unmittelbare
Nutzniel3erin der Ergebnisse des Tatigkeitsfelds der HAGENagentur.

Die Ubrigen Gesellschafter (Anteil 49,92 %) sind aus der Historie heraus seit jeher
Hagener Unternehmen und Interessenverbande in unterschiedlicher Zusammenset-
zung. Diesem Gesellschafterkreis geht es nicht um ein lukratives Investment, sondern
die Beteiligung an einer solchen Gesellschaft erfolgt insbesondere aus Verbundenheit
zum Standort Hagen wie auch vor dem Hintergrund, von der Standort- und Wirtschafts-
forderung wie auch vom bestehenden Netzwerk mittelbar profitieren zu kénnen.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die HAGENagentur durch die Ubernahme offent-
licher und kommunaler Aufgaben fast ausschlie3lich im unmittelbaren Interesse der
Stadt tatig wird und die Interessen der ubrigen Gesellschafter nur mittelbar bedient
werden kdnnen.

e Disquotale Finanzierungsbeitrage der Gesellschafter

Dass die HAGENagentur vorwiegend fur die Interessen der Stadt Hagen tatig wird,
zeigt sich auch an den in der Satzung festgelegten Beitragen der Gesellschafter zur
Finanzierung der Gesellschatft.

Wahrend die tbrigen Gesellschafter neben ihrer Stammkapitaleinzahlung keinen Bei-
trag zur Finanzierung der Gesellschaft zu leisten haben, werden die Tatigkeiten der
HAGENagentur im Wesentlichen durch die Zahlung laufender Betriebskostenzu-
schisse der Stadt Hagen sichergestellt. Es besteht fur keinen Gesellschafter eine
Nachschusspflicht.

Da die HAGENagentur aus eigenem Geschatft keine ausreichenden finanziellen Mittel
fur die Erfullung der ihr Ubertragenen Téatigkeiten erwirtschaften kann, legt die Stadt
Hagen auf Basis eines Wirtschaftsplanes einen jahrlichen Betriebskostenzuschuss
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fest, der maximal TEUR 1.500 betragen darf. Unter Beriicksichtigung dieses Betriebs-
kostenzuschusses werden aktuell durch die Gesellschaft geringe Verluste bzw. Ge-
winne erzielt.

e Bestehendes Ungleichgewicht zwischen Interessen, Finanzierungsbeitra-
gen und Stimmrechten

Wie in den beiden vorherigen Abschnitten dargestellt, stehen bei der HAGENagentur
kommunale Interessen im Vordergrund, die sich auch in der Ausgestaltung der Finan-
zierung der Gesellschaft widerspiegeln. Dem gegeniber steht eine Beteiligung von
Lhicht-kommunalen“ Gesellschaftern in Héhe von 49,92%, die in der Gesellschaft ent-
sprechende Gesellschafts- und Mitspracherechte haben.

Auch wenn die Stadt Hagen Mehrheitsgesellschafterin ist und dariiber hinaus auch die
Mehrheit der Mitglieder im Aufsichtsrat (finf von neun Mitgliedern) stellt, ist die Ent-
scheidungsmoglichkeit der Stadt Hagen durch die Beteiligung Dritter an der Gesell-
schaft eingeschrankt:

Bestimmte MalRnahmen bedirfen nach der Satzung der Zustimmung des Aufsichtsra-
tes. Diese Beschliisse sind mit einer Mehrheit von sechs Mitgliedern des Aufsichtsra-
tes zu fassen, von dem nur funf Mitglieder von der Stadt gestellt werden. Fur
Entscheidungen, die von besonderer Bedeutung sind, bedarf es zudem des Beschlus-
ses der Gesellschafterversammlung mit % des vertretenen Stammkapitals.

Bei Entscheidungen, die den Kernbereich der Gesellschaft betreffen, besteht daher
immer das Risiko, dass die Stadt Hagen ihre Interessen nicht gegen den Willen der
Ubrigen Gesellschafter durchsetzen kann.

Ziel der Neustrukturierung des Bereiches Wirtschaftsforderung sollte daher sein, die
mit den kommunalen und 6ffentlichen Aufgaben betrauten Gesellschaften kiinftig ohne
Beteiligung Dritter ausschlie3lich mit der Stadt Hagen als alleiniger Gesellschafterin
oder unter Beteiligung anderer stadtischer Tochtergesellschaften auszugestalten. Die
nicht-kommunalen Gesellschafter konnen fur die Erfullung des Gesellschaftszweckes
keinen (ausreichenden) Beitrag leisten, der die Beteiligung dieser Gesellschafter an
Grundsatzentscheidungen zur kommunalen Wirtschaftsférderung rechtfertigen wirde.

e Dauerverluste der Gesellschaft ohne Ausgleichs- und Verrechnungspo-
tential

Die HAGENagentur hat in der Vergangenheit hohe steuerliche Verluste erzielt. Hierbei
ist zu bertcksichtigen, dass die laufenden Betriebskostenzuschiisse der Stadt Hagen
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den steuerlichen Gewinn der Gesellschaft nicht erhdht haben, sondern als steuerneut-
rale Einlage der Gesellschafterin gebucht wurden. In Summe entsprechen die steuer-
lichen Verluste daher grundsatzlich den Ergebnissen der HAGENagentur, die ohne
Betriebskostenzuschisse erzielt worden waren. Laut Steuerbescheiden vom 12. Juni
2020 verfugt die Gesellschaft zum 31.12.2018 Uber folgende steuerliche Verlustvor-
trage:

- Korperschaftsteuer: EUR 28.648.931
- Gewerbesteuer: EUR 26.155.323

In der derzeitigen Form erwirtschaftet die HAGENagentur ausschlief3lich steuerliche
Verluste, die nicht genutzt, das heil3t nicht mit entsprechenden Gewinnen verrechnet
werden kdnnen.

Eine weitere Zielsetzung, die im Zuge einer Neustrukturierung erreicht werden kdnnte,
kann daher auch sein, die Gesellschaft soweit mit “Geschaft® auszustatten, dass lang-
fristig Gewinne erzielt werden, die mit den bestehenden Verlustvortragen verrechnet
werden koénnten. Dies kann insbesondere dann vorteilhaft sein, wenn das entspre-
chende ,,Geschaft* bisher durch andere Gesellschaften oder Betriebe gewerblicher Art
getatigt wurde und die hieraus resultierenden Gewinne der Besteuerung unterliegen
und zu tatsachlichen Steuerzahlungen fiihren wiirden.* Konkret kénnte beispielsweise
tiber die Ubernahme von gewinnbringenden Tatigkeitsfeldern der Stadt Hagen durch
die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG nachgedacht werden, sofern eine the-
matische Ubereinstimmung mit dem Unternehmensgegenstand der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG hergestellt werden kdnnte. Gelingt die Nut-
zung der steuerlichen Verlustvortrage durch entsprechende Gestaltung der operativen
Tatigkeiten, konnte ein erheblicher Steuer- und Liquiditatsvorteil erzielt werden.

e Aufteilung der Wirtschaftsférderung auf zwei Gesellschaften

Derzeit ist der Bereich Wirtschaftsforderung bei der Stadt Hagen auf die zwei o. g.
Gesellschaften aufgeteilt, wobei die HIG mittelbar eine 100%-ige Tochtergesellschaft
der Stadt Hagen ist, die HAGENagentur hingegen nicht.

Die Aufgabenfelder beider Gesellschaften ergdnzen sich, es bestehen enge Beziehun-
gen zwischen den jeweiligen Tatigkeiten. Die Blindelung der beiden Bereiche in orga-
nisatorischer Hinsicht erscheint vor diesem Hintergrund sinnvoll und ausschlieflich
vorteilhaft.

1 Hinsichtlich der Verlustverrechnung sind die Beschrankungen des § 8 Abs. 7 KStG fiir nicht begiins-
tigte Dauerverlustgeschéfte zu beriicksichtigen. Vgl. hierzu die Ausfiihrungen im Folgenden.
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Die Stadt Hagen plant daher, ihre Anteile an der HAGEN.AREAL (51%) in die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG einzubringen. Die privaten Gesellschafter
sind aktuell nicht an der HIG beteiligt. Eine (mittelbare) Beteiligung der privaten Inves-
toren an der HAGEN.AREAL wirde zu einer weiteren (nicht gewollten und ebenso
wenig sinnvollen) Verflechtung von privaten und o6ffentlichen Interessen fuhren. Die
Ausstattung der HAGEN.AREAL mit finanziellen Mitteln, die fur die Erfullung der zu-
kunftigen Aufgaben bendtigt werden, kénnten in dieser Form nicht umgesetzt werden,
da die privaten Investoren voraussichtlich nicht bereit wéaren, entsprechende Beitrage
zu leisten.

e Weitere Aspekte

Daruber hinaus kénnen sich bei unmittelbaren oder mittelbaren Beteiligungen von Ge-
sellschaftern des privaten Rechts Einschrankungen fir die Beantragung von 6ffentli-
chen Fordermitteln seitens der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG bzw.
HAGEN.AREAL ergeben. So werden bei bestimmten Projekten als Trager vorzugs-
weise Gemeinden und Gemeindeverbande gefordert, oder die Zuschisse sind davon
abhangig, dass sich beispielsweise ein Grundstick im ausschliel3lichen Eigentum ei-
ner Kommune befindet.

e Zwischenfazit

Im Ergebnis sprechen gute und Uberzeugende Grinde dafur, den Bereich Wirtschafts-
forderung bei der Stadt Hagen kiinftig in einer bzw. mehreren Gesellschaften zu orga-
nisieren, die zu 100% mittel- oder unmittelbar Tochtergesellschaften der Stadt Hagen
sind. Es sind keine wesentlichen Grtinde ersichtlich, weshalb die gesellschaftsrechtli-
che Beteiligung privater Investoren an den Gesellschaften forderlich sein kénnte.

10
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2. Zielstruktur?

a) HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG

Abschnitt 1 zeigt, dass die aktuelle Struktur erhebliche Nachteile aufweist, so dass im
Rahmen der Neustrukturierung die Stadt Hagen kinftig alleinige Gesellschafterin der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG werden sollte.

Da die Entscheidungsalternativen sehr vielschichtig sind (z.B. kbnnen neue oder be-
stehende Gesellschaften genutzt werden und es stellt sich die Frage, ob die Anteile
an diesen Gesellschaften unmittelbar oder mittelbar von der Stadt Hagen gehalten
werden sollten) und mit den unterschiedlichen Strukturen jeweils unterschiedliche
(steuer-) rechtliche Fragestellungen verbunden sind, haben wir vorab die nicht in Frage
kommenden Strukturen ausgeschlossen. Wir haben unsere nachstehenden Ausfuh-
rungen daruiber hinaus auf die in Frage kommenden Alternativen eingegrenzt.

Die entscheidungserheblichen Aspekte bei der Eingrenzung der Alternativen fur die
Zielstruktur waren:

e Die Griundung einer neuen Gesellschaft, die die bisherigen Aufgaben der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG mehr oder weniger unverandert
Ubernimmt, ist zur Zielerreichung nicht erforderlich und bringt auch keine zu-
satzlichen Vorteile.

e Der Ubergang des Betriebes der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG auf
eine andere bestehende oder eine neue Gesellschaft erdffnet nicht die Moglich-
keit, die Personalstruktur neu zu organisieren, da die bestehenden Arbeitsver-
trage nach § 613a BGB auf die neue Gesellschaft ibergehen wirden.

e Die Beibehaltung der bestehenden Gesellschaft ertffnet dartber hinaus die
Maglichkeit, die in erheblicher Hohe festgestellten Verlustvortrage der Gesell-
schaft zu nutzen, falls zukiinftig Gewinne erzielt werden.

Vor diesem Hintergrund haben wir als Zielstruktur far die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG die bestehende Gesellschaft (heutige HA-
GENagentur GmbH) als Uberlegene Option identifiziert und unsere nachstehenden
Ausfihrungen aufbauend auf dieser Arbeitshypothese ausgestaltet.

Es kdnnte angedacht werden, an der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG neben
der Stadt Hagen kunftig auch den WBH zu beteiligen. In diesem Zusammenhang ist

2 Im Folgenden werden bei der Darstellung der Zielstruktur zur besseren Lesbarkeit nur noch die Be-
griffe HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG und HAGEN.AREAL verwendet.

11
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allerdings zu beachten, dass die Satzung des WBH nicht die Wirtschaftsférderung als
eigene Aufgabe enthélt. Der Gesellschaftszweck umfasst gem. 8 2 Abs. 1 Nr. 5 nur
die ,Entwicklung, Sanierung und ErschlieBung von Baugebieten, Gewerbe- und In-
dustrieflachen. Dies beinhaltet auch den An- und Verkauf von Grundsticken.” Vom
aktuellen  Satzungszweck des WBH ware eine Beteiligung an der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTICKLUNG jedenfalls nicht gedeckt.

Daruber hinaus ware eine Beteiligung des WBH an der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG nur dann sinnvoll und angemessen, wenn
sich der WBH wie auch die Stadt mit quotalen Betriebskostenzuschiissen an der Fi-
nanzierung der Gesellschaft beteiligen wirde. Andernfalls wirde der Vorteil, namlich
dass die Stadt Hagen nach der Ubernahme samtlicher Anteile an der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG auch alleinige NutznieBerin der Betriebs-
kostenzuschusse ist, konterkariert werden und damit eine der wesentlichen Motive fur
die Umstrukturierung verwassert werden. Die Betriebskostenzuschiisse missten so-
mit in Hohe von jahrlich ca. TEUR 637 (49% der in den Vorjahren geleisteten Zuschis-
sen in Hohe von insgesamt TEUR 1.300 p.a.) durch den WBH finanziert werden. Dabei
ware jedoch fraglich, ob die Mittel des WBH fur die Wirtschaftsforderung tberhaupt
verwendet werden kdnnten, da diese Mittelverwendung nicht dem satzungsgemalf3en
Zweck entsprechen wirde.

Eine Beteiligung des WBH an der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG wirde
nach unserer Einschatzung daher keine wesentlichen Vorteile bieten. Aus o.g. Grin-
den erachten wir eine Beteiligung als nachteilig.

b) HAGEN.AREAL als steuerbefreite Wirtschaftsférderungsgesellschaft

Von der Kdrperschaftsteuer befreit sind gem. 8 5 Abs. 1 Nr. 18 KStG Wirtschaftsfor-
derungsgesellschaften in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft (hier: GmbH). Eine
entsprechende gewerbesteuerliche Befreiungsvorschrift ergibt sich aus § 3 Nr. 25 Ge-
wStG. Die HAGEN.AREAL in ihrer jetzigen Form nimmt die Steuerbefreiung fur Wirt-
schaftsforderungsgesellschaften in Anspruch.

Die Korperschaft- und Gewerbesteuerbefreiung setzt voraus, dass sich die Téatigkeit
der Gesellschaft auf die Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Struktur einer
bestimmten Region durch Férderung der Wirtschaft — insbesondere durch Industrie-
ansiedlung und Beschaffung neuer Arbeitsplatze — und durch Férderung der Sanie-
rung von Altlasten beschrankt. Weiterhin missen an der Gesellschaft uberwiegend
Gebietskorperschaften beteiligt sein. Das Vermdgen sowie etwa erzielte Uberschiisse

12
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durfen dartber hinaus nur zur Erreichung des Gesellschaftszweckes verwendet wer-

den.3

Aufgrund des Vorteils, Gewinne steuerfrei in Wirtschaftsférderungsprojekte reinvestie-
ren zu kdnnen, ist bei der Etablierung der zukinftigen Struktur darauf zu achten, dass
die HAGEN.AREAL die Kriterien einer steuerbefreiten Wirtschaftsférderungsgesell-
schaft gem. 8 5 Abs. 1 Nr. 18 KStG auch in einer zukunftigen Struktur erfullt.

Das Bundesministerium der Finanzen hat mit Schreiben vom 4. Januar 1996 einen
Katalog an Tatigkeiten aufgestellt, die eine Wirtschaftsforderungsgesellschaft nach
Auffassung der Finanzverwaltung ausiben darf, um die Steuerbefreiung in Anspruch
nehmen zu kénnen. Hierbei handelt es sich im Einzelnen um folgende Tatigkeiten:

. Analysen Uber die Erwerbs- und Wirtschaftsstruktur einzelner Regionen und

Standorte,

Information Uber Standortvorteile und Forderungsmal3nahmen der betroffenen
Region,

Information Uber Wirtschaftsférderungsmaflinahmen von Bund, Landern und
Gemeinden sowie der Europaischen Union,

. Anwerbung und Ansiedlung von Unternehmen,

. Beratung und Betreuung von Kommunen und ansiedlungswilligen Unterneh-

men in Verfahrens-, Férderungs- und Standortfragen,

. Beratung bei der Beschaffung von Gewerbegrundstiicken in Zusammenarbeit

mit der ortlichen Gemeinde,

. Beschaffung und VeraufRerung von Grundsticken zur Ansiedlung, Erhaltung o-

der Erweiterung von Unternehmen,

. Vermietung oder Verpachtung von Geschafts- und Gewerberdumen an EXxis-

tenzgrinder fur einen beschrankten Zeitraum (bis zu finf Jahren), einschlief3lich
dazugehdriger Nebenleistungen (z. B. Technologiezentren),

. Forderung Uberbetrieblicher Kooperationen,

3
4

Vgl. 8 5 Abs.1 Nr. 18 KStG.
Vgl. BMF v. 4.1.1996, IV B7, S 2738, 17/95, BStBI 1996 | S. 54.
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10.Beschaffung neuer Arbeitsplatze, z. B. durch Férderung von MalRhahmen, die
dem Aufbau, Erhalt bzw. Ausbau von Beschaftigungsstrukturen, vor allem der
Schaffung von Dauerarbeitsplatzen dienen, oder Einrichtung, Koordinierung
und Ubernahme von Tragerschaften projektbezogener Arbeitsbeschaffungs-
mafl3nahmen (dazu zahlt nicht die Tatigkeit der sog. Beschaftigungsgesellschaf-
ten; vgl. BMF-Schreiben vom 11. Marz 1992 - IV B 4 - S 0170 - 32/92, BStBI
19931 S. 214),

11.Durchfihrung oder Foérderung der Sanierung von Altlasten fur Zwecke der An-
siedlung, Erhaltung oder Erweiterung von Unternehmen und

12.allgemeine Forderung des Fremdenverkehrs durch Werbung fur die Region.
Dartberhinausgehende Tatigkeiten (Vermittlungsleistungen, Andenkenver-
kauf) sind dagegen schadlich.

Der Gegenstand des Unternehmens der HAGEN.AREAL gem. aktuellem Gesell-
schaftsvertrag vom 10.01.2017 erfillt die Kriterien der Nr. 4, Nr. 7 und Nr. 11 dieses
Katalogs, so dass die Tatigkeiten der Gesellschaft grundsatzlich unter die steuerbe-
gunstigten Tatigkeiten einer Wirtschaftsférderungsgesellschaft fallen. Mittel der Ge-
sellschaft durfen auch explizit nur zur Erflllung der genannten Aufgaben verwendet
werden.

Die kunftige Organisationsstruktur soll so ausgestaltet werden, dass alle Arbeitnehmer
bei der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG angestellt sind. Diese Zielsetzung
unterstutzt die Eignung der HAGEN.AREAL als Wirtschaftsforderungsgesellschaft, da
die Steuerbefreiung voraussetzt, dass die Gesellschaft nicht selbst gewerblich tétig
wird.> Denn nach im Schrifttum vertretener Auffassung wird das Anbieten von eigenen
Arbeitsplatzen als gewerbliche Tatigkeit und damit als schadlich angesehen.® Gesetz-
liche Fundstellen, entsprechende Stellungnahmen der Finanzverwaltung oder Recht-
sprechung liegen hierzu allerdings nicht vor.

SchlieR3lich sollte berticksichtigt werden, dass die derzeitige Vermietung der Immobilie
.Minervastr.“ an das BfW als nicht begunstigte Tatigkeit im Sinne einer Wirtschaftsfor-
derungsgesellschaft angesehen werden konnte. Denn die Vermietung und Verpach-
tung von Geschéfts- und Gewerberaumen sowie die Beschaffung und Veraul3erung
von Grundsticken erfolgen an der Grenze zwischen steuerunschédlicher Foérde-
rungstatigkeit und steuerschédlicher wirtschaftlicher Téatigkeit. Die Finanzverwaltung

Vgl. Drien, in: Frotscher/Drien, KStG, 8 5, Rz. 273, Stand: 29.10.2018.
6 Vgl. Drien, in: Frotscher/Driien, KStG, § 5, Rz. 273, Stand: 29.10.2018.
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sieht die Vermietung und Verpachtung von Geschafts- und Gewerberaumen an Exis-
tenzgrinder fir einen beschrankten Zeitraum von bis zu funf Jahren als unschéadlich
an.” DarUber hinaus werden keine weiteren Ausnahmen fir Vermietungstatigkeiten
genannt. Somit konnte die 0. g. Vermietung als schadliche Téatigkeit angesehen wer-
den.®

c) HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG als steuerbefreite Wirtschafts-
forderungsgesellschaft

Die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG ist aktuell kérperschaftsteuer- und ge-
werbesteuerpflichtig. Fraglich ist, ob sich fur die HAGEN.WIRTSCHAFTS-
ENTWICKLUNG Vorteile ergeben, wenn die Gesellschaft in einer zuklnftigen Ziel-
struktur die Steuerbefreiung fur Wirtschaftsforderungsgesellschaft gem. 8 5 Abs. 1
Nr. 18 KStG in Anspruch nehmen kénnte.

Das BMF-Schreiben vom 4. Januar 1996° zahlt Tatigkeiten auf, die der regionalen
Wirtschaftsforderung dienen. GemafR Abschnitt Il Nr. 12 des BMF-Schreibens dient die
»-allgemeine Forderung des Fremdenverkehrs durch Werbung fur die Region® der Zwe-
ckerfullung. Darliberhinausgehende Tatigkeiten (Vermittlungsleistungen, Andenken-
verkauf) sind  dagegen  schadlich. Die  Tatigkeiten  der  HAGEN.
WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG im Bereich ,Marketing“ (entgeltliche Touren/Fuhrun-
gen, Online-Shop, Ticketverkauf) waren somit unstreitig schadlich, sofern die Baga-
tellgrenze von 1,25%1° des Gesamtumsatzes Uberschritten wird. Danach knupft die
Steuerbefreiung an die Voraussetzung, dass nahezu ausschlie3lich wirtschaftsfor-
dernde Tatigkeiten i. S. d. Vorschrift ausgelibt werden. Die Finanzverwaltung!! gestat-
tet den steuerbefreiten Gesellschaften unter Hinweis auf  den
Verhaltnismafigkeitsgrundsatz eine in ihrem Umfang und in ihrer wirtschaftlichen Be-
deutung ganz geringfiigige Nebentatigkeit au3erhalb der begunstigten Zweckerful-
lung. Dem Gesetz ist dergleichen allerdings nicht zu entnehmen.*?

Es konnte in Erwdgung gezogen werden, ob eine Finanzierung der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG durch die Ubertragung weiterer Aufgaben
(z.B. Verpachtung oder Parkraumbewirtschaftung) erfolgen sollte. . Diese Téatigkeiten
wuirden jedoch schadliche Tatigkeiten im Sinne der der Steuerbefreiung darstellen.

Vgl. Drien, in: Frotscher/Drien, KStG, § 5, Rz. 269, Stand: 29.10.2018.
Die steuerrechtliche Beurteilung erfolgt aktuell durch die Wirtschaftsprufer der HIG.
Vgl. BMF v. 4.1.1996, IV B7, S 2738, 17/95, BStBI 1996 | S. 54.
10 vgl. Alber, in: Détsch/Pung/Méhlenbrock, Die Kérperschaftsteuer, 8 5 Abs.1 Nr. 18 KStG, Tz. 11,
Stand: 15.4.2013.
11 vgl. OFD Miinchen, 15.5.2003, DStR 2003, 1525
12 vgl. Méartens, in: Gosch, KStG, § 5 KStG, Rn. 323, 4. Auflage 2020
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Wollte man die kiunftige HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG als steuerbefreite
Wirtschaftsforderungsgesellschaft ausgestalten, mussten die ,schadlichen® Tatigkei-
ten auf andere Gesellschaften ausgelagert werden, an der die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG nicht beteiligt sein dirfte. Denn auch das
Halten einer solchen Beteiligung wiirde zum Verlust der Steuerbefreiung fuhren. Zu-
lassig waren namlich nur Beteiligungen an anderen Wirtschaftsforderungsgesellschaf-
ten sowie die Beteiligung an Unternehmen, die unmittelbar der Zweckverwirklichung
einer Wirtschaftsforderungsgesellschaft dienen.3

Die Ausgestaltung der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG als nicht steuerbe-
freite (Wirtschaftsforderungs-)Gesellschaft wirde der Gesellschaft einen flexibleren
Rahmen fur ihre Tatigkeiten erdffnen. Denn das Gesetz schrankt die Betatigungsfelder
einer Wirtschaftsforderungsgesellschaft erheblich ein.'* Der Bereich Marketing und
Tourismusforderung misste nicht ausgegliedert werden und die Gesellschaft ware
offen fur weitere Tatigkeitsfelder. Weiter konnte die Gesellschaft auf die Anforderun-
gen an eine zukunftsorientierte Wirtschaftsforderung im Wettbewerbsumfeld mit ande-
ren Kommunen flexibel reagieren kdnnen, wenn sie nicht den eng definierten Grenzen
einer Wirtschaftsférderungsgesellschaft unterliegen wirde.

Unter Abwagung der o. g. Aspekte erachten wir es als sinnvoll, dass die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG nicht als steuerbefreite Wirtschaftsférde-
rungsgesellschaft ausgestaltet wird. Dies ermdglicht einen deutlich flexibleren Hand-
lungsrahmen. Zwischen den Gesellschaften HAGEN.WIRTSCHAFTS-
ENTWICKLUNG und HAGEN.AREAL konnten die Aufgabengebiete so verteilt und ge-
steuert werden, dass bei der HAGEN.AREAL ausschlief3lich steuerunschadliche T&-
tigkeiten im Sinne einer Wirtschaftsférderungsgesellschaft ausgetibt wirden, wahrend
die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG daruberhinausgehend tatig werden
kénnte. Zudem konnten alle Tatigkeiten inklusive der bisherigen Aufgaben Marketing
und Tourismusforderung zentral in der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG ge-
blindelt und gesteuert werden.

Die erheblichen steuerlichen Verlustvortrage der HAGEN.WIRTSCHAFTS-
ENTWICKLUNG, die in Zukunft ggf. genutzt werden kdnnten, sowie die Mdglichkeit
der Verrechnung von verdeckten Gewinnausschuttungen (im Folgenden: vGA) mit
dem steuerlichen Einlagekonto!® verschaffen der Gesellschaft zudem steuerliche Vor-
teile. Die Steuerbefreiung als Wirtschaftsforderungsgesellschaft wirde daher im Er-
gebnis nur Vorteile bieten, wenn die Verluste vollstandig mit zuklinftigen Gewinnen

13 Vgl. Alber, in: Détsch/Pung/Méhlenbrock, Die Korperschaftsteuer, § 5 Abs.1 Nr. 18 KStG, Tz. 8,
Stand: 15.4.2013.

14 Vgl. Leippe, DStZ, 2011, 369, Steuerliche Aspekte der kommunalen Wirtschaftsférderung — Teil I.

15 Vgl. hierzu 2. d) aa) dieser Stellungnahme.
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verrechnet wurden. Angesichts der Hohe der steuerlichen Verlustvortrage ist auf ab-
sehbare Zeit allerdings nicht mit einer derartigen Verrechnung zu rechnen.

d) Wabhl der zukiinftigen Rechtsform

Fur die Organisation und Ausgestaltung des Bereiches Wirtschaftsentwicklung inner-
halb der kommunalen Aufgaben sind die Gemeinden grundsatzlich frei in der Wahl der
Organisations- und Rechtsform. Ublich ist, soweit der Bereich Wirtschaftsférderung
nicht bei der Stadtverwaltung selbst angesiedelt ist, die Aufgaben an Gesellschaften
in der Rechtsform einer GmbH oder Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R) auszuglie-
dern.

Aktuell haben sowohl die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG als auch die
HAGEN.AREAL die Rechtsform einer GmbH. Ob die Wahl einer anderen Rechtsform
(hier kommt nach unserer Auffassung ausschlief3lich die AGR in Frage) fur die beiden
Gesellschaften maoglicherweise entscheidende steuerliche Vorteile gegentber der
GmbH bietet, wird nachfolgend dargestellt. Die Frage nach der Akzeptanz der beiden
Rechtsformen bei privaten Investoren sowie die Entscheidungswege kénnen vernach-
lassigt werden, da bei einer Ausgestaltung der Gesellschaften als 100%-ige Tochter-
gesellschaften der Stadt diese Aspekte nicht entscheidungserheblich sind.

aa) GmbH
Bei einer GmbH handelt es sich um eine juristische Person des privaten Rechts.

Die GmbH ist kraft Rechtsform steuerpflichtig (Kérperschaftsteuer, Gewerbesteuer).
Bei Grundstuckserwerben fallt Grunderwerbsteuer an.

Entscheidungserheblich erscheinen aus unserer Sicht insbesondere die Themenbe-
reiche verdeckte Gewinnausschittung sowie Umsatzsteuer, die nachstehend im Ein-
zelnen dargestellt werden.

e Verdeckte Gewinnausschuttung (VGA)

Unter einer vGA ist bei einer Kapitalgesellschaft u.a. eine Vermégensminderung (ver-
hinderte Vermdgensmehrung) zu verstehen, die in keinem Zusammenhang zu einer
offenen Ausschittung steht.'® Ein solcher Zusammenhang wird bei einer Veranlas-
sung durch das Gesellschaftsverhéltnis angenommen, wenn die Kapitalgesellschaft
ihrem Gesellschafter einen Vermdgensvorteil zuwendet, den sie bei Anwendung der

16 Vgl. Frotscher, in: Frotscher/Driien, KStG, Anhang zu § 8 KStG, Rz. 35b, Stand: 31.3.2020.
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Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften Geschéftsleiters einem Nichtgesell-
schafter nicht gewahrt hatte.’

Eine VGA kommt hier unter Berlcksichtigung des Gesellschaftszwecks der GmbHs
beispielsweise in Betracht, wenn die Gesellschaft ein Gewerbegrundstiick entwickelt
bzw. saniert und dieses Grundstick nur mit Verlust verkaufen kann. Mit Urteil vom
22. August 20078 hat er Bundesfinanzhof entschieden, dass die Unterhaltung einer
strukturell dauerdefizitaren kommunalen Eigengesellschaft in der Rechtsform einer
GmbH ohne Verlustausgleich und ggf. ohne angemessenen Gewinnaufschlag durch
die Gesellschaft (Tragerkorperschaft) regelméiig zur Annahme einer vGA fihrt.

Stellen verlusttrachtige Geschafte eine vGA dar, so fuhrt dies auf Ebene der GmbH
grundsatzlich zu einer Hinzurechnung zum steuerlichen Ergebnis in Hohe der vGA.
Zusatzlich I6st die vGA einen Kapitalertragsteuerabzug aus, der zu Lasten der Trager-
korperschaft bzw. des Gesellschafters geht.

Zu prufen ist daher, ob die Ausnahmetatbestdnde des 8§ 8 Abs. 7 KStG fur die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG und/oder die HAGEN.AREAL greifen und
somit die steuerlichen Folgen einer vGA verhindert werden kénnten:

HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG

Unseren  Ausfihrungen liegt die Annahme zu Grunde, dass die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG eine GmbH, aber keine steuerbefreite Wirt-
schaftsfoérderungsgesellschaft ist.19

Gemall 8§ 8 Abs. 7 KStG liegen bei Dauerverlustgeschaften einer GmbH grundsétzlich
VGA vor, wenn nicht weitere Voraussetzungen erflllt werden. Ein Dauerverlustge-
schatft liegt vor, soweit aus verkehrs-, umwelt-, sozial-, kultur-, bildungs- oder gesund-
heitspolitischen Grinden eine wirtschaftliche Betatigung ohne kostendeckendes
Entgelt unterhalten wird. Werden Dauerverlustgeschéfte dieser Art durch eine Kapital-
gesellschaft ausgelbt, bei der die Mehrheit der Stimmrechte unmittelbar oder mittelbar
von einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts gehalten werden, und gehoért die
Tatigkeit bei der Person des 6ffentlichen Rechts zu einem Hoheitsbetrieb, liegt gemani
8 8 Abs. 7 S. 1 Nr. 2 KStG keine vGA vor. Ferner missen ausschliel3lich die offentlich-
rechtlichen Anteilseigner die Verluste aus begtinstigten Dauerverlustgeschaften tra-
gen.

17 Vqgl. Frotscher, in: Frotscher/Driien, KStG, Anhang zu § 8 KStG, Rz. 35d, Stand: 31.3.2020.

18 Vgl. BFH vom 22.8.2007, | R 32/06, BStBI Il 2007, 961.

19 Zu den Vor- und Nachteilen einer Steuerbefreiung fur die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
vgl. unsere Ausfihrungen im weiteren Verlauf der Stellungnahme.
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Die Tatigkeiten der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG gehéren nicht zu den
0.g. ,beglnstigten Tatigkeiten®. Somit greift die Ausnahme des 8 8 Abs. 7 S. 1 Nr. 2
KStG fir die HAGEN WIRTSCHAFTSNETWICKLUNG nicht.

GemaR des Urteils des Finanzgerichts Dusseldorf vom 9. Marz 20107 stellen einzelne
Geschaftsbereiche einer Wirtschaftsforderungsgesellschaft ein hoheitliches Dauer-
verlustgeschéaft dar. Dies sind z. B. die Planung, Errichtung und Erschliel3ung von
neuen Gewerbegebieten einschliel3lich der Veraul3erung der erschlossenen Grundstu-
cke. Die Tatigkeiten der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG fallen nicht unter
diese Definition und stellen somit keine hoheitlichen Tatigkeiten dar, so dass die Steu-
erbefreiung nach 8§ 8 Abs. 7 S. 1 Nr. 2 2. HS KStG ebenfalls nicht greift. Somit unter-
liegen vGA bei der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG grundsatzlich der
Besteuerung.

Bei Vorliegen VGA ergeben sich fur die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG fol-
gende steuerliche Auswirkungen:

VGA fuhren, ebenso wie offene Gewinnausschittungen, nicht zu steuerpflichtigen Er-
tragen beim Anteilseigner und unterliegen damit nicht dem Kapitalertragsteuerabzug,
wenn die Ausschittungen aus dem sogenannten steuerlichen Einlagekonto erfol-
gen. Soweit fur offene oder verdeckte Ausschittungen das steuerliche Einlagekonto
als verwendet gilt, handelt es sich um eine Rickgewéhr von Einlagen an den Gesell-
schafter, die steuerneutral moglich ware.

Das steuerliche Einlagekonto der HAGEN. WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG weist laut
Bescheid vom 12.Juni 2020 einen Stand zum 31.Dezember 2018 von
EUR 24.815.987 auf. Das steuerliche Einlagekonto erhdht sich jedes Jahr um den von
der Stadt Hagen an die Gesellschaft geleisteten Betriebskostenzuschuss. Somit steht
der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG ein sehr hohes steuerliches Einlage-
konto zur Verfligung, aus dem zuklnftig entstehende vGA grundsatzlich erfolgen kon-
nen. Daher wirden sich weder fir die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG noch
fur die Stadt Hagen als Anteilseigner materielle Konsequenzen ergeben, solange das
steuerliche Einlagenkonto in ausreichender Hohe besteht und festgestellt wird.

Allerdings ist im Hinblick auf die Verwendung des steuerlichen Einlagekontos ftir of-
fene oder verdeckte Gewinnausschuttungen eine zwingend einzuhaltende Verwen-
dungsreihenfolge gemall 8 27 Abs.1 S.3 - 5 KStG zu beachten. Demnach sind
Leistungen der Kapitalgesellschaft zun&dchst aus dem ausschuttbaren Gewinn zu fi-
nanzieren. Nur wenn kein ausschuttbarer Gewinn mehr vorhanden ist, kann insoweit

20 Vgl. FG Disseldorf, Urteil v. 9.3.2010, 6 K 3720/06 K,G,F.
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das steuerliche Einlagekonto verwendet werden. Die Verwendungsreihenfolge ist fur
den Gesellschafter von erheblicher Bedeutung, da diese fir die Frage maRRgeblich ist,
ob die Auskehrung der Korperschaft bei ihm der Besteuerung unterliegt oder die Er-
trage steuerfrei bleiben konnen.?!

Der ausschittbare Gewinn ermittelt sich aus dem Eigenkapital der Gesellschaft laut
Steuerbilanz abzuglich des Nennkapitals und abztglich des steuerlichen Einlagekon-
tos. Bei der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG (ubersteigt das steuerliche Ein-
lagekonto das steuerliche Eigenkapital der Gesellschaft deutlich (zum 31.12.2018:
liegt die Differenz bei tber TEUR 2.400 ), so dass auch bei Erzielung von Gewinnen
zukunftige VGA bei dieser Gesellschaft regelmafiig mit dem steuerlichen Einlagekonto
verrechnet werden kénnten.

HAGEN.AREAL

Die Tatigkeiten der HAGEN.AREAL umfassen die Planung, Errichtung und Erschlie-
Rung von neuen Gewerbegebieten einschlie3lich der VeraulRerung der erschlossenen
Grundstiicke. Die Mehrheit der Stimmrechte entfallt mittelbar auf eine juristische Per-
son des offentlichen Rechts (Stadt Hagen). Somit greift hier die Steuerbefreiung des
8§ 8 Abs. 7 S. 1 Nr. 2 KStG fir den Fall, dass die HAGEN.AREAL die Rechtsform einer
GmbH innehat, auch dann, wenn sie keine Wirtschaftsforderungsgesellschaft im steu-
errechtlichen Sinne ist.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auf folgendes Risiko:

Der |. Senat des BFH hatte mit Beschluss vom 13. Marz 2019 dem Européaischen Ge-
richtshof die Rechtsfrage vorgelegt, ob die Vorschrift des 8§ 8 Abs. 7 S. 1 Nr. 2 KStG
eine unter Art. 107 Abs. 1 AEUV fallende Beihilfe darstellt. Dieser Vorlagebeschluss
wurde durch spatere Riicknahme der Revision gegenstandlos. Der BFH weist jedoch
ausdricklich darauf hin, dass von der Ricknahme der Revision das Recht der EU-
Kommission unberihrt bleibt, von sich aus die Vereinbarkeit des § 8 Abs. 7 S. 1
Nr. 2 KStG mit dem Binnenmarkt im Rahmen des hierfur in Art. 108 AEUV vorgesehe-
nen Verfahrens zu prifen.?? Es besteht daher das Risiko, dass die deutsche gesetzli-
che Regelung nicht mit EU-Recht vereinbar ist und moglicherweise zukunftig
angepasst werden muss.

21 Vgl. Endert, in: Frotscher/Driien, KStG, § 27 KStG, Rz. 40-41, Stand: 23.4.2020.
22 \/gl. Kramer, in: Doétsch/Pung/M6hlenbrock, Die Kdrperschaftsteuer, KStG § 8 Abs.7 KStG, Tz. 13b
und Tz. 13d, Stand: 1.6.2020.
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Stellen verlusttrachtige Geschafte eine verdeckte Gewinnausschuttung dar und stam-
men diese Geschafte aus dem begunstigten Tatigkeitsbereich einer Wirtschaftsfor-
derungsgesellschaft, so fihrt dies jedenfalls nicht zu einer steuerschadlichen
Mittelverwendung der Gesellschaft.?® Die Steuerbefreiung erfasst auf Ebene der Ge-
sellschaft auch solche vGA.?* Die VGA unterliegt jedoch dem Kapitalertragsteuerab-
zug, sofern und soweit es nicht zu einer Verwendung des steuerlichen Einlagekontos
im Sinne von § 27 KStG kommt.?®

Umsatzsteuer

Die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG und HAGEN.AREAL begriinden jeweils
unternehmerische Téatigkeiten i. S. d. 8 2 Abs. 1 UStG. Die Gesellschaften sind daher
auch grundsatzlich berechtigt, Vorsteuer geltend zu machen.

Die Ausgangsumsatze der HAGEN.AREAL (Verkauf von gewerblichen Grundstiicken)
sind grundsatzlich nach § 4 Nr. 9a UStG von der Umsatzsteuer befreit. Nach § 9 UStG
ist es der Gesellschaft aber mdglich, zur Umsatzsteuerpflicht zu optieren und dadurch
auch die Berechtigung zum Vorsteuerabzug zu erhalten. Sollten Grundstiicke spéater
ohne Option umsatzsteuerfrei verau3ert werden, sind Vorsteuerbetradge aus damit zu-
sammenhangenden Eingangsleistungen nach 8§ 15a UStG nachtraglich zu korrigieren
und ggf. zurtickzuzahlen.

Die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG erbringt grundsatzlich Leistungen, die
der Umsatzsteuer unterliegen. Fraglich kénnte sein, wie die Betriebskostenzuschiisse
von der Stadt Hagen an die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG umsatzsteuer-
lich zu behandeln sind. Bei dem von der Stadt Hagen an die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG geleisteten Zahlungen geht es ganz allge-
mein darum, die Liquiditat der Gesellschaft sicherzustellen und sie dadurch in die Lage
zu versetzen, ihre satzungsmafigen Aufgaben zu erflllen. Es handelt sich hierbei um
eine allgemeine Finanzausstattung. Die konkrete Verausgabung dieser Mittel obliegt
dem Geschéftsfuhrer der Gesellschaft. Damit wird ein konkreter umsatzsteuerbarer
Leistungsaustausch noch nicht begrindet. Der Betriebskostenzuschuss stellt daher
eine gesellschaftsrechtliche Einlage dar, die als echter Zuschuss und damit als nicht
umsatzsteuerbar zu beurteilen ist.

bb) A6R

23 Vgl. Bayerisches Landesamt fiir Steuern v. 12.05.2011 - S 2738.1.1-1/2 St 31.

24 Vgl. Kramer, in: Dotsch/Pung/Moéhlenbrock, Die Kérperschaftsteuer, KStG § 8 Abs.7 KStG, Tz. 674,
Stand: 1.6.2020.

25 Vgl. Erlass des Finanzministeriums Schleswig-Holstein, 20.3.2013, ZKF 2013, 132
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Die steuerliche Behandlung einer A6R bestimmt sich nach der jeweils ausgetibten Ta-
tigkeit. Die AOR ist nur im Rahmen ihrer BgA steuerpflichtig (Korperschaftsteuer, Ge-
werbesteuer). Stellen verlusttrachtige Geschafte eine vGA dar und bezieht sich dieses
Geschaft nicht auf einen BgA der AGR, so liegt fir die vGA keine Steuerbarkeit vor. Im
Ubrigen gelten fur die Frage nach dem Vorliegen von vGA, die Ausfiilhrungen zur
GmbH entsprechend, d.h. werden ausschlief3lich begunstigte Tatigkeiten ausgeiibt,
liegt keine vGA vor.

Grunderwerbsteuer

Bei Erwerb von Grundstiicken greift fir die A6R ggf. die grunderwerbsteuerliche Be-
freiung gem. 8 4 Nr. 1 GrEStG. Damit die Befreiung greifen kann, muss der Erwerb
eines Grundsticks durch eine juristische Person des o6ffentlichen Rechts auf eine an-
dere juristische Person des offentlichen Rechts erfolgen und der Grundstiickserwerb
erfolgt entweder aus Anlass des Ubergangs von offentlich-rechtlichen Aufgaben oder
aufgrund von Grenzanderungen.

Von einem Ubergang offentlich-rechtlicher Aufgaben ist auszugehen, wenn die tber-
nehmende juristische Person des 6ffentlichen Rechts die dffentlich-rechtlichen Aufga-
ben, also genau die Funktionen Ubernimmt, die zuvor von der Ubertragenden
juristischen Person wahrgenommen wurden.?® Weniger praxisrelevant ist ein Grund-
stiickstibergang anlasslich einer Grenzanderung. Er tritt vor allem auf, wenn es zu Ge-
bietsreformen kommt, die einzelne Gebietskorperschaften betreffen. 27

Bei einer Ubertragung von Grundstiicken von der Stadt Hagen auf die HAGEN.AREAL
(Annahme: HAGEN.AREAL ist eine AOR) wirde unseres Erachtens die Steuerbefrei-
ung des 8 4 Nr. 1 GrEStG nicht greifen, da die HAGEN.AREAL insoweit keine offent-
lich-rechtlichen Aufgaben der Stadt Ubernimmt, sondern in anderen Bereichen tétig
wirde. Somit fiele bei Grundstiicksubertragungen auch in der Rechtsform der AGR
Grunderwerbsteuer an.

Umsatzsteuer

Wirtschatftliche Tatigkeiten von juristischen Personen des offentlichen Rechts sind
nach der aktuellen Gesetzeslage gem. 8§ 2b UStG von der Umsatzbesteuerung aus-
genommen, soweit diese Tatigkeiten ausiben, die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen
Gewalt obliegen. Entscheidend ist, ob die Tatigkeiten als Ausiibung 6ffentlichen Ver-
waltungsrechts wahrgenommen werden. Dies ist der Fall, wenn die Tragerkdrperschaft
von hoheitlichen Befugnissen Gebrauch macht, die privaten Wirtschaftsteilnehmern so
nicht zur Verfigung stehen. Fir eine notwendige Abgrenzung ist allein entscheidend,

26 Vgl. Kramer/Baumann/Weilbach, in: Weilbach, GrEStG Rz. 8, Stand: 10.03.2020.
27 Vgl. Kramer/Baumann/Weilbach, in: Weilbach, GrEStG Rz. 10, Stand: 10.03.2020.
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ob die juristische Person des o6ffentlichen Rechts ihre Leistungen auf privatrechtlicher
Grundlage oder auf Grundlage 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung erbringt.?®

Weitere Voraussetzung fur die Ausnahme von der Umsatzbesteuerung ist, dass eine
Behandlung als Nichtunternehmer nicht zu gré3eren Wettbewerbsverzerrungen fih-
ren darf. Eine grol3ere Wettbewerbsverzerrung besteht grundsatzlich nicht, wenn es
aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen im Zeitpunkt der Erbringung der Leis-
tung ausgeschlossen ist, dass private Anbieter Leistungen auf den Markt bringen, die
mit staatlichen Leistungen im Wettbewerb stehen.?® GroRere Wettbewerbsverzerrun-
gen liegen insbesondere auch dann nicht vor, wenn vergleichbare, auf privatrechtlicher
Grundlage erbrachte Leistungen ohne Recht auf Verzicht (§ 9 UStG) einer Umsatz-
steuerbefreiung unterliegen.®® Da es aber bei der VeraufRerung von (gewerblichen)
Grundstiicken nach 8 9 UStG mdglich ist, zur Steuerpflicht zu optieren und es auch
keine Beschrankungen fir private Anbieter fir die Erbringung entsprechender Leistun-
gen gibt, liegt hier eine Wettbewerbsverzerrung dem Grunde nach vor. Somit ware die
HAGEN.AREAL grundsatzlich nicht von der Umsatzbesteuerung ausgenommen,
selbst wenn sie in der Rechtsform der AOR tatig ware.

Die Tatigkeiten der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG werden ebenfalls nicht
im Rahmen der oOffentlichen Gewalt erbracht. Somit ware auch die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG nicht von der Umsatzbesteuerung ausge-
nommen.

cc) Ergebnis

Unter steuerlichen Gesichtspunkten weist die A6R in der Regel einen Vorteil gegen-
Uber der GmbH auf, da eine Ertragsteuerpflicht nur besteht, wenn die AGR im Rahmen
eines BgA tatig wird und zudem Grunderwerbsteuerbefreiungen greifen kénnen.

In der vorliegenden Konstellation ware die Grunderwerbsteuerbefreiung allerdings
nicht einschlagig. Somit fiele unabhangig davon, in welcher Rechtsform die Gesell-
schaften kunftig tatig werden, bei Erwerben von Grundstiicken Grunderwerbsteuer an.

Weiterhin verfigt die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG sowohl tber erhebli-
che steuerliche Verlustvortrage zur Verrechnung mit zuktinftigen Gewinnen (unter Be-
rucksichtigung der Beschrankung des Verlustvortrages) als auch Uber ein hohes
steuerliches Einlagekonto, mit welchem die zuktinftig entstehenden vGA verrechnet

28 Vqgl. Sternzinger, in: Kiiffner/Zugmaier, USt, § 2b UStG Rz. 100-102, Stand: 23.11.2018.
29 Vqgl. Sternzinger, in: Kiiffner/Zugmaier, USt, § 2b UStG, Rz. 43, Stand: 23.11.2018.
30 Vgl. Sternzinger, in: Kiffner/Zugmaier, USt, 8§ 2b UStG Rz. 155, Stand: 23.11.2018.
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werden konnten. Ertragsteuerliche Nachteile ergeben sich daher nicht, soweit die Ge-
sellschaft unverandert als GmbH bestehen bleibt.

Wir sehen somit keinen zwingenden Vorteil fur die Errichtung einer Gesellschaft mit
dem entsprechenden Aufgabenfeld der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG in
der Rechtsform einer AGOR.

Weiterhin sehen wir keine zwingenden Grinde, warum die HAGEN.AREAL keine Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft im Rechtskleid einer GmbH bleiben sollte. Die Gesell-
schaft erhalt dadurch Steuerfreiheit betreffend die Korperschaftsteuer und die
Gewerbesteuer. VGA bei Dauerverlustgeschéaften werden ebenfalls von der Steuer-
freiheit umfasst.
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3. Wiekann die kuinftige Struktur umgesetzt werden und welche steuerlichen
Rahmenbedingungen sind hierbei zu beachten?

a) HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG

Zur Erreichung der Zielstruktur muss im ersten Schritt eine Ubernahme der Anteile an
der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG durch die Stadt Hagen erfolgen. Laut
Satzung der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG haben Gesellschafter das
Recht zur Kuindigung, wobei ihnen als Abfindung lediglich ihre Einlage mit dem Nenn-
betrag zusteht. Empfehlenswert wére aus unserer Sicht, den nicht-kommunalen Ge-
sellschaftern, die an der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG beteiligt sind, einen
Verkauf ihrer Anteile an die Stadt Hagen anzubieten.

Die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG hat in der Vergangenheit keine Ge-
winne erwirtschaftet und wird dies — unter Beibehaltung der aktuellen Rahmenbedin-
gungen — voraussichtlich auch in Zukunft nicht tun, so dass wir davon ausgehen, dass
die Beteiligungen an der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG nicht werthaltig
sind und von Seiten der Gesellschafter daher kein besonderes (finanzielles) Interesse
an der Beibehaltung der Beteiligung besteht. Der Kaufpreis fur die Anteile an der Ge-
sellschaft konnte daher beispielsweise mit einem symbolischen Kaufpreis von einem
Euro, maximal mit dem vertraglichen Abfindungsanspruch in Héhe des Nennbetrags
der Einlage, vereinbart werden. Dabei dirfte bei bilanzierenden Gesellschaftern der
symbolische Kaufpreis dem Buchwert entsprechen, da die Anteile an der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG mangels Werthaltigkeit bereits abzuschrei-
ben waren bzw. wohl abgeschrieben wurden.

Steuerliche Konsequenzen wirden sich fur die Stadt als Kauferin der Anteile nicht er-
geben. Auf Ebene der nicht-kommunalen Gesellschafter als Verkaufer kénnten sich
wegen moglicher VerduRerungsverluste oder -gewinne steuerliche Auswirkungen er-
geben, was individuell fir jeden einzelnen Gesellschafter zu beurteilen ware.

Der Verkauf der 49% Anteile an die Stadt Hagen wuirde nicht zu einem Verlust der
steuerlichen Verlustvortrage der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG fiihren, da
nicht mehr als 50% der Anteile auf einen neuen Erwerber tibergehen wiirden.3! Dies
gilt unabhéngig von der Hohe des fur die Anteile vereinbarten Kaufpreises.

31 §8c Abs. 1 S. 1 KStG ist nicht erfullt.
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b) Ubertragung der Anteile der Stadt Hagen an der HAGEN.AREAL (51%)
auf die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG

Nachfolgend wird dargestellt, welche Alternativen es fiir die Ubertragung der 51%-An-
teile auf die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG gibt und welche steuerlichen
Konsequenzen sich hieraus ergeben.

1. VerauRerung der Anteile

Die Stadt Hagen konnte ihre Anteile an der HAGEN.AREAL an die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG veraul3ern. Hier ware ein entsprechender
Kaufpreis zu ermitteln. Fraglich ist, ob die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG in
Abhangigkeit vom Wert der Beteiligung die Anteile finanzieren konnte.

Ein ggf. anfallender Verauf3erungsgewinn/-verlust wirde nur dann zu einer Besteue-
rung bei der Stadt Hagen als VeréufRerer fihren, wenn die Anteile an der
HAGEN.AREAL bei der Stadt Hagen einem BgA zugeordnet waren. Nach den uns
vorliegenden Informationen sind die Anteile der Stadt Hagen an der HAGEN.AREAL
keinem BgA?3? zugeordnet und somit wére ein ggf. anfallender VerauRerungsgewinn/-
verlust nicht steuerbar.

Ungeachtet der Zuordnung der Beteiligung zu einem BgA ware bei der Kaufpreisbe-
stimmung zu beachten, dass ein zu hoher Kaufpreis (d.h. hoher als der Teilwert/Markt-
wert) zu einer vGA von der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG an die Stadt
Hagen fuhren wirde, was wiederum die Auslésung von Kapitalertragsteuer zur Folge
hatte. Die Auslosung der Kapitalertragsteuer konnte durch die Verrechnung der vGA
mit dem steuerlichen Einlagekonto verhindert werden.

2. Einbringung der Anteile

Als Alternative zu einer VerauB3erung ware eine Einbringung der Anteile in die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG denkbar. Die Einbringung koénnte grund-
satzlich zum gemeinen Wert (Marktwert) oder einem Zwischenwert erfolgen.®® Ge-
maf § 21 UmwsStG ist jedoch auch eine Einbringung zum Buchwert im Wege einer
Kapitalerhohung (Ausgabe neuer Anteile) mdglich. Allerdings findet § 21 UmwStG

32 Der Leistungsaustausch zwischen der Stadt Hagen und der HAGEN.AREAL (z. B. Auszahlung der
Geschaftsfuhrervergitung, Dienstreisekostenabrechnung) ist laut den uns vorliegenden Informatio-
nen einem BgA zugordnet.

33 Die steuerlichen Auswirkungen einer Einbringung zum gemeinen Wert oder Zwischenwert entspre-
chenden denjenigen der VerauRBerung der Anteile. Die Einbringung zum gemeinen Wert oder Zwi-
schenwert kann sinnvoll sein, wenn auf Ebene der Stadt Hagen die entstehenden Gewinne z.B. mit
Verlusten verrechnet werden kdnnen.
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hier keine Anwendung, weil die Beteiligung an der HAGEN.AREAL bei der Stadt Ha-
gen zu keinem BgA gehort und somit der Gegenstand der Einbringung kein Betriebs-
vermdgen ware, was aber fir den Anwendungsbereich der Vorschrift zwingend ist.

3. Verdeckte Einlage der Anteile

Alternativ koénnte die Stadt Hagen ihre Anteile in die
HAGEN.WIRSCHAFTSENTWICKLUNG in Form einer verdeckten Einlage einlegen.
Die Bewertung der verdeckten Einlage einer Beteiligung i. S. d. 8 17 Abs. 1 Satz 1
EStG bei der aufnehmenden Korperschaft (hier:
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG) erfolgt mit dem Teilwert/Marktwert. Dies
wuirde in einem BgA zur Aufdeckung von stillen Reserven fuhren, sofern der Teilwert
hoher ist als der Buchwert. Da die Beteiligung an der HAGEN.AREAL bei der Stadt
Hagen keinem BgA zugeordnet, ergeben sich aber ohnehin keine steuerlichen Aus-
wirkungen.

Die verdeckte Einlage fuhrt auf der Ebene des Gesellschafters grundsatzlich zu nach-
traglichen Anschaffungskosten auf die Beteiligung an dieser Gesellschaft. Auf Ebene
der Gesellschaft kann eine verdeckte Einlage handelsrechtlich in die Kapitalricklage
oder als auf3erordentlicher Ertrag verbucht werden. Ein bilanzieller Ertrag ist steuerlich
zu neutralisieren, d.h. ein sich aus der Einlage ergebender bilanzieller Vermdgenszu-
wachs fuhrt insoweit zu keiner Besteuerung. In Abhangigkeit vom Wert der
HAGEN.AREAL koénnte durch die verdeckte Einlage das bilanzielle Eigenkapital der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG gestéarkt und so die Voraussetzungen flr
zukunftige Projekte verbessert werden.

Bei allen Handlungsalternativen wird keine Grunderwerbsteuer ausgelost. Der Tatbe-
stand des § 1 Abs. 3 bzw. Abs. 3a GrEStG ware nicht erfilllt, da kein schadlicher Uber-
gang von 95% der Anteile vorliegen wirde. Auch eine Anteilsvereinigung lage hier
nicht vor. Grunderwerbsteuer wiirde dagegen ausgeldst, wenn im gleichen Zug oder
spater auch die durch die WBH gehaltenen Anteile an der HAGEN.AREAL auf die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG ibertragen wirden.

Weitere Aspekte:
Zufuhrung von Kapital

Im Hinblick auf den zukilnftigen Erwerb des Dolomit-Grundstiickes wurde bei der
HAGEN.AREAL eine Kapitalrticklage dotiert. Bei allen drei 0. g. Alternativen einer
Ubertragung der Anteile verblieben die sich aktuell bei der HAGEN.AREAL befindli-
chen Grundstiicke und die Kapitalrticklage in der Gesellschaft.
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Soweit die HAGEN.AREAL in der zukinftigen Struktur eine finanzielle Ausstattung fur
Projekte durch die Stadt Hagen erhalten soll, kdnnte dies unproblematisch in zwei
Schritten umgesetzt werden:

Die Stadt Hagen als Gesellschafterin der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
kann in einem ersten Schritt eine Zuzahlung in die Kapitalricklage nach § 272 Abs. 2
Nr. 4 HGB leisten. In einem zweiten Schritt kann die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG wiederum als Gesellschafterin der
HAGEN.AREAL ebenfalls eine Zuzahlung in die Kapitalriicklage § 272 Abs. 2 Nr. 4
HGB leisten.

Bei diesem zweistufigen Vorgehen sind keine steuerlichen Risiken ersichtlich. Die Ein-
zahlungen in die Kapitalriicklagen bleiben sowohl auf Ebene der jeweiligen Gesell-
schafterin, als auch auf Ebene der jeweiligen Tochtergesellschaft steuerneutral. Sofern
bilanzpolitisch gewiinscht, kénnen die Zuzahlungen auch als Ertragszuschuss ausge-
staltet werden, d.h. die Zuzahlung ware bilanziell als Ertrag auszuweisen und wurde
mit einem Bilanzverlust/-gewinn verrechnet oder konnte als Gewinnvortrag/Ge-
winnrticklage ausgewiesen werden. Die steuerliche Wirdigung wirde sich hierdurch
nicht &ndern.

Ubertragung von Grundstiicken

Nach Ubertragung der Anteile auf die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG ware
die Stadt Hagen nicht mehr unmittelbare Gesellschafterin der HAGEN.AREAL und
kénnte Grundstiicke auf diese Gesellschaft nicht (mehr) ohne weiteres im Rahmen
einer Gesellschaftereinlage Ubertragen. In diesem Zusammenhang stellt sich die
Frage, wie die Stadt Hagen klnftig in ihrem Eigentum befindliche Grundstlicke an die
HAGEN.AREAL (ggf. unter Zwischenschaltung der HAGEN.WIRTSCHAFTS-
ENTWICKLUNG) Ubertragen konnte.

Im ersten Schritt ware ein Verkauf der Grundstiicke moéglich, entweder an die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG oder direkt an die HAGEN.AREAL. Der
Kaufpreis sollte fremdiblich bemessen sein, um ggf. vVGA zu vermeiden. Soweit die
Veraul3erung des Grundstlckes in zeitlicher Nahe zum Kauf erfolgt und keine wesent-
lichen wertbeeinflussenden Faktoren eintreten, wie z.B. die wertbeeinflussende Ver-
anderungen von Bebauungsplanen, kénnten die Kaufpreise von Grundstticken auch
grundsatzlich den eigenen Anschaffungskosten der Stadt (ggf. unter Beriicksichtigung
eines fremdublichen Aufschlags) entsprechen.

28



DR. WEHBERG UND PARTNER GBR
WIRTSCHAFTSPRUFER - STEUERBERATER
RECHTSANWALTE

HAGEN

Die Stadt Hagen konnte als Gesellschafterin alternativ Grundstticke im Wege der ver-
deckten Einlage in die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG einlegen.3* Die Ein-
lage ware steuerlich mit dem Teilwert zu bewerten. Dieser Vorgang wirde zu
nachtraglichen Anschaffungskosten der Beteiligung auf Ebene der Stadt Hagen als
Gesellschafterin fuhren.

Beide vorgenannten Mdglichkeiten wirden Grunderwerbsteuer auslosen. Etwaig in
den Grundstucken vorhandene stille Reserven waren bei der Stadt Hagen nicht zu
versteuern, soweit das jeweilige Grundstick einem Hoheitsbetrieb der Stadt Hagen
zuzuordnen ware.

Soweit ein Grundsttick im Wege der Einlage in die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG eingelegt wiirde, kamen verschiedene Mog-
lichkeiten hinsichtlich des weiteren Umgangs mit dem Grundstlck in Frage:

e VeraufRerung

Der im Falle einer Verauf3erung eines Grundstiicks an die HAGEN.AREAL ggf. anfal-
lende Veraul3erungsgewinn konnte auf Ebene der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG mit vorhandenen steuerlichen Verlustvor-
tragen verrechnet werden. Hinzuweisen ist darauf, dass der Kaufpreis fremdublich be-
messen sein muss. Ein Uberhdhter Kaufpreis wiirde eine vGA an die Gesellschafterin
auslosen und konnte dartber hinaus fir die HAGEN.AREAL als steuerbefreite Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft eine schadliche Mittelverwendung darstellen. Die Ver-
aulerung ware grunderwerbsteuerpflichtig.

e Verdeckte Einlage in die HAGEN.AREAL

Eine verdeckte Einlage von Grundsticken in die HAGEN.AREAL wirde auf Ebene der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG als Gesellschafterin zu nachtraglichen An-
schaffungskosten der Beteiligung fuhren. Wesentliche stille Reserven wirden sich vo-
raussichtlich bei einer sich zeitnah anschlielenden zweiten verdeckten Einlage nicht
bilden, sofern sich zwischenzeitlich keine wertbeeinflussenden Entwicklungen erge-
ben so dass es zu keiner Gewinnrealisierung kommen wirde. Der Vorgang wirde
ebenfalls Grunderwerbsteuer ausldsen.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass die steuerlichen Folgen einer disquotalen Ein-
lage gesondert zu prufen bzw. auszugestalten sind, falls sich der WBH als Gesell-
schafter nicht entsprechend quotal mit einer Einlage beteiligen wirde.

34 Einlagen der Stadt Hagen unter dem Teilwert/Marktwert zur Starkung HAGEN.WIRTSCHAFTS-
ENTWICKLUNG waren im Hinblick auf ihre Unzul&ssigkeit zusétzlich aus beihilferechtlicher Sicht zu
prifen.
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e Verbleib in der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG

Die Grundstiicke konnten alternativ bei der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
verbleiben, die den Auftrag zur Durchfihrung der Sanierung nachfolgend an die
HAGEN.AREAL vergeben kénnte, falls dies keine negativen Auswirkungen auf die Be-
antragung von Fordermitteln hatte. Ein sich evtl. ergebender Gewinn aus einer spate-
ren Veraulerung des Grundsticks an fremde Dritte wirde auf Ebene der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG realisiert. Dieser kbnnte mit den vorhande-
nen steuerlichen Verlustvortragen der Gesellschaft verrechnet werden. Bei dieser Al-
ternative bestinde ggf. die Notwendigkeit der Anpassung des Gesellschaftsvertrages
der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG hinsichtlich des Gesellschaftsgegen-
standes und/oder der Teilziele.

Zwischenfazit

Soweit die Ubertragung von Grundstiicken der Stadt Hagen auf die HAGEN.AREAL
zweistufig Uber die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG erfolgt, wiirde dies auf
beiden Stufen, d.h. zwei Mal, Grunderwerbsteuer ausldsen. Ein Direktverkauf an die
HAGEN.AREAL oder ein Verbleib des Grundstlckes in der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG ware aus grunderwerbsteuerlicher Sicht da-
her vorzugswiurdig. Eine Entscheidung, auf welche Gesellschaft zukinftig Grundsti-
cke Ubertragen werden, kann unter Betrachtung der Umsténde des Einzelfalls und der
mit der Ubertragung verfolgten Ziele Vorteile bieten und eréffnet die Moglichkeit, flexi-
bel auf zukinftige Entwicklungen zu reagieren.

c) HAGEN.AREAL als steuerbefreite Wirtschaftsférderungsgesellschaft

Durch die Ubertragung von Anteilen an der HAGEN.AREAL auf eine neue Gesell-
schafterin, die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG, wirden sich keine Implikati-
onen auf den steuerlichen Status der Gesellschaft als steuerbefreite
Wirtschaftsforderungsgesellschaft ergeben.

Ob eine Gesellschaft die steuerlichen Voraussetzungen einer Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft erfillt, ist fur jeden Veranlagungszeitraum gesondert zu priifen.3® Die Vo-
raussetzungen mussen fur den gesamten Veranlagungszeitraum erfillt sein. Werden
Tatigkeiten ausgefuhrt, die nicht unter 8 5 Abs.1 Nr. 18 KStG3®¢ zu subsumieren sind,

35 Vqgl. Drien, in: Frotscher/Driien, KStG, § 5 KStG, Rz. 274, Stand: 29.10.2018.
36 Vgl. hierzu den Katalog der Tatigkeiten in Abschnitt 2. b).
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so fuihrt dies zum vollstandigen Verlust der Steuerfreit, wenn nicht die Bagatellgrenze
in Hohe von 1,25% des Umsatzes unterschritten wird. 37

Die Bereiche, in denen eine steuerbefreite Wirtschaftsforderungsgesellschaft tatig wer-
den darf, sind stark eingeschrankt, was im Rahmen der Neuordnung und Erweiterung
der Aufgaben zu bertcksichtigen ist.

Bei der Neuausrichtung der Aufgabenfelder der HAGEN.AREAL ist inshesondere zu
beachten, dass es sich bei den durch die HAGEN.AREAL ausgefiihrten Tatigkeiten
nicht um Vermittlungsleistungen i. S. v. Maklertatigkeiten handeln darf, da dies schad-
liche Tatigkeiten waren.®® Solche Tatigkeiten konnten beispielsweise durch die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG Ubernommen werden. Die Vermarktung ei-
gener Grundstiicke ware dagegen unschéadlich.

Weitere Voraussetzung fur eine Steuerfreiheit ist, dass bei Auflésung der Gesellschaft
das Grund-/Stammkapital nicht an die Gesellschafter zuriickgezahlt werden darf, es
sei denn, die Gesellschafter verwenden es fiir Zwecke der Wirtschaftsforderung.3®

Derzeit bestehen Uberlegungen, dass die HAGEN.AREAL ihre kiinftigen Gewinne im
Rahmen eines Gewinnabfiihrungsvertrages an die HAGEN.WIRTSCHAFTS-
ENTWICKLUNG abfuhren koénnte. Alternativ waren auch Gewinnausschittungen
denkbar:

Mittelauskehrungen (Gewinnausschuittungen, Einlagenriickgewahr, Gewinn-/Ergeb-
nisabfihrung) einer steuerbefreiten Wirtschaftsforderungsgesellschaft an die Gesell-
schafter wirden zur rtickwirkenden Versagung der Steuerbefreiung fihren.*® Der
Abschluss eines Gewinnabflhrungsvertrages ware daher dann schadlich, wenn die
HAGEN.AREAL die Steuerbefreiungen einer Wirtschaftsforderungsgesellschaft in An-
spruch nehmen sollte. Zudem diirfen das Vermdgen und erzielte Uberschiisse nur zur
Erreichung des in 8 5 Abs. 1 Nr. 18 S. 1 KStG genannten Zwecks — Forderung der
Wirtschaft — verwendet werden.*! Dieser Zweckbeschrankung wiirde ein Gewinnab-
fuhrungsvertrag widersprechen. Eine Korrektur der Steuerbescheide der Vergangen-
heit ware unter Durchbrechung der Bestandskraft nach § 175 Abs. 2 AO jederzeit
maoglich, wenn auch erst in spateren Jahren ein entsprechender Vertrag abgeschlos-
sen wirde.

37 vgl. Alber, in: Détsch/Pung/Mohlenbrock, Die Kérperschaftsteuer, 8 5 Abs. 1 Nr. 18 KStG, Tz. 8 u.
11, Stand: 15.4.2013.

38 Vgl. Drien, in: Frotscher/Driien, KStG, § 5 KStG Rz. 267, Stand: 29.10.2018.

39 Vgl. BMF v. 4.1.1996, IV B7, S 2738, 17/95, BStBI 1996 | S. 54.

40 vgl. BMF v. 4.1.1996, IV B7, S 2738, 17/95, BStBI 1996 | S.54

41 Vgl. Alber, in: Doétsch/Pung/Méhlenbrock, Die Kdrperschaftsteuer, 8 5 Abs. 1 Nr. 18 KStG, Tz. 13,
Stand: 15.4.2013.
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Die Begrindung einer ertragsteuerlichen Organschaft zwischen der HAGEN.AREAL
und der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG ist somit zwar grundsatzlich mog-
lich. Da in diesem Fall jedoch keine Steuerbefreiung fir die HAGEN.AREAL als Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft in Anspruch genommen werden kénnte, sollte von dem
Abschluss eines Gewinnabfuhrungsvertrags Abstand genommen werden.

Méglichkeiten der ,,Ubertragung von Einnahmen* aus der HAGEN.AREAL
an die Gesellschafterin HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG

Nachfolgend werden die Mdglichkeiten dargestellt, wie Gewinne der HAGEN.AREAL
- trotz des Status der HAGEN.AREAL als steuerbefreite Wirtschaftsforderungsgesell-
schaft - ggf. an die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG weitergegeben werden
kénnen.

Inanspruchnahme und Weiterberechnung von Dienstleistungen

Wie dargestellt, kann das Anbieten eigener Arbeitsplatze kritisch im Hinblick auf die
Steuerbefreiung einer Wirtschaftsforderungsgesellschaft gesehen werden. Neben die-
sem Aspekt konnten auch weitere Grinde dafir sprechen, alle Mitarbeiter bei der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG anzustellen. Soweit dann Tatigkeiten von
diesen Mitarbeitern fir die HAGEN.AREAL ausgeibt wirden, missten diese fremd-
ublich, das heifl3t mit einem entsprechenden Gewinnaufschlag, an die HAGEN.AREAL
weiterberechnet werden. Dabei wirde die Hohe des Gewinnaufschlages, der sich in-
nerhalb einer Bandbreite bewegen kann und beispielsweise ein nur aperiodisches Ta-
tigwerden sowie die Risikotragung der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
bericksichtigen wirde, ein gewisses Gestaltungspotenzial bieten.

Die HAGEN.AREAL konnte sich zudem auch interner Dienstleistungen der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG, z. B. im Bereich Verwaltung und Buchflh-
rung, bedienen und dies entsprechend gegenuber der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG zu fremdublichen Konditionen vergiten.
Dies wéare auch maoglich, wenn die HAGEN.WIRTSCHATSENTWICKLUNG die Leis-
tungen ihrerseits zentral einkauft, z.B. bei der Stadt Hagen.

Denkbar ware auch, dass die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG die fur die
steuerbefreite  Gesellschaft steuerschadliche Maklertatigkeit anstelle der
HAGEN.AREAL ausuben wuirde. Dadurch konnte ein Teil der Gewinne der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG zugeordnet werden, die wiederum mit den
steuerlichen Verlustvortragen verrechnet werden kdnnten.
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Ergebnisabfiihrungsvertrag / Gewinnausschuttungen

Ausschittungen aus der HAGEN.AREAL oder der Abschluss eines Gewinnabfiih-
rungsvertrages waren (auch spater noch) zwar rechtlich moglich, wirden aber zum
rickwirkenden Wegfall der Steuerbefreiung fir Wirtschaftsforderungsgesellschaften
fuhren.

Die HAGEN.AREAL erwirtschaftet aktuell noch Verluste. Eine Gewinnerzielung wird
mittelfristig erwartet. Bei einer nachhaltigen Erzielung von Gewinnen wuirde der Ab-
schluss eines Gewinnabfiihrungsvertrages von der HAGEN.AREAL an die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG#?, der zur Begriindung einer ertragsteuerli-
chen Organschaft fuhrt, insofern steuerlich vorteilhaft sein, als die hohen steuerlichen
Verlustvortrage der HAGEN.WIRTSCHAFTSENWTICKLUNG mit den an sie abge-
fuhrten Gewinnen der HAGEN.AREAL verrechnet werden kénnten. Mdéglicherweise
kann der Abschluss eines Gewinnabfiihrungsvertrages vor diesem Hintergrund zu-
kunftig eine sinnvolle Alternative sein, auch wenn er den Wegfall der Steuerbefreiung
zur Folge hatte. Die Handlungsmadglichkeiten waren dann anhand der konkreten Zah-
len zu prifen.

Weiterhin ist zu beachten, dass ein Gewinnabfuhrungsvertrag auch zur Folge hatte,
dass die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG etwaige Verluste der
HAGEN.AREAL ubernehmen musste. Dariiber hinaus setzt die steuerliche Anerken-
nung voraus, dass die Mindestlaufzeit von 5 Jahren bericksichtigt wird. Im Ergebnis
mussten daher Verluste durch die Organmutter ausgeglichen werden, wenn diese
wahrend der Laufzeit des Vertrages entstehen.

Sollen Gewinne kinftig ausgeschittet werden, musste die HAGEN.AREAL tber han-
delsrechtlich ausschittbare Gewinne verfligen. Hieraus folgt, dass eine Ausschittung
erst dann erfolgen kdnnte, wenn die handelsrechtlichen Verlustvortrage aufgebraucht
sind,. Hinzuweisen ist darauf, dass bei einer Ausschittung dem Grunde nach beide
Gesellschafter, das heil3t sowohl die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG als
auch der WBH, einen Anspruch auf Gewinnausschuttung entsprechend ihrer quotalen
Beteiligung hatten. Im Falle einer disquotalen Ausschittung ausschlie3lich an die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG ware die steuerliche Anerkennung einer
solchen Vereinbarung sowie eventuelle steuerlich nachteilige Folgen im Detail zu pri-
fen.

42 Die WBH als Minderheitsgesellschafterin hatte als 100%-ige Tochter der Stadt Hagen als Mutterge-
sellschaft der potentiellen Organtragerin voraussichtlich keinen Anspruch auf entsprechende Aus-
gleichszahlungen fur aul3enstehende Gesellschafter nach § 304 AktG.
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d) Umsatzsteuerliche Organschaft

Das Bestehen einer umsatzsteuerlichen Organschaft zwischen zwei oder mehreren
Unternehmen? fiihrt dazu, dass zwischen den im Inland gelegenen Unternehmenstei-
len erbrachte Leistungen nicht steuerbare Innenumsatze darstellen. Leistungen zwi-
schen den Organmitglieder unterliegen damit nicht der Umsatzsteuer. Die Mitglieder
des Organkreises sind als ein Unternehmen zu behandeln. Sind die Voraussetzungen
einer umsatzsteuerlichen Organschatft erfullt, fihrt dies zwingend zum Eintritt der damit
einhergehenden Rechtsfolgen. Die Beteiligten haben kein Wahlrecht, ob sie von den
Regeln der umsatzsteuerlichen Organschaft Gebrauch machen oder nicht.#* Ob eine
Organschaft vorliegt oder nicht, ist demnach eine Tatsachenfrage.

Vor dem Hintergrund des fehlenden Wahlrechts sollte im Rahmen der Neustrukturie-
rung bedacht werden, ob eine umsatzsteuerliche Organschaft zwischen der
HAGEN.AREAL und der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG maoglich und auch
sinnvoll ist. Nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 UStG liegt eine Organschaft vor, wenn eine juristi-
sche Person nach dem Gesamtbild der tats&chlichen Verhaltnisse finanziell, wirt-
schaftlich und organisatorisch in das Unternehmen des Organtragers
eingegliedert ist. Nur ein umsatzsteuerlicher Unternehmer kann Bestandteil einer Or-
ganschaft sein. Der Organtrager muss selbst unternehmerisch tétig sein.*® Nach dem
Wortlaut des § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 1 UStG kann grundséatzlich nur eine juristische Person
des privaten Rechts Organgesellschaft sein. Juristische Personen des o6ffentlichen
Rechts sind keine tauglichen Organgesellschaften, da hier eine finanzielle Eingliede-
rung nicht denkbar ist.*®

Eine umsatzsteuerliche Organschaft kann finanziell vorteilhaft sein, wenn einzelne Un-
ternehmensteile nicht oder nur teilweise vorsteuerabzugsberechtigt sind. Bezieht die-
ser Unternehmensteil Eingangsleistungen von einem anderen Unternehmen des
Organkreises, wirde der Leistende ohne die Regelung zur Organschaft die darauf ent-
fallende Umsatzsteuer schulden, die der Leistungsempfanger nicht oder nur teilweise
als Vorsteuer geltend konnte. Bei bestehender Organschaft unterliegen Umséatze zwi-
schen den Organschaftsbeteiligten als Innenumsatze dagegen nicht der Umsatz-
steuer.*’ In diesen Fallen kann die umsatzsteuerliche Organschaft somit einen Vorteil
in Hohe der Umsatzsteuer fir die die Leistung beziehende Gesellschaft darstellen,
ohne dass hierdurch an anderer Stelle wirtschaftliche Nachteile entstehen.

43 Fir die Ausfiihrungen zur Unternehmereigenschaft der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
und der HAGEN.AREAL vgl. Abschnitt 2. d) aa).

44 Vgl. Sterzinger, in: Kiffner/Zugmaier, USt, 8§ 2 UStG, Rz. 511-513, Stand: 19.9.2017.

45 Vgl. Sterzinger, in: Kiffner/Zugmaier, USt, § 2 UStG, Rz. 401, Stand: 19.9.2017.

46 Vgl. Sterzinger, in: Kiffner/Zugmaier, USt, 8§ 2 UStG, Rz. 421-422, Stand: 19.9.2017.

47 Vgl. Sterzinger, in: Kiffner/Zugmaier, USt, § 2 UStG, Rz. 385, Stand: 19.9.2017.
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Optiert die HAGEN.AREAL nach 8 9 UStG fir ihre Ausgangsumsatze immer zur Um-
satzsteuer, sehen wir keine zwingenden Vorteile, die fur die Begriindung einer umsatz-
steuerlichen Organschaft sprechen. Allerdings ist es durchaus denkbar, dass die
HAGEN.AREAL gewerbliche Grundstiicke an Unternehmer veraul3ert, die ihrerseits
steuerfreie Ausgangsumsatze tatigen. In diesen Fallen ware eine Option zur Umsatz-
steuer nicht sinnvoll, was einen Ausschluss des Vorsteuerabzuges fir die entspre-
chenden Eingangsumsatze zur Folge héatte. Hier wirde sich eine umsatzsteuerliche
Organschaft als vorteilhaft erweisen, da zumindest die Innenumsatze nicht mit Vor-
steuern belastet waren.

Es sprechen daher Grinde daflr, zwischen den Gesellschaften eine umsatzsteuerli-
che Organschatft durch Herstellung der erforderlichen Eingliederungsvoraussetzungen
zu begrinden. Sollte die HAGEN.AREAL stets vorsteuerunschadliche Ausgangsum-
séatze erzielen, ware eine umsatzsteuerliche Organschaft zwar nicht von Vorteil. Da
sich hierdurch jedoch auch keine Nachteile ergeben, wére die Struktur der umsatz-
steuerlichen Organschaft fiir zukiinftige Anderungen flexibler.

Die Schaffung der Eingliederungsvoraussetzungen fir eine umsatzsteuerliche Organ-
schaft zwischen den beiden Gesellschaften kann wie folgt erfolgen:

Die finanzielle Eingliederung liegt vor, wenn der Organtrager Uber eine entschei-
dende kapitalmafige Beteiligung verfugt, die es ihm erméglicht, im Rahmen der Wil-
lensbildung der Gesellschaft durch Mehrheitsbeschlisse den eigenen Willen
durchzusetzen. Verlangt die Satzung fur bestimmte Beschlussgegenstande (ausge-
nommen sind die Anderung der Satzung oder des Gesellschaftsvertrages) eine quali-
fizierte Mehrheit von bspw. 75% oder 100%, ist diese auch fur die finanzielle
Eingliederung erforderlich.*® Die finanzielle Eingliederung kann bei der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTICKLUNG als Organtragerin und der HAGEN.AREAL als
Organgesellschaft durch entsprechende Regelungen im Gesellschaftsvertrag herge-
stellt werden.

Fur die wirtschaftliche Eingliederung reicht es aus, wenn zwischen dem Organtra-
ger und der Organgesellschaft aufgrund gegenseitiger Férderung und Ergédnzung
mehr als nur unerhebliche wirtschaftliche Beziehungen bestehen. Es muss ein ver-
ninftiger wirtschaftlicher Zusammenhang im Sinne einer wirtschaftlichen Einheit, Ko-
operation oder Verflechtung vorliegen. Charakteristisch flr die wirtschaftliche
Eingliederung der Organgesellschaft in das Unternehmen des Organtragers ist, dass

48 Vgl. Sterzinger, in: Kiffner/Zugmaier, USt, 8§ 2 UStG, Rz. 455-456, Stand: 19.9.2017.
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die Organgesellschaft im Gesamtbild des Organtragers als dessen Bestandteil er-
scheint. Weiterhin missen entgeltliche Leistungen gegeben sein. Da die Unterge-
sellschaft die Tatigkeit der Obergesellschaft fordern muss, reicht es fur die
wirtschaftliche Eingliederung nicht aus, wenn die férdernde Téatigkeit nicht von einem
gewissen wirtschaftlichen Gewicht fur die Tatigkeit des Organtragers ist. Regelmalig
liegt keine wirtschaftliche Eingliederung vor, wenn die entgeltlichen Leistungen des
Organtragers fur die unternehmerische Tatigkeit der Untergesellschaft nur eine ge-
ringe Bedeutung haben.*?

Fur die Herstellung der wirtschaftlichen Eingliederungsvoraussetzungen musste die
HAGEN.AREAL als Organgesellschaft z. B. die entgeltliche Uberlassung von Mitarbei-
tern oder anderer Dienstleistungen von der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
als Organtrager in Anspruch nehmen. Dabei ist sicherzustellen, dass diese Leistungen
nicht von untergeordneter Bedeutung fir die unternehmerische Tatigkeit der
HAGEN.AREAL sind.

Eine organisatorische Eingliederung liegt vor, wenn der Organtrager durch organi-
satorische MalRnahmen sicherstellt, dass in der Organgesellschaft sein Wille in der
laufenden Geschaftsfiihrung durchgesetzt wird, indem seine Anordnungen in der Or-
gangesellschaft tatsachlich laufend ausgefihrt werden. Dies bedeutet, dass MalRnah-
men, die zur Begrindung der organisatorischen Eingliederung ergriffen werden, auch
praktisch umgesetzt und ,gelebt* werden mussen. Die organisatorische Eingliederung
setzt in der Regel eine personelle Verflechtung der Geschaftsfiihrungen des Organtra-
gers und der Organgesellschaft voraus, die insbesondere bei Personenidentitat der
Leitungsgremien gegeben ist.>° Denkbar und ausreichend ware auch, wenn ein ange-
stellter Mitarbeiter des Organtragers (HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG) als
Geschaftsfuhrer der Organgesellschaft (HAGEN.AREAL) tatig wird. Die personelle
Verflechtung der Geschaftsfuhrungen der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
als Organtrager und der HAGEN.AREAL als Organgesellschaft misste zwingend um-
gesetzt werden, damit die Voraussetzungen der organisatorischen Eingliederung er-
fullt werden kénnten.

Dartber hinaus ware auch eine umsatzsteuerliche Organschaft zwischen der Stadt
Hagen als Organtrdger (mit ihrem unternehmerischen Bereich) und der
HAGEN.WIRTSCHATSENTWICKLUNG als Organgesellschaft moglich. Dafiir miss-
ten die vorgenannten finanziellen, wirtschaftlichen und organisatorischen Eingliede-
rungsvoraussetzungen entsprechend erfillt werden. Insbesondere miuissten auch
entgeltliche und dem Grunde nach umsatzsteuerpflichtige Leistungsbeziehungen zwi-
schen Stadt Hagen und der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG vorliegen.

49 Vgl. Sterzinger, in: Kiffner/Zugmaier, USt, 8§ 2 UStG, Rz. 476, 478, 479, Stand: 19.9.2017.
50 Vgl. Sterzinger, in: Kiffner/Zugmaier, USt, 8§ 2 UStG, Rz. 491, 495, Stand: 19.9.2017.
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Werden die Eingliederungsvoraussetzungen erfullt, gibt es keine Grinde, die gegen
eine umsatzsteuerliche Organschaft zwischen der Stadt Hagen und der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG sprechen wuirden. Ebenfalls sehen wir
keine Nachteile, die aus einer umsatzsteuerlichen Organschaft ergeben kénnten. Er-
zielt die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG zukinftig z.B. steuerfreie Einnah-
men, die zu einer anteiligen Beschrankung des Vorsteuerabzugs fuhren, wirde eine
umsatzsteuerliche Organschaft mit der Stadt Hagen den Vorteil bieten, dass soweit
Leistungen von der Stadt Hagen bezogen werden, keine (anteilig) nicht abziehbaren
Vorsteuern in Rechnung zu stellen sind.

Liegen zwischen der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG und der Stadt Hagen
die Voraussetzungen fur eine umsatzsteuerliche Organschaft vor, ist zu beachten,
dass ggf. bereits ein groRerer Organkreis mit der Stadt Hagen als Organtragerin und
mehreren (stadtischen) Unternehmen als Organgesellschaften existieren kbnnte. Soll-
ten die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG und ggf. die HAGEN.AREAL eben-
falls Organgesellschaften dieses Organkreises werden, ware darauf zu achten, dass
samtliche innerhalb des Organkreises erbrachten Leistungen nicht steuerbare In-
nenumsatze darstellen.
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4. Empfehlung

Unter Beriicksichtigung der o. g. Aspekte empfehlen wir folgende Zielstruktur fir den
Bereich Wirtschaftsférderung bei der Stadt Hagen:

Stadt Hagen
100,00%
100,00%
A 4
Business
HAGEN.
WIRTSCHAFTS- WBH A6R
ENTWICKLUNG
Marketing Immobilien

49,00%
51,00%

HAGEN.AREAL
(Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft)

Immobilien:
1) Varta-Insel
2) Minervastr.

Im Einzelnen sind folgende Aspekte hervorzuheben:

e Zur Vermeidung der bei der aktuellen Struktur bestehenden Nachteile empfiehlt es
sich, dass die Stadt zukinftig alleinige Gesellschafterin der mit der Wirt-
schaftsforderung betrauten Gesellschaften wird. Es wirde ein Gleichgewicht
zwischen Beteiligungshohe und finanziellem Engagement geschaffen und die
Stadt Hagen konnte samtliche Entscheidungen ohne Zustimmung oder Vetorecht
von nicht-kommunalen Gesellschaftern treffen.

e Die Anteile, die die Stadt Hagen an der HAGEN.AREAL hélt, kdnnten im Wege der
verdeckten Einlage in die HAGEN.WIRTSCHAFSTENTWICKLUNG eingelegt
werden. Vorteil der verdeckten Einlage gegenuber einem Verkauf der Anteile
ware, dass kein Kaufpreis gezahlt werden misste. Da die Anteile bei der Stadt
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Hagen keinem BgA zugordnet sind, wirde eine Aufdeckung von ggf. in den Antei-
len vorhandenen stillen Reserven nicht zu steuerlichen und somit finanziellen Kon-
sequenzen fuhren.>t

e Wir sehen sowohl fur die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG als auch fur
die HAGEN.AREAL keine zwingenden Griinde, die fur einen Wechsel in eine an-
dere Rechtsform sprechen wirden.

e Die HAGEN.AREAL sollte weiterhin die Voraussetzungen einer steuerbefreiten
Wirtschaftsforderungsgesellschaft erfillen. Kunftige Gewinne der Gesellschaft,
die nach den erteilten Informationen nicht ausgeschlossen sind, waren steuerfrei.

Hinweise zur Wirtschaftsférderungsgesellschaft: Schadliche Tatigkeiten fihren zur
grundsatzlichen, d.h. auf die gesamte Tatigkeit der Gesellschaft bezogenen, Ver-
sagung der Steuerfreiheit einer Wirtschaftsforderungsgesellschaft. In diesem Zu-
sammenhang misste ggf. die Vermietung der Immobilie ,Minervastr.“ naher
beleuchtet werden.>? Zudem ist der Aspekt der schadlichen Tatigkeit bei der Neu-
strukturierung und Verteilung der Aufgabenbereiche zu beriicksichtigen. Der Ab-
schluss eines Gewinnabfihrungsvertrages ist fur eine steuerbefreite
Wirtschaftsfoérderungsgesellschaft dem Grunde nach ausgeschlossen.

e Eine Ausgestaltung der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWIKCKLUNG als steuer-
befreite Wirtschaftsférderungsgesellschaft bringt aus steuerlicher Sicht
keine Vorteile mit sich und ist aufgrund der eingeschrankten Betatigungsmaoglich-
keiten auch in der operativen Abwicklung nicht sinnvoll. Damit stehen der Gesell-
schaft alle Moglichkeiten offen, flexibel auf die Anforderungen kinftiger
Wirtschaftsforderung zu reagieren. In der Gesellschaft konnten samtliche Aktivita-
ten der Wirtschaftsforderung inklusive des Marketings und der Tourismusforde-
rung zentral abgebildet und gesteuert werden. Der hohe steuerliche Verlustvortrag
sowie das hohe steuerliche Einlagekonto ermdglichen es der Gesellschaft, steu-
eroptimiert mit evtl. anfallenden kunftigen Gewinnen und vGA aus Dauerverlust-
geschaften umzugehen.

e Sollte die HAGEN.AREAL gewerbliche Grundstiicke an Unternehmer verauf3ern,
die selbst steuerfreie Ausgangsumsatze tatigen und somit bei den Verkéufen nicht
zur Umsatzsteuer optieren, erachten wir es fur sinnvoll, zwischen der

51 Sollten die Anteile bei der Stadt Hagen einem BgA zugeordnet sein, wiirde sowohl ein Verkauf als
auch eine Einlage zur Aufdeckung von stillen Reserven fihren. Hier bliebe als Alternative die Ein-
bringung der Anteile zum Buchwert nach § 21 UmwsStG.

52 Die steuerrechtliche Beurteilung erfolgt aktuell durch die Wirtschaftsprifer der HIG.
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HAGEN.WIRTSCHAFTSNETWICKLUNG und der HAGEN.AREAL eine umsatz-
steuerliche Organschaft durch Herstellung der erforderlichen Eingliederungsvo-
raussetzungen zu begrinden. Steuerliche Nachteile ergeben sich hieraus nicht.
Dies gilt analog fir eine umsatzsteuerliche Organschaft mit der Stadt Hagen
als Organtrager und der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG als Organge-
sellschatft.

Hinweise zur umsatzsteuerlichen Organschatft: Die erforderliche organisatorische
Eingliederung kann beispielsweise durch Personenidentitdt zwischen dem Ge-
schaftsfuhrer der HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG und der
HAGEN.AREAL hergestellt werden. Im Fall einer Personenidentitat des Ge-
schaftsfihrers beider Gesellschaften bestehen keine Bedenken, dass die
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG ihren Geschaftsfihrer als Vertreter der
Gesellschaft in die Gesellschafterversammlung der HAGEN.AREAL entsendet.
Dies ist ein Ubliches Vorgehen bei Gesellschaften, die nur einen Gesellschafter-
Geschaftsfuhrer haben.

e Beider HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG handelt es sich um eine Verlust-
gesellschaft, die Uber sehr hohe korperschaft- und auch gewerbesteuerliche Ver-
lustvortrage verfugt. Auf Basis der Verlustvortrage zum 31.12.2018 ergibt sich
insgesamt ein Steuerminderungspotential von insgesamt TEUR 9.294 (TEUR
4.534 Korperschaftsteuer und Solidaritatszuschlag sowie TEUR 4.760 Gewerbe-
steuer). Daher empfiehlt es sich grundséatzlich, die Gesellschaft mit weiterem ge-
winnbringendem Geschaft auszustatten, um die erheblichen Verlustvortrage
kunftig nutzen zu kénnen.

Hagen, den 2. Dezember 2020

(Prof. Dr. Yilmaz)
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