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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
61 Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung

Beteiligt:
60 Fachbereich Immobilien, Bauverwaltung und Wohnen
69 Umweltamt

Betreff:
Klima- und Umweltstandards in der verbindlichen Bauleitplanung

Beratungsfolge:

27.08.2020 Bezirksvertretung Hagen-Mitte

27.08.2020 Bezirksvertretung Haspe

27.08.2020 Bezirksvertretung Hohenlimburg

01.09.2020 Bezirksvertretung Eilpe/Dahl

03.09.2020 Haupt- und Finanzausschuss

07.09.2020 Ausschuss fir Umwelt, Stadtsauberkeit, Sicherheit und Mobilitat
16.09.2020 Bezirksvertretung Hagen-Nord

22.09.2020 Stadtentwicklungsausschuss

01.10.2020 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung empfiehlt dem Rat der Stadt Hagen, die in der Vorlage
festgeschrieben Standards zu Klima- und Umweltbelangen fir die verbindliche
Bauleitplanung zu beschlielen. Ab dem Zeitpunkt des Beschlusses gelten die
Klima- und Umweltstandards grundsatzlich fur samtliche Bebauungspléne, die neu
aufgestellt werden sowie fur laufende Verfahren, die sich noch nicht in der
Offenlage befinden. Dariiber hinaus werden die Klima- und Umweltstandards bei
zukunftigen Verkaufen stadteigener Immobilien zur Anwendung gebracht.
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Kurzfassung

Klimaschutz und Klimaanpassung sind essenzielle und zunehmend bedeutendere
Themenfelder, zu denen die Bauleitplanung einen entscheidenden Beitrag leisten
kann. Die in der Vorlage gefassten qualitativen und quantitativen Standards (siehe
zusammenfassende Tabelle S. 12-18) zielen auf die Prazisierung bestehender und
bereits in der Breite angewendeter MaRnahmen in der Stadt Hagen und auf die
Erganzung durch neue Vorgaben. Damit wird insgesamt daflir gesorgt, dass in der
Stadt Hagen

a) die stadtebauliche Qualitat und damit auch die Lebensqualitat gesteigert wird,

b) alle Akteure am Markt gleichermalRen behandelt werden und durch die
transparenten Vorgaben effizienter agieren kénnen,

c) Verfahren beschleunigt und Kapazitaten geschont werden,

d) die heimische (Bau-) Wirtschaft gestarkt werden kann,

e) Energieverbrauche und damit auch Kosten gesenkt werden

f) und nicht zuletzt Mallnahmen des Umwelt- und Klimaschutzes konsequenter
in Projekte einflielen.

Die Qualitatsstandards sind dabei multikausal angelegt, so dass aufgrund von
vorteilhaften Wirkungen einer MaBnahme in mehrere Handlungsfelder die
Argumentation und Begriindung zugunsten einer MaRnahme zwingender wird. Der
Katalog biindelt bestehende MalRnahmen und schafft Transparenz, wobei die Inhalte
der Vorlage ausdricklich als bindende Leitplanken und Handlungskorridor zu
verstehen sind. In begriindeten Einzelféllen kann von den Vorgaben abgewichen
werden.

Begriindung

Der Klimawandel stellt eine zentrale Herausforderung des 21. Jahrhunderts dar.
Besonders Stadte gelten als Hauptverursacher und Hauptbetroffene des
Klimawandels. Diese kénnen mit Klimaschutz- und auch Klimaanpassungsaktivitaten
einen elementaren Bestandteil zur Energiewende und Abfederung der Auswirkungen
des Klimawandels leisten. Regelungsinhalte zum Umgang mit dem Klimawandel
haben in diesem Zusammenhang zunehmend mehr Einzug in das Planungsrecht
und insbesondere in die Bauleitplanung erhalten, wodurch sich sowohl der
Handlungsspielraum erweitert hat, als auch der Stellenwert der Planung zur
Bewaltigung dieser Aufgabe unterstrichen wird.

Die Auswirkungen des Klimawandels entfalten sich zweifelsfrei auf einer raumlichen
Dimension. Die sich daraus ergebenen Raumnutzungskonflikte und deren
Bewaltigung in Form von Vermeidung und Minderung der Folgen des Klimawandels
sind dem Vorsorgeprinzip folgend originare Aufgaben der Bauleitplanung. Die
kommunale Ebene der Bauleitplanung gilt dabei als wichtiges Instrument, das zum
Schutz des Klimas wesentlich beitragen kann, denn mit dem aus dem
Flachennutzungsplan einer Gemeinde entwickelten Bebauungsplan entscheidet sich
rechtsverbindlich, ob Grund und Boden umwelt- und damit auch klimavertraglich
genutzt werden. Stadte und Gemeinden haben durch das ihnen zustehende
Ermessen im Rahmen der kommunalen Planungshoheit einen entscheidenden
Gestaltungsspielraum, den sie durch den Einsatz von Bauleitplanung ausfillen
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koénnen.

Die Stadt Hagen hat sich selbst im Klima-Biindnis, im Energiewendebeschluss, im
Klimanotstandsbeschluss und Uber den aktuellen Prozess zur Erstellung einer
Nachhaltigkeitsstrategie im Prozess ,Global Nachhaltige Kommune NRW* zu
weitergehenden Zielen ausgesprochen und durch Beschluss verpflichtet. Daher soll
ausgehend von den Zielen ein Kriterienkatalog erarbeitet werden, der als Werkzeug
in der Bauleitplanung einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz und zur
Klimaanpassung leisten soll.

Insbesondere durch den Klimanotstandsbeschluss hat sich die Stadt zudem dazu
verpflichtet, jegliche Entscheidungen und MaBnahmen hinsichtlich ihrer
Auswirkungen auf den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung zu Uberprifen.
Hierzu wurde eine sogenannte ,Klimarelevanzprifung“ entwickelt - ein Verfahren, bei
dem der Inhalt aller Beschluss-, Berichts-, Mitteilungs- und Erganzungsvorlagen der
Stadt Hagen hinsichtlich seiner Klimawirkungen Uberprift werden soll (s. Vorlage
0157/2020). Mit der Einfuhrung verbindlicher Qualitatsstandards in der
Bauleitplanung wird hierfir eine wichtige Grundlage geschaffen, indem die Themen
Klimaschutz- und Klimafolgenanpassung bereits friihzeitig mitgedacht werden.

Im Zusammenwirken zur Verfigung stehender Instrumente (Bebauungsplan) und
Vertrage (Stadtebauliche Vertrage, Kaufvertrage) soll sichergestellt werden, dass in
der Stadt Hagen bei Planung fur jedermann verbindliche Qualitatsstandards gelten.
Hierflr ist die Erarbeitung eines Kataloges erforderlich, der zum einen zur Erstellung
von Bebauungsplanen Klimaschutz- und Klimaanpassungsstandards in Form von
Festsetzungen und Hinweisen sowie zum anderen Verpflichtungen in Kaufvertragen
und stadtebaulichen Vertragen beinhaltet. Dartiber hinaus muss ein standardisiertes
Verfahren entstehen, welches sicherstellt, dass die Verpflichtungen eingehalten
werden (z. B. durch ein Qualitatssicherungsverfahren). Entsprechende Verfahren
und Routinen koénnen auf bestehende Kontrollschritte in der Stadt Hagen
anschlieBen sowie in Anlehnung an bereits etablierte Verfahren und Routinen aus
anderen Stadten (z. B. Minchen, Osnabriick, Hannover), welche entsprechende
Qualitatsstandards erfolgreich betreiben, ergénzt werden. Vordringlich werden von
Bauherren entsprechende Nachweise von Herstellern, Sachverstandigen und
Architekten zu den Themenfeldern im Rahmen eines Antragsverfahrens verlangt
werden (z. B. Energieausweis nach EnEV, Zertifizierung von Baustoffen). Zusatzlich
kann die Verwaltung, in Anlehnung an das Vorgehen der Stadt Minchen, von
Bauherren die Vorlage einer Bestatigung Uber die Einhaltung der vereinbarten
Auflagen verlangen. So wie der Qualitdtskatalog unterliegen auch die
Kontrolimechanismen einer dynamischen Entwicklung und werden Schritt fur Schritt
im Laufe der Anwendung prazisiert und effektiver gestaltet werden. Monetare
Vertragsstrafen bei nicht Einhaltung abgestimmter Inhalte werden ebenfalls in die
Vertrage aufgenommen und beginnend mit ausgewéhlten Kernthemen (u. a.
Warmeschutz, Solartechnik, erneuerbare Energien, Bauformen und -stoffe,
Dachbegriinung, Entwasserung) nach und nach auf weitere Inhalte ausgeweitet.
Gleichwohl muss realistisch gesehen werden, dass es Grenzen bei den
Kontrollmechanismen geben wird und immer die Verhaltnismaliigkeit und der
Arbeitsaufwand bei knappen Personalressourcen im Auge gehalten werden muss.
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Grundsatzlich gelten Kommunen als ,Saatbeete“ flir Veranderungen, bei denen
innovative Lésungsansatze etabliert werden kénnen. Durch die hier vorgestellten
Qualitatsstandards werden aus allgemeinen  Empfehlungen verbindliche
Handlungsanweisungen und festigen die Stadt Hagen auf dem Weg zu einer
fortschrittorientierten Stadtplanung. Das Potenzial, Uber die planerische Integration
einen grofleren Beitrag im Bereich Klima und Umwelt zu leisten, ist mit den
bestehenden rechtlichen Mdéglichkeiten deutlich ausbaubar und soll hiermit starker in
den praktischen Gebrauch ubergehen.

Die Standards und Konkretisierungen sind dabei so auszugestalten, dass diese,
korrespondierend zu den vielféltigen Entwicklungsperspektiven in der Stadt Hagen,
einen Handlungskorridor beschreiben, welcher zwar durch die standardsetzenden
Leitplanken eindeutig gefasst ist, aber dennoch Entwicklungsoptionen ermdéglicht. Es
werden also klare Grenzen festgelegt, innerhalb derer sich, durch ein
Wechselverhéltnis zum Einsatz kommender hoheitlicher und kooperativer
Steuerungsarten, auf ein Ergebnis verstandigt werden kann. Diese Grenzen sollen
nicht verlassen werden. Die klare Benennung von Entscheidungspramissen sorgt vor
allem bei Konflikten umkadmpfter Raumnutzungen fur Transparenz und erhéht die
Durchsetzungsfahigkeit von Klima- und Umweltbelangen. Das praktizierte
naturlichsprachliche Verfahren der Abwagung wirde mit den Qualitdtsstandards in
Hinblick auf Klima und Umwelt entlastet werden und kénnte so besser auf bestimmte
Abwagungsoptionen hinwirken. Somit wird eine Abwagungsdirektive geschaffen, die
jedoch nicht dogmatisch zu werten ist. Da das Gewicht von Klima- und
Umweltbelangen von den fallspezifischen Planungszielen abhangt, jede
Planungssituation neu bewertet werden muss und Klima sowie Umwelt dabei keinen
pauschalen Vorrang gegeniber anderen Belangen geniel3en, ist immer die
individuelle Bewertung eines Projekts notwendig. So missen bei der Festlegung von
MaRnahmen beispielsweise auch soziale Aspekte bei der Versorgung der
Bevolkerung mit kostenadaquatem Wohnraum berlcksichtigt werden. Der
Handlungskorridor hilft bei der Bewertung von Belangen.

Die Malinahmen zielen dabei nicht monokausal auf den Klima- und Umweltschutz,
sondern wirken gleichsam multifunktional in andere wichtige Bereiche. Die
Sichtbarkeit der hier genannten 6rtlichen MalRnahmen tragt zuséatzlich dazu bei, dass
diese von der Bevolkerung wahrgenommen und akzeptiert werden, indem die
Lebensqualitdt in den Quartieren verbessert, eine Kostenersparnis in Hinblick auf
Energiekosten generiert und die heimische Bauwirtschaft gestarkt wird. Durch ein
verantwortungsvolles Handeln kann die Stadt Hagen eine Vorreiterrolle und eine
Vorbildfunktion fur die Birgerschaft und Wirtschaft einnehmen und sich als
wesentlicher Antreiber mit einem eigenstandigen Beitrag zum weltumspannenden
Klimaproblem positionieren.

Der Katalog soll Handlungsfelder umfassen, welche allgemeingiltige Bausteine zum
nachhaltigen Bauen und Planen beinhalten. Die einzelnen Kriterien werden stets den
sich weiterentwickelnden Erkenntnissen des nachhaltigen Bauens und der
Umweltwissenschaft angepasst und fortgeschrieben.
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Die Handlungsfelder lauten:
. Gebédude und Haustechnik / Warmeversorgung

Bauformen

Kompakte Bauformen, die fur den Energieverbrauch eines Gebaudes mafgeblich
sind, sind anzustreben. Kompaktheit bedeutet: Die Hullflache eines Gebaudes ist im
Verhéltnis zu ihrem Volumen gering zu halten. Fur freistehende Einfamilienhauser,
Doppelhduser und Hausgruppen des Wohnungsbaus ist grundsatzlich eine
Bauweise mit zwei Vollgeschossen anzustreben. Warmegewinne in den
Ubergangszeiten und im Winter sind durch bauliche MaRnahmen zur passiven
Nutzung der Sonnenenergie zu erschlieRen.

Die Entwicklung energetisch glnstiger Gebaudeformen, also ein gunstiges Verhaltnis
von Gebaudehillflache zum beheizbaren Gebaudevolumen (A/V-Verhaltnis)
beinhaltet ein grofles Reduktionspotential. Daher ist der mafivolle Einsatz von
Dachgauben (stattdessen Vollgeschosse und flachere Dacher), Erker, Nischen und
Winkel in der warmedadmmenden Gebaudehille sinnvoll. In dem Planungsleitfaden
,100 Klimaschutzsiedlungen in Nordrhein-Westfalen® empfiehlt die
EnergieAgentur.NRW ein A/V-Verhaltnis von <0,65 m' (Mittelwert aller Gebaude
einer Siedlung).

Gebaudestellung

Bei der Anordnung der Gebaude soll eine gegenseitige Verschattung weitgehend
vermieden werden, so dass solare Gewinne nutzbar sind. Weitere Méglichkeiten zur
Reduktion des Energieverbrauchs liegen in der Sudorientierung der Gebaude, in
Verbindung mit einer grol¥flachigeren Verglasung nach Siden und kleineren
Gebaudedffnungen nach Norden. Eine Sudausrichtung von in der Regel 50 % der
Baukérper bzw. Dachflachen, der Fenster und Hauptaufenthaltsrdume zur optimalen
Ausnutzung der passiven und aktiven Sonnenenergie ist anzustreben.

Auch ist eine ausreichende Verschattungsmoglichkeit bei neu zu erstellenden
Gebauden zu realisieren (z. B. durch Aufenjalousien, Vordacher, Balkone,
Sonnensegel, Fensterladen). Das trifft insbesondere fiur Gebaude zu, die von
empfindlicheren Personen genutzt werden sollen (z. B. Seniorenheime, Kitas).

Baustoffe

Die Verwendung von gesundheitsschonenden Materialien mit geringem (Primér-)
Energieaufwand und  geringer  Schadstoffemission,  welche  nachhaltig
(wiederverwertbar) genutzt werden kdénnen ist anzustreben.

Ziel der Verwendung von méglichst umwelt- und gesundheitsvertraglichen
Baumaterialien ist die nachhaltige Nutzungsmdéglichkeit von Gebauden. Bei der
Auswahl sollen die Materialien bevorzugt werden, die im Vergleich zu
konkurrierenden Erzeugnissen umwelt- oder ressourcenschonend hergestellt worden
sind und die bei ihrer Nutzung oder Entsorgung weniger Umweltbelastungen
verursachen (z. B. Holzbaustoffe). Die Auswahl geeigneter Materialien muss bereits
bei der Planung bertcksichtigt werden, um die Ziele der Gbrigen Bereiche wirksam
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unterstiitzen zu kénnen, bzw. um Konflikte zu vermeiden.

Es sollen nach Mdglichkeit Baustoffe angewendet werden, die aus natirlichen
Mineralien bestehen und lange haltbar sind. Zudem sind Materialien mit einer
geringen Warmeleitfahigkeit und Warmespeicherfahigkeit zu verwenden.

Hinsichtlich der Baustoffe im Falle von Dachbegrinungen missen
Dachabdichtungen ausgeschlossen werden, die noch jahrelang nach Einbau
Schadstoffe emittieren. Aussplilbare Schadstoffe (z. B. Mecoprob) dirfen in den
Dachabdichtungen nicht enthalten sein. Auch bei der Wahl der Substrate sollte
darauf geachtet werden, dass sich diese nicht 16sen bzw. ausgeschwemmt werden
kénnen.

Der Ausschluss bestimmter Materialien oder Bestandteile in Baustoffen ist als
Vorgabe hilfreich, um nachhaltiges Bauen zu férdern. Nicht zuladssig sind daher
Tropenholzer, PVC-haltige Kunststoffbauteile, FCKW/CKW-haltige Dammstoffe
sowie Aluminium in groRflachigem Einsatz.

Wairmeschutz

In stadtebaulichen Vertragen werden Vorgaben zum Energiestandard von
Neubauten gemacht. Bei Neubauten ist ein optimierter Klimaschutzstandard von
45 % unter den Vorgaben der EnEV bzw. des neu in Kraft tretenden
Gebaudeenergiegesetzes (GEG) umzusetzen, um den Bauherren die
Forderméglichkeiten optimierter Ausfuhrungen, z. B. nach der KfW-Férderung, zu
ermdglichen (mind. KfW-Haus 55). Bei Sanierungen ist ebenfalls ein Uber die
gesetzlichen Mindestanforderungen hinausgehender Standard zu beriicksichtigen
(mind. KfW-Haus 70). Fur Nichtwohngebaude (insbes. Gewerbebauten), die in den
Anwendungsbereich des neuen GEG fallen, sind entsprechend die Anforderungen
bezogen auf den Jahres-Primarenergiebedarf um mind. 30 % zu unterschreiten, was
z. B. dem Standard des KfW-Effizienzgebaudes 70 entspricht.

Die Klima- und Umweltstandards der Stadt Hagen sind an die sich verscharfenden
Klimaschutzstandards des GEG anzupassen.

In den stadtebaulichen Vertragen sind aulRerdem Regelungen aufzunehmen, wie der
Vertragspartner des stadtebaulichen Vertrages (i. d. R. der Investor in einem
Baugebiet) den Nachweis zu erbringen hat, dass die Vereinbarungen zum
Energiestandard auch tatsachlich eingehalten werden (z. B. durch Bestatigung eines
Sachverstandigen, Vorlage eines Energieausweises). Aulderdem sind Regelungen zu
Vertragsstrafen fir den Fall der Nichteinhaltung der in dem stadtebaulichen Vertrag
vereinbarten Energiestandards bzw. der Nichtfilhrung des Nachweises vorzusehen.

Fassadengestaltung / Eindeckung

Unter besonderer Beriicksichtigung der Architektur, der Bauweise, des baulichen
Zustandes und der Unterhaltsaspekte sollen geeignete Gebaudefassaden,
insbesondere groRflachige AuRenwande baulicher Anlagen, die zur winterlichen
Hauptwindrichtung exponiert sind mit hochwiichsigen sowie ausdauernden Pflanzen
(Kletter- und Rankpflanzen) begriint werden.
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Dachflachen / Fassaden, die nicht begriint werden, sollten eine hellere Eindeckung
erhalten oder mit helleren Farben gestrichen werden um die sommerliche Aufheizung
der Umgebung zu vermindern. Der Farbkorridor ist in Absprache anhand normierter
RAL-Farben zu bestimmen.

Solartechnik / Erneuerbare Energien

Grundsatzlich ist die Errichtung von Solaranlagen oder einer anderen erneuerbaren
Energieform vorzusehen. Eine Abkehr davon muss begriindet werden. Bei der
Konzeption von Solaranlagen ist der vorhandene Baumbestand mit seinen
vielfaltigen 6kologischen Wohlfahrtswirkungen zu beachten.

Brennstoffe

Elektrische Heizsysteme, wie Nachtspeicherheizungen oder Infrarot-
Flachenheizungen, sind 6kologisch problematisch und 6konomisch wenig sinnvoll.
Sie sollten deshalb nur in begrindeten Ausnahmeféllen zur Beheizung und
Warmwasserbereitung eingesetzt werden.

Wenn Elektrische Heizsysteme vorgesehen werden, ist der Nachweis zu erbringen,
dass diese klimafreundlich realisiert werden kénnen (z. B. kann im Passiv- oder
Nullenergiehaus die Beheizung mit einer elektrisch betriebenen Liftungsanlage mit
Warmerickgewinnung sinnvoll sein).

Zur Beheizung und Warmwasserbereitung mit festen und flissigen Brennstoffen
dirfen nur Feuerungsanlagen eingesetzt werden, die im Hinblick auf ihren
Schadstoffaussto? dem Stand der Technik entsprechen (Grenzwerte nach BImSchV
sind einzuhalten).

Wairmeversorgung / Stromerzeugung

Der Anschluss von Gebieten an ein Fern- und Nahwarmeversorgungsnetz ist zu
prifen und nach Mdoglichkeit herzustellen. Steht kein Fernwarmeanschluss zur
Verfiigung, sollen zur Warmeerzeugung fur die Grundlast Brennwertkessel,
Warmepumpen oder Blockheizkraftwerke verwendet werden, wenn dies
wirtschaftlich und technisch sinnvoll ist. Bei gleichzeitigem Einbau einer Solaranlage
ist die Leistung und Steuerung des Heizsystems mit deren Anforderungen
abzustimmen.

Die Madglichkeit einer zentralen Kraft-Warme-Kopplungsanlage ist ab einer
SiedlungsgréRe von 20 Wohneinheiten zu prifen.

Il. Stadtklima / Klimaanpassung

Durchliiftung

Im Stadtgebiet sollen in allen Teilen, insbesondere in austauscharmen Wetterlagen,
gesunde Lebensverhaltnisse vorzufinden sein. Hierzu gehért eine gut durchliftete
Stadt, die mit dem Umland einen guten Luftaustausch ermdéglicht und eine zu starke
sommerliche Temperaturerh6hung durch Luftstau und die Ansammlung von
Luftschadstoffen verhindert. Die klimatischen Baugrenzen in den Klimakarten und
Planungskarten des integrierten Klimaanpassungskonzepts der Stadt Hagen bzw.
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des RVR sind bei der Ausweisung von neuen Baugebieten zu beriicksichtigen.

Die Anordnung und Ausrichtung von Gebauden, sowohl Wohngebaude als auch
bauliche Anlagen in Industrie- und Gewerbegebieten, sollte sich zukinftig an den
Beluftungssituationen der Bauflachen orientieren, um stadtklimatische Belastungen
zu minimieren. So sollte eine Bebauung quer zu einer Frischluft- oder
Kaltluftstromungsrichtung vermieden werden. Vielmehr hat die Ausrichtung der
Baukoérper mit moéglichst geringem Widerstand in der Frisch- bzw. Kaltluftbahn zu
erfolgen.

Dachbegriinung

Zur Verminderung des Aufheizeffektes in den Sommermonaten soll das Potenzial
von Flachdachern oder flach geneigten Déachern bis 20° mittels Dachbegriinung
genutzt werden. Zudem dient die Begriinung von Dachern der Verminderung der
Abflussspitzen bei Starkregenereignissen, da ein Teil des anfallenden Niederschlags
zunachst im Substrat gespeichert und verzégert abgegeben bzw. auch verdunstet
wird. In stadtklimatisch belasteten Bereichen kann einer Dachbegriinung durch
Ausschluss der solarenergetischen Alternative im Einzelfall Vorrang eingeraumt
werden. Eine Kombination von Grindach und Solaranlagen sollte angestrebt
werden, da die Leistung der Anlage durch den Kuhleffekt des Griindaches erhéht
wird.

Nach Mdéglichkeit sind im gewerblichen Bereich die Dachflachen von Gebauden
ebenfalls dauerhaft und flachendeckend zu begrinen. Ausnahmen von der
Dachbegriinungspflicht kbnnen zugelassen werden, wenn diese im Widerspruch zum
Nutzungszweck steht (z. B. bei Dachflachen fir Belichtungszwecke), bzw. wenn
diese aufgrund der Statik zu einem technisch oder wirtschaftlich unangemessenen
Aufwand fuhrt.

lll. Durchgriinung / Natur und Landschaft

Boden

Die Stadt hat die Aufgabe, durch eine nachhaltige Stadtentwicklung dafiir zu sorgen,
dass auch kunftige Generationen nicht durch schadliche Bodenveranderungen in
ihren Entwicklungsmdéglichkeiten beeintrachtigt werden und die natirlichen
Gemeinschafts- bzw. Schutzgiter Boden und Grundwasser geschitzt und erhalten
werden. Hierunter fallen Zielsetzungen, wie die Reduzierung von zusatzlicher
Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke sowie der Vorrang der
Innenentwicklung. Des Weiteren ist ein Erhalt sowie die Entwicklung und Vernetzung
Okologisch bedeutsamer Freirdume durch einen vorsorgenden Bodenschutz zu
gewahrleisten.

Hinzu kommt eine Wiedernutzbarmachung bzw. Reaktivierung von (Gewerbe-)
Flachen (Flachenrecycling) als auch eine Minimierung der Versiegelungsflachen
durch flachensparendes Bauen (verdichtete Bauweise) und Prifung von Hinweisen
auf schadliche Bodenverénderungen.

Insbesondere ist der Mutterboden im Rahmen von Baumalinahmen fiir die spatere
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Wiederherstellung der natirlichen Bodenfunktion zu sichern und zu schitzen. Das
Baugebiet ist unter Festsetzung der Geldndehéhen an den Verlauf des Gelandes
anzupassen. Ferner ist innerhalb des Baugebietes ein Ausgleich der
Gelandemassen anzustreben. Aus Grunden der entwasserungstechnischen
ErschlieBung und des Uberflutungsschutzes sind die vorhandenen und sich
andernden FlieRwege zu beachten.

Bodenschutzvoranggebiete sind von einer Bebauung auszunehmen. Hierbei handelt
es sich um Bdden mit einer hohen Ertragsfahigkeit, einer hohen Filter- und
Pufferfunktion, einem hohen Biotopbildungspotential, einer hohen Ausgleichsfunktion
fur den Wasserhaushalt sowie Béden mit einer Archivfunktion.

Gewasser

Gewasser sind nach Méglichkeit zu renaturieren sowie bereits verrohrte Gewasser
wieder offenzulegen. Des Weiteren sollten 5 m breite Gewasserrandstreifen zur
Unterstiitzung der Funktions- und Leistungsfahigkeit des Gewassers vorgesehen
werden. Zum Zeitpunkt der Planerstellung ist die Breite der Gewasserrandstreifen an
die jeweils geltenden Bestimmungen des LWG NRW anzupassen.

Griinflichen

Hinsichtlich der Vermeidung sind vorhandene bewachsene Bdéden mit ihrem
nattrlichen Bewuchs, einschlieBlich der Gehdlze, weitestgehend zu schonen und bei
der Planung der Baufelder zu bericksichtigen. Um den Flachenverbrauch zu
reduzieren ist eine kompakte Bauweise und unterirdische Anlage von Stellplatzen,
unter Gewabhrleistung des Uberflutungsschutzes, anzustreben.

Baume sind in den Bebauungsplanen nach Mdéglichkeit als zu erhalten festzusetzen.
Neue Baugebiete sind ausreichend mit éffentlichem Griin zu versorgen (30 m? pro
WE sind anzustreben). Innerhalb &ffentlicher Grinflachen sind vorrangig
klimaangepasste Gehdlze gebietseigener Herkunft zu verwenden. Insbesondere
empfindliche Nutzungen (z. B. Seniorenheime, Kitas) sind mit sogenannten
,Pantoffelgriinflachen zu versorgen.

Mit der Begrinung durch groRBkronige Baume wird die Beschattung versiegelter
Flachen (z. B. grolerer Stellplatzanlagen) verbessert, was zu einer deutlichen
Verringerung des Aufheizeffektes fuhrt. Mit dieser MalRnahme soll eine Verringerung
der Uberhitzung der Stadt im Sommer sowie durch die Filterung von Luftschadstoffen
und groben Staubpartikeln aus der Luft eine Verbesserung der Luftqualitat erreicht
werden. Hierbei ist zu beachten, dass in Stralenschluchten mit einem erhdhten
Verkehrsaufkommen die Beliftungssituation durch ein geschlossenes Kronendach
eingeschrankt werden kann, so dass Luftschadstoffe nicht mehr gut abtransportiert
werden kénnen. In solchen Situationen ist ein ausreichender Abstand von 10 m bis
15 m zu wahlen, auf Baume mit kleineren Baumkronen oder auf andere
Begriinungsmalinahmen auszuweichen. Stellplatzflachen sind grundsatzlich zu
begrinen.

Folgende Festsetzungen sind in Bebauungsplanen anzustreben:
- je 300 m? Grundstticksflache ein Laubbaum gebietseigener Herkunft
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- Verbot von Schottergarten
- Anlage und Erhaltung von Heckenstrukturen

Artenschutz
Im Stadtgebiet ist ein schleichender Quartiersverlust fur zahlreiche Vogel- und
Fledermausarten an Geb&uden und Altbdumen zu verzeichnen. Bei geeigneten
baulichen Rahmenbedingungen sind die Schaffung und der Erhalt von Nistplatzen fur
Gebaudebriter (z.B. Turmfalkenkasten, Nisthilfen fir Mauersegler und Fledermause)
festzusetzen.

Die Beleuchtung o6ffentlicher Verkehrsflachen, privater Grundstiicke und Gebaude
soll mit Leuchtmitteln erfolgen, die eine geringe Lockwirkung auf Insekten und damit
auf Fledermause aufweisen.

Zur Vermeidung von Vogelkollisionen sollen freistehende, an Gebaude angebaute
oder zwischen Gebauden eingebundene Glaswande und Glasbauteile transluzent
und nicht spiegelnd ausgeflihrt oder mit geeigneten, sichtbaren Markierungen zur
Sicherung gegen Vogelkollisionen versehen werden.

IV. Nachhaltige Mobilitat / Ver- und Entsorgung

Verkehr und Mobilitat

Um eine Starkung der Verkehrsarten des sogenannten Umweltverbundes zu
erreichen sollten bei neuen Bauvorhaben insbesondere der Ausbau des Ful3- und
Radwegenetzes sowie die Verbesserung des OPNV als planerische Grundsatze
gelten. Diesbezuglich sind vorhandene und neue Wegenetze sowie die Errichtung
von Mobilitatsstationen zu berlicksichtigen bzw. vorzusehen. Des Weiteren sind die
Haltestellensituationen und Anschlussméglichkeiten zu prifen.

Nach Moglichkeit sind im Plangebiet Uberdachte oder wetterfeste 6ffentliche und
private Abstellanlagen fur den Radverkehr (z. B. Fahrradboxen) vorzusehen. Bei
neuen Bauvorhaben und der Entwicklung von Plangebieten ist eine ausreichende
Anzahl von Ladestationen fur E-Bikes und Elektroautos einzurichten. Die
Bericksichtigung von vorhandenen Mobilitatskonzepten sollte bei der Planung
Anwendung finden.

Abfall

Unter Berlcksichtigung der geltenden Abfallsatzung ist eine flachendeckende
Versorgung mit dezentralen Abfall- und Wertstoffbehaltern fur die Getrenntsammlung
von Hausabféllen in entsprechender GréRe umzusetzen. Diese sind baulich so zu
integrieren, dass eine Fremdablage und Schéadlingsbefall minimiert werden (z.B.
durch Unterflurbehalter, begriinte Untersténde).

Bei Planung von gréReren Baugebieten ist die Zu- und Ausfahrt fur
Versorgungsfahrzeuge zu beriicksichtigen (Steigung, Rickwartsfahren etc.). Ferner
missen die Regelungen fur Versorgungsfahrzeuge fir alle Stralen gelten, in denen
offentliche Kanale vom WBH zu unterhalten sind. Die Bereitstellung von Flachen fur
zentrale ~ Sammelbehélter ist eine  planerische  Aufgabe, die im
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Bebauungsplanverfahren zu beriicksichtigen ist. Je 1000 Einwohner und bis zu 1 km
Entfernung muss ein mit entsprechender Groflie ausgestatteter Standort vorgesehen
werden.

Entwasserung

Innerhalb der Stadt soll ein naturnahes Regenwassersystem genutzt werden. Ziel ist
es, das vor einer Bebauung vorhandene natirliche Wasser- bzw. Grundwasser-
Abflussregime weitestgehend auch fir den Zustand nach der Bebauung zu erhalten
und den Schutz des natirlichen Wasserhaushaltes zu gewahrleisten. Es gilt das
Prinzip, Niederschlagswasser ortsnah zu versickern, zu verrieseln oder direkt tUber
eine Kanalisation ohne Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewasser
einzuleiten.  Versickerungsfahige Belage sind stets vorzuziehen. Die
Versickerungsfahigkeit des Bodens ist durch ein hydrogeologisches Gutachten
nachzuweisen.

Nach Mdoglichkeit sind Zisternen fir die Bewirtschaftung von Grunflachen und/oder
der Gebaude einzuplanen. Die Versickerung des anfallenden Niederschlagswasser
vor Ort entlastet die Vorfluter bei Regenereignissen und fihrt das
Niederschlagswasser zum groRen Teil dem Grundwasser wieder zu. Gleichzeitig
kénnen neue Entwéasserungssysteme minimiert werden und somit Kosten vermieden
werden.

Der natirliche Ablauf des wild abflieBenden Oberflachenwassers darf nicht zum
Nachteil eines héher liegenden Grundsticks behindert oder zum Nachteil eines tiefer
liegenden Grundstiicks verstarkt werden. Bei der Modellierung des Baugelandes ist
in Abhangigkeit von der Topografie darauf zu achten, dass die FlieRwege des
oberflachig abflieRenden Regenwassers nicht durch die geplanten Gebaude ganzlich
unterbrochen werden, um einen Aufstau vor dem Gebdude bzw. den
Gebaudedffnungen zu vermeiden. Eine Mdglichkeit stellen Abfanggréaben dar, die im
Falle eines Starkregenereignisses den Abfluss fernhalten sollen. Idealerweise ist der
Abfluss in ein Gewasser einzuleiten. Der potenzielle Abfluss kann aber auch einem
Mischwasserkanal zugefiihrt werden, wenn sich kein Gewasser in erreichbarer Nahe
befindet.

Gebaude sind unter Beriicksichtigung der wechselnden Grund- und
Hochwasserstande zu planen und zu bauen. Zum Schutz vor Uberflutungen sollen
Gebaudedffnungen nach Mdoglichkeit Uber dem Gelande liegen. Im Sinne des
Uberflutungsschutzes sollen multifunktionale Flachen (z. B. StraRenflaichen mit
entsprechend  technischem  Ausbau, Grinflichen mit  entsprechender
Gelandemodellierung) bei Starkregenereignissen zur gezielten Flutung genutzt
werden kénnen.

Mindestqualitatsstandards

Mit Hilfe des Kriterienkatalogs wird das Ziel verfolgt, Klima- und Umweltstandards in
der Bauleitplanung zu setzen. Hierbei sollen unterschiedliche Handlungsfelder
spezifiziert werden, um zukinftig mit Rohstoffen und Energie sparsam umzugehen,
die Umweltbelastung zu reduzieren, gesunde Wohnverhaltnisse zu schaffen und
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glnstige Energie- und Lebenszykluskosten zu erreichen. Bei den Standards soll es
sich um Mindestqualitdtsstandards handeln, die es im Rahmen stadtebaulicher
Verfahren einzuhalten gilt. Mit dieser einheitlichen Grundlage fir Vorhaben wird ein
wichtiger Grundstein fir eine nachhaltige Entwicklung im Bereich des Bauens gelegt
und eine transparente Grundlage fur alle Akteure geliefert. Dadurch k&nnen
Anforderungen eindeutiger und schneller kommuniziert werden, so das Verfahren
ziigiger von statten gehen.

Die festgeschriebenen Mindeststandards sollen grundsatzlich fur alle
Bebauungsplane, die ab dem Zeitpunkt des Beschlusses der Vorlage neu aufgestellt
werden, fir laufende Verfahren, welche noch nicht in der Offenlage sind sowie flr
zukunftige Verkaufe stadteigener Immobilien gelten. Die anzuwendenden Standards
stellen dabei keinen abschliefenden Katalog 6kologischer Belange dar, sondern sind
je nach Gegebenheiten des Plangebietes zu erganzen. lhre konkrete Festlegung
wird nach der Abwéagung aller Belange im Bauleitplanverfahren getroffen.

Von der Erfullung der dargelegten Klima- und Umweltstandards werden
Bebauungspléne ausgeschlossen, die in ihrer Intention und Aufgabenstellung
Uberhaupt kein Potenzial entfalten Sachverhalte mit Klima- und Umweltbezug
einzubinden. Regelmalig handelt es sich dabei um Planungen, die die Zulassigkeit
respektive den Ausschluss von Vergnigungsstatten und Einzelhandel regeln oder
lediglich marginale Anderungen einer Ausgangsplanung enthalten. Dabei soll an
dieser Stelle ausdriicklich herausgestellt werden, dass Bebauungsplandnderungen
nicht grundsatzlich unberiicksichtigt bleiben. Auch bei Anderung eines
Bebauungsplanes, solange es sich nicht um lediglich eine ,kosmetische* Anderung
handelt, besteht Potenzial, die Qualitat eines Gebiets zu verbessern.

Fur die Berucksichtigung 0©kologischer Belange sowie der rechtsverbindlichen
Umsetzung der vereinbarten Ziele stehen in der Bauleitplanung unterschiedliche
instrumentelle Méglichkeiten zur Verfugung. Prioritar sind die Ziele in
Bebauungspléanen zu regeln. Lasst der Bebauungsplan keine Regelung zu, ist die
Umsetzung der Ziele durch andere Vertragsarten (stadtebauliche Vertrage,
Kaufvertrage) zu substituieren respektive zu ergénzen. In der nachfolgenden Tabelle
sind die Zielstellungen den Instrumenten zugeordnet:

Ziel B- Stbl. | Kauf-
Plan | Ver. ver.

l. Gebdude und Haustechnik / Warmeversorgung

Bauformen

o Kompakte Bauformen, die fiir den Energieverbrauch X X X

eines Gebaudes malgeblich sind, sind anzustreben.
Empfehlung: Mittleres A/V-Verhaltnis <0,65 m™"

Gebaudestellung
e Bei der Anordnung der Gebaude soll eine X
gegenseitige Verschattung vermieden werden
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e Sidausrichtung von i. d. R. 50 % der Baukérper bzw.
Dachflachen, der Fenster und
Hauptaufenthaltsraume

e Bei neuen Gebduden sind ausreichende
Verschattungsmaéglichkeiten zu realisieren (z.B.
durch  AuBenjalousien,  Vordacher, Balkone,
Sonnensegel oder Fensterladen)

X

Baustoffe

e Verwendung von gesundheitsschonenden
Materialien mit geringem (Priméar-) Energieaufwand,
geringer  Schadstoffemission  sowie  geringer
Warmeleitfahigkeit und Warmespeicherfahigkeit, die
nachhaltig (wiederverwertbar) genutzt werden
kénnen (z.B. Holzbaustoffe)

e Dachabdichtungen durfen keine ausspullbaren
Schadstoffe enthalten (z.B. Mecoprob)

e Nicht zulassig sind Tropenhdlzer, PVC-haltige
Kunststoffbauteile, FCKW/CKW-haltige Dammstoffe
sowie Aluminium in gro3flachigem Einsatz

Wairmeschutz

e Bei Neubauten ist ein optimierter
Klimaschutzstandard von 45 % unter den Vorgaben
der EnEV bzw. des neu in Kraft tretenden
Gebaudeenergiegesetzes (GEG) umzusetzen

e Bei Sanierungen ist ein Uber die gesetzlichen
Mindestanforderungen hinausgehender Standard zu
berticksichtigen (mind. KfW-Haus 70)

e Fur Nichtwohngebdude (insb. Gewerbebauten), die
in den Anwendungsbereich des neuen GEG fallen,
sind die Anforderungen bezogen auf den Jahres-
Primarenergiebedarf ~ um mind. 30 % zu
unterschreiten

e Der Investor muss einen Nachweis erbringen, dass
die Vereinbarungen zum Energiestandard
eingehalten werden (z.B. Bestatigung durch
Sachverstandigen, Vorlage eines Energieausweises)

Fassadengestaltung / Eindeckung

e Die Gebaudefassaden, insb. die Seite, die zur
winterlichen Hauptwindrichtung exponiert, sollten mit
Pflanzen (Kletter- und Rankpflanzen) begriint
werden

e Nicht begriinte Dachflachen / Fassaden sollten eine
hellere Eindeckung erhalten oder mit helleren Farben
gestrichen werden. Bestimmung des Farbkorridors in
Absprache anhand normierter RAL-Farben




HAGEN
Stadt der FernUniversitat ‘-.
Der Oberburgermeister L Seite 14

Drucksachennummer:
0506/2020

Datum:
14.08.2020

Solartechnik / Erneuerbare Energien
e Die Errichtung von Solaranlagen oder einer anderen
erneuerbaren Energieform ist anzustreben

X X X

Brennstoffe

e Elektrische Heizsysteme sind nur in begrindeten X X
Ausnahmefallen zur Beheizung und
Warmwasserbereitung einzusetzen

e Wenn Elektrische Heizsysteme vorgesehen werden, X X
ist nachzuweisen, dass diese klimafreundlich
realisiet werden koénnen (z.B. Vorlage eines
Energieausweises)

e Zur Beheizung und Warmwasserbereitung mit festen X
und flissigen Brennstoffen durfen nur
Feuerungsanlagen eingesetzt werden, die dem
Stand der Technik entsprechen (Grenzwerte nach
BImSchV sind einzuhalten)

Warmeversorgung / Stromerzeugung

e Anschluss von Gebieten an ein Fern- und X X
Nahwarmeversorgungsnetz ist zu
prifen/herzustellen

e Steht kein Fernwarmeanschluss zur Verfugung, X X
sollen zur Warmeerzeugung fur die Grundlast
Brennwertkessel, Warmepumpen oder
Blockheizkraftwerke verwendet werden

e Bei gleichzeitigem Einbau einer Solaranlage ist die X X
Leistung und Steuerung des Heizsystems mit deren
Anforderungen abzustimmen

o Moglichkeit einer zentralen Kraft-Warme-Kopplungs- X X

anlage muss ab 20 Wohneinheiten geprift werden

Il. Stadtklima / Klimaanpassung

Durchliiftung

e Bericksichtigung der klimatischen Baugrenzen in
den Klima- und Planungskarten des InKlaH bzw. des
RVR bei der Ausweisung von neuen Baugebieten

e Die Anordnung und Ausrichtung von Gebéauden
sollte sich zukiinftig an den Bellftungssituationen der
Bauflachen  orientieren, um  stadtklimatische
Belastungen zu minimieren.

Dachbegriinung
e Zur Verminderung des Aufheizeffektes in den
Sommermonaten  soll das  Potenzial von
Flachdachern oder flach geneigten Dachern bis 20°
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mittels Dachbegriinung genutzt werden

e In stadtklimatisch belasteten Bereichen kann einer
Dachbegriinung durch Ausschluss der
solarenergetischen Alternative im Einzelfall Vorrang
eingeraumt werden

e Im gewerblichen Bereich sind Dacher dauerhaft und
flachendeckend zu begrinen. Ausnahmen sind
zulassig (z.B. bei Widerspruch zum Nutzungszweck
oder aufgrund der Statik)

X X X

lll. Durchgriinung / Natur und Landschaft

Boden

e Reduzierung von zusatzlicher
Flacheninanspruchnahme  fur  Siedlungs- und
Verkehrszwecke;  Wiedernutzbarmachung  bzw.
Reaktivierung von Gewerbeflachen

e Minimierung der Versiegelungsflachen durch
flachensparendes Bauen (verdichtete Bauweise) und
Erschlieen; Festsetzung der Gberbaubaren Flachen

e Sicherung und Schutz des Mutterbodens zur
spateren Wiederherstellung der Bodenfunktion

e Anpassung des Baugebietes an den Gelandeverlauf;
Gelandehdéhen sind festzusetzen

e Gelandemassenausgleich innerhalb des Baugebiete
ist anzustreben

e Bericksichtigung der FlieBwege in Bezug auf die
entwasserungstechnischen ErschlieBung und den
Uberflutungsschutz

e Bodenschutzvorranggebiete sind von einer
Bebauung auszunehmen

Gewaisser
e Gewasser sind zu renaturieren, verrohrte Gewasser
sind offen zu legen
e Es sind 5m breite Gewasserrandstreifen zur
Unterstitzung der Funktions- und Leistungsfahigkeit
des Gewassers vorzusehen. Bestimmungen des
LWG NRW sind zu beachten

Griinflichen
e Vorhandene bewachsene Bdéden mit ihrem
natirlichen Bewuchs sind weitestgehend zu schonen
und bei der Planung der Baufelder zu
bertcksichtigen
e Zur Reduzierung des Flachenverbrauchs ist eine
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kompakte Bauweise und unterirdische Anlage von
Stellplatzen anzustreben
e Baume sind nach Moglichkeit als zu erhalten
festzusetzen
¢ Neue Baugebiete sind ausreichend mit 6ffentlichem
Griin zu versorgen (30 m? pro WE sind anzustreben)
e Innerhalb 6ffentlicher Grunflachen ist die vorrangige
Verwendung klimaangepasster Geholze
gebietseigener Herkunft anzustreben
e Die Beschattung versiegelter Flachen (z.B. gréRerer
Stellplatzanlagen) ist mit der Begrinung durch
grof3kronige Baume zu verbessern
o Bei eingeschrankter Bellftungssituation in
Strallenschluchten ist ein ausreichender Abstand zu
wahlen (10 m - 15m), auf Baume mit kleineren
Baumkronen oder auf andere
Begriinungsmalnahmen auszuweichen
o Stellplatze sollen begriint werden
e Folgende Festsetzungen sind in B-Planen
anzustreben:
o Je 300 m? Grundstucksflache ein Laubbaum
gebietseigener Herkunft
o Verbot von Schottergarten
o Anlage und Erhaltung von Heckenstrukturen

Artenschutz

o Bei geeigneten baulichen Rahmenbedingungen sind
die Schaffung und der Erhalt von Nistplatzen fir
Gebaudebriter festzusetzen

e Die Beleuchtung offentlicher Verkehrsflachen,
privater Grundsticke und Gebaude soll mit
Leuchtmitteln erfolgen, die eine geringe Lockwirkung
auf Insekten und damit auf Fledermause aufweisen

e Zur Vermeidung von Vogelkollisionen sollen
freistehende, an Gebaude angebaute oder zwischen
Gebauden eingebundene Glaswande und
Glasbauteile transluzent und nicht spiegelnd
ausgefihrt oder mit geeigneten, sichtbaren
Markierungen zur Sicherung gegen Vogelkollisionen
versehen werden

IV. Nachhaltige Mobilitat / Ver- und Entsorgung

Verkehr und Mobilitat
e Bei neuen Bauvorhaben sollten insbesondere der
Ausbau des FuB- und Radwegenetzes sowie die
Verbesserung des OPNV als planerische
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Grundsatze gelten

Berucksichtigung vorhandener und neuer
Wegenetze

Errichtung von Mobilitatsstationen

Nach Mdoglichkeit sind im Plangebiet Uberdachte
oder wetterfeste Abstellanlagen fir den Radverkehr
(z.B. Fahrradboxen) sowie Ladestationen fur E-Bikes
und Elektroautos vorzusehen

Die Berucksichtigung von vorhandenen
Mobilitatskonzepten  sollte bei der Planung
Anwendung finden

X X

X X

Abfall

Es ist eine flachendeckende Versorgung mit
dezentralen Abfall- und Wertstoffbehaltern fur die
Getrenntsammlung von Hausabfallen in
entsprechender GréRe umzusetzen. Diese sind
baulich so zu integrieren, dass eine Fremdablage
und Schadlingsbefall minimiert werden

Die Zu- und Ausfahrt fur Versorgungsfahrzeuge ist
bei Baugebieten zu bericksichtigen

Regelungen fur Versorgungsfahrzeuge gelten fur alle
Strallen, in denen der WBH offentliche Kanéle
unterhalten muss

Die Bereitstellung von Flachen fir zentrale
Sammelbehalter ist im B-Planverfahren zu beachten.
Je 1000 Einwohner und bis zu 1 km Entfernung
muss ein mit entsprechender Grof3e ausgestatteter
Standort vorgesehen werden

Entwasserung

Niederschlagswasser soll  ortsnah  versickert,
verrieselt oder direkt Uber eine Kanalisation ohne
Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewasser
eingeleitet werden. Versickerungsfahige Belage sind
vorzuziehen

Nachweis der Versickerungsfahigkeit des Bodens
durch hydrogeologisches Gutachten

Zur Bewirtschaftung von Grunflachen und/oder der
Gebaude sind méglichst Zisternen einzuplanen

Die FlieBwege des Oberflachenabflusses sollen nicht
durch die geplanten Gebaude ganzlich unterbrochen
werden, um einen Aufstau vor dem Gebaude bzw.
den Gebaudedéffnungen zu vermeiden

Anlegung von Abfanggraben zum Schutz des
Baugebietes bei Starkregenereignissen
Gebaudedffnungen missen dber dem Gelande
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liegen

e Multifunktionale Flachen sollen bei X
Starkregenereignissen zur gezielten Flutung genutzt
werden kdnnen

Inklusion von Menschen mit Behinderung

Belange von Menschen mit Behinderung
|Z| sind nicht betroffen

Finanzielle Auswirkungen

x | Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen
gez. Erik O. Schulz gez. Henning Keune
Oberburgermeister Technischer Beigeordneter

gez. Thomas Huyeng
Beigeordneter
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Verfiigung / Unterschriften

Veroéffentlichung
Ja
Nein, gesperrt bis einschlieRlich

Oberbiirgermeister

Gesehen:

Erster Beigeordneter
und Stadtkdmmerer

Stadtsyndikus
Amt/Eigenbetrieb:

61 Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
60 Fachbereich Immobilien, Bauverwaltung und Wohnen

69 Umweltamt

Beschlussausfertigungen sind zu libersenden an:
Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:

Beigeordnete/r

Die Betriebsleitung
Gegenzeichen:
per Workflow 15.07.2020

per Workflow 03.08.2020
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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
61 Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung

Beteiligt:
49 Fachbereich Kultur

Betreff:
Welterbe-Projekt "Industrielle Kulturlandschaft Ruhrgebiet"

Beratungsfolge:

16.09.2020 Bezirksvertretung Haspe

16.09.2020 Bezirksvertretung Hagen-Nord
22.09.2020 Stadtentwicklungsausschuss
24.09.2020 Bezirksvertretung Hagen-Mitte
25.09.2020 Kultur- und Weiterbildungsausschuss
01.10.2020 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:
Die Stadt Hagen unterstitzt den Welterbe-Antrag des Landes NRW ,Industrielle

Kulturlandschaft Ruhrgebiet® und ist mit der Gebietsauswahl und den Elementen im
Stadtgebiet einverstanden.
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Kurzfassung

Im Rahmen der in der Kultusministerkonferenz (KMK) vereinbarten Fortschreibung
der deutschen Vorschlagsliste (Tentativliste) fur das UNESCO-Weltkulturerbe hat
das Land Nordrhein-Westfalen im Herbst 2012 der KMK die Kandidatur der
»Industriellen Kulturlandschaft Ruhrgebiet® vorschlagen, deren Bestandteil zunachst
auch der Hohenhof war.

Die Projektleitung seitens NRW hat die Stiftung Industriedenkmalpflege und
Geschichtskultur in Dortmund inne. U.a. hat sie die fur die UNESCO-Welterbe-
Antragstellung erforderliche Erklarung zum ,Auflergewdhnlichen universellen Wert*
(OUV) als Leitbild fur die Antragstellung erarbeitet.

Mit Schreiben vom 11.8.2020 schlagt die Industriedenkmalpflegestiftung eine
geanderte Gebietsauswahl und neu hinzugenommene Elemente im Stadtgebiet vor.
Bis zum 15.11.2020 muss die Stadt Hagen ihr Interesse an einer Teilnahme in dem
Welterbeantrag des Landes NRW bekunden.

Erlauterung:

Das in 2011 begonnene Projekt ,Welterbeantrag industrielle Kulturlandschaft
Ruhrgebiet® (s. Anlage ,Genese des Projekts®) hat nunmehr einen Status erreicht,
der es mdglich macht, dass das Land NRW 2021 den Antrag erneut bei der KMK des
Bundes einreicht. Die Landesregierung wird dies nur tun, wenn alle betroffenen
Gemeinden im Welterbeantrag ihr Interesse verbindlich bekunden.

Im Rahmen des Lenkungskreises Stadteregion Ruhr 2030 am 20. Januar 2020
wurde seitens der federflihrenden Geschaftsfihrung und Projektleitung der Stiftung
Industriedenkmalpflege und  Geschichtskultur der Sachstand bzgl. des
Welterbeantrags "Industrielle Kulturlandschaft Ruhrgebiet" vorgestellt. In dieser
Aufstellung war der Hohenhof nicht mehr enthalten. Dafur ist der Hauptbahnhof
hinzugekommen.

Dieser inhaltliche Wechsel wird damit begrindet, dass nun das wesentliche Element
des Antrags die Verkehrswege sind, welche die Region vernetzen.

Den aulfergewdhnlichen universellen Wert (OUV) stellt die industrielle
Kulturlandschaft des Ruhrgebiets dar, weil sie Zeugnis fir die einschneidende
Epoche der grollmalstablichen Schwerindustrie in Kontinentaleuropa zwischen den
Jahren 1850 bis 1950 ist. Im Antrag wird der Zeitraum fur das normierende Gebiet
von den 1780er bis heute erweitert.

Vor allem der Einsatz industrieller Technologien und Infrastrukturen steht beispielhaft
fur die Weltengemeinschaft. Ebenso veranschaulichen die baulichen Komponenten
wie Zeugnisse der Schwerindustrie sowie das umfangreiche vernetzte
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Transportsystem, das auf dem Wasser, der Stralle und vor allem der Bahn
entstanden ist, den aul3ergewdhnlichen Wert.

In dem Uberarbeiteten Antrag ist der Hagener Hauptbahnhof als ein Gebaude, das
vor allem den letzten Aspekt reprasentiert, aufgenommen. Hagen hatte besonders in
der vor- und hochindustriellen Phase des Ruhrgebietes als Verkehrsknotenpunkt
eine bedeutende Funktion. Das Bahnhofsfenster von Johann Thorn Prikker mit dem
Motto "Der Klnstler als Lehrer fur Handel und Gewerbe" wird die Bricke zum Wirken
von Osthaus und zu der Baukultur des Hagener Impulses sein.

Auf Einladung des Oberburgermeisters im August 2020 erlauterten die Vertreter der
Industriedenkmalpflegestiftung ausfuhrlich, warum der Hohenhof auch zu ihrem
Bedauern nicht mehr Teil des Antrages sein kann. Er liegt nicht mehr, in dem nun
streng definierten Gebiet, ist nicht angeschlossen an historische bedeutende
Verkehrswege und entspricht damit nicht mehr den Kriterien.

Vor diesem Hintergrund hat der OberblUrgermeister die Stiftung auf Haus Harkorten
hingewiesen. Als bedeutendes baukulturelles Zeugnis erfulle es aus seiner Sicht die
formulierten Kriterien voll umfanglich.

Die fast vollstandig erhaltene Anlage ist der ehemalige Wohnsitz der Kaufmanns-
und Industriellenfamilie Harkort. Das Herrenhaus gilt als ,Héhepunkt des Bergischen
Wohnhauses® und als ,Inkunabel® in der Architekturgeschichte, weil es das erste
reprasentative Wohnhaus eines Unternehmers im 18. Jahrhundert darstellt.
Harkorten ist die Geburtsstatte von Friedrich Harkort, dem bedeutenden Politiker,
Industriellen und ,Vater des Ruhrgebiets®. Nur wenige hundert Meter entfernt
befindet sich die teilweise erhaltene Harkort'sche Fabrik, die als eine der ersten
deutschen Fabriken flr Eisenbahnbedarfsartikel gilt und die die Keimzelle einer im
19. Jahrhundert hochbedeutenden Brickenbauanstalt war.

Die Industriedenkmalpflegestiftung konnte sich bei einer Begehung des Gebaudes
von dessen Authentizitdt Uberzeugen und hat das Gebaude samt der Lindenallee
ohne zu zégern in den Antrag aufgenommen.

Damit ist Hagen mit 7 Elementen in dem Antrag vertreten. Neben drei Bahnlinien und
Teilen der Ruhr sind drei bauliche Zeugnisse enthalten.

1. Teile der Ruhr, die auf Hagener Stadtgebiet liegen. Hengstey- und
Harkortsee sind dadurch indirekt mit aufgenommen, sie gelten aber fur sich
nicht als Teil des Welterbes.

2. Das Eisenbahnviadukt, das je zur Halfte auf Hagener und Herdecker Gebiet
lieg, mit den angrenzenden Gebieten (Teile der Bahnlinie und Ruhr), die als
Pufferzonen definiert sind.

3. Die Bergisch Markische Eisenbahn (Stammlinie): Hagen Hbf-Witten-
Dortmund Hbf.
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4. Das Empfangsgebaude des Hauptbahnhofes Hagen und die Bahnsteighalle.
Unter Denkmalschutz seit dem 16.08.1989.

5. Rheinische Bahnlinie  (Hauptlinie) Rheinhausen-Milheim-Essen-Nord-
Bochum-Dortmund-Hagen (bis Haus Harkorten).

6. Ruhrtalbahn (Abschnitt Essen-Kettwig-Hagen-Vorhalle).

7. Haus Harkorten mit Pufferzone Lindenallee, Teile der Harkortstral3e und
Grundschotteler Stralle bis zur Harkort'schen Fabrik (beides unter
Denkmalschutz seit 15.2.1992 und 17.10.1989)

Keines der Objekte befindet sich im Eigentum der Stadt Hagen. Die Eigentimer
werden von der Stiftung gesondert angesprochen und um Zustimmung gebeten.

FuUr die Stadt Hagen birgt die Teilnahme an dem Antrag und spater ggfs. der Status
als Teil des Welterbes Chancen und Potentiale wie ldentitatsstiftung, touristische
Aufwertung, Zugang zu Uberregionalen Férdermdglichkeiten und Kooperationen etc.,
aber auch Einschrankungen wie die Verpflichtung die Anforderungen des UNESCO
Ubereinkommens zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt bei allen
offentlichen Planungen und MalRnahmen angemessen zu berucksichtigen.

Fir definierte Elemente mit Pufferzonen wie zum Beispiel Haus Harkorten bedeutet
das, dass die Stadt eine ordnungsbehordliche Verordnung erlassen muss (z. Bsp.
Denkmalbereichssatzung), in deren Bereich MaRnahmen nach dem DSchG NW
erlaubnispflichtig werden.

Pufferzonen dienen dem Schutz des definierten Welterbe Gutes vor Aktivitaten, die
dessen Werte (Attribute) schadigen konnten. Vergleichbar mit dem Schutzziel des
Denkmalnahbereich (§ 9. Abs. 1.b DSCHG NW). Bei kinftigen Entwicklungen
innerhalb der Pufferzonen muss das angrenzende Welterbe-Gut Berlcksichtigung
finden, um sicherzustellen, dass die Veranderung kompatibel ist. Eine Kompatibilitat
bedeutet in der Regel eine Steigerung der Qualitat des jeweiligen Ortes und seiner
gesamten Umgebung. Es ist davon auszugehen, dass Veranderungen in einer
industriellen Kulturlandschaft wie dem Ruhrgebiet in der Regel kompatibel sind.

Der Oberburgermeister muss bis zum 15.11.2020 eine Erklarung unterzeichnen aus
der hervorgeht, dass die vorgeschlagene Flachenkulisse inkl. Pufferzonen mit den
Zielen der kommunalen Stadtentwicklung kompatibel ist (s. Anlage).

Aus Sicht der Fachplanung ist das der Fall. Die Verwaltung begrif3t den Antrag. Es
gibt keine negativen Auswirkungen im Hinblick auf derzeitige Planungen der
Stadtentwicklung (z. Bsp. die Planungen zum Seebad Hengstey). Im Gegenteil, die
Fachplanung sieht in dem mdoglichen spateren Welterbe-Status der 7 Elemente flr
die Stadt Hagen einen positiven Effekt fur die touristische Vermarktung und Starkung
der Identitatsstiftung.
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Inklusion von Menschen mit Behinderung
Belange von Menschen mit Behinderung
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)
sind nicht betroffen
Finanzielle Auswirkungen
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)
X | Es entstehen weder finanzielle noch personelle Auswirkungen.
gez. Erik O. Schulz gez. Henning Keune
Oberbirgermeister Technischer Beigeordneter

gez. i.V. Thomas Huyeng

Beigeordneter
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Verfugung / Unterschriften

Veroffentlichung
Ja

Nein, gesperrt bis einschliellich

Oberbiirgermeister

Gesehen:

Erster Beigeordneter
und Stadtkammerer

Amt/Eigenbetrieb:

Beschlussausfertigungen sind zu libersenden an:

Amt/Eigenbetrieb:

Stadtsyndikus

Anzahl:

Beigeordnete/r

Die Betriebsleitung
Gegenzeichen:
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