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OFFENTLICHE ERGANZUNGSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
11 Fachbereich Personal und Organisation

Beteiligt:

Betreff:
Entwicklungsbericht Personalbestand und Personalaufwand im 2. Quartal 2020

Beratungsfolge:
03.09.2020 Haupt- und Finanzausschuss

Beschlussfassung:
Haupt- und Finanzausschuss

Beschlussvorschlag:

Die erganzenden Erlauterungen zum Bericht zur Entwicklung von Personalbestand
und Personalaufwand bei der Stadt Hagen im 2. Quartal 2020 werden zur Kenntnis
genommen.
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Kurzfassung

Der Bericht zur Entwicklung von Personalbestand und Personalaufwand bei der
Stadt Hagen im 2. Quartal 2020 wurde in der Sitzung der Kommission flr
Beteiligungen und Personal am 25.08.2020 vorberaten. Es haben sich
Fragestellungen zur Entwicklung der Beihilfeaufwendungen in der Vergangenheit
sowie zur kunftigen umsatzsteuerrechtlichen Beurteilung der Bearbeitung von
Beihilfe- und Versorgungsangelegenheiten durch Dritte ergeben, die hier erganzend
erlautert werden.

Begriindung

Die Beihilfeleistungen wurden bis zum 30.09.2011 unmittelbar durch die eigene
Beihilfestelle in Hagen berechnet und ausgezahlt. Ab dem 01.10.2011 erfolgt diese
Dienstleistung durch die Stadt Dortmund. Entsprechend enthalten die nachfolgenden
Tabellen sowohl den Zeitraum der Zahlbarmachung aus Hagen als auch aus
Dortmund.

Entwicklung der Beihilfeaufwendungen:

Die Entwicklung der Beihilfeaufwendungen wird maf3geblich durch den jeweiligen
Krankheitszustand der beihilfeberechtigten Personen sehr individuell beeinflusst.
Dieser Faktor kann durch die Verwaltung nicht beeinflusst werden.

Die Beihilfeaufwendungen an die aktiven Beamt*innen steigen moderat u. a.
inflationsbedingt und aufgrund der demographischen Entwicklung des Personal-
korpers.

Im Bereich der Versorgungsemfanger*innen steigen die Beihilfeaufwendungen im
Vergleichszeitraum wesentlich starker an. Diese Entwicklung ist nicht nur bei den
absoluten Zahlen, sondern auch bei der Beihilfe pro Kopf deutlich zu erkennen.
Daruber hinaus erhéht sich die Anzahl der stadtischen Versorgungsempfanger*innen
sowie die Notwendigkeit der arztlichen Behandlung dieses Personenkreises mit
zunehmendem Alter. Insbesondere durch schwere Erkrankungen im Einzelfall ist die
Beihilfe im Bereich der Versorgung erheblichen Veranderungen unterworfen.

Bis zum Jahr 2015 einschliel3lich waren im Beihilfeaufwand auch die Zahlungen an
die Beihilfeberechtigten der verbundenen Unternehmen enthalten, die als Ertrag im
Haushalt verbucht wurden. Seit dem Jahr 2016 erfolgt die Darstellung als
Aufwandsminderung.
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Steuerliche Wirdigung Beihilfe- und Versorgungsbearbeitung durch Dritte:

Die Kosten fur die Durchfihrung aller Aufgaben, die mit der Anerkennung und
Festsetzung von Beihilfen flir Beamt*innen und Versorgungsempfanger*innen
stehen, werden der Stadt Dortmund von der Stadt Hagen mit einer Fallpauschale
erstattet. Die Festsetzung der Fallpauschale erfolgte bisher auf der von beiden
Vertragspartnern erwarteten Basis der Umsatzsteuerfreiheit.

Nach urspringlicher Einschatzung des Fachbereiches Finanzen und Controlling
zum Stand der Haushaltsplanung fir den Haushalt 2020/2021 war von einer
Umsatzsteuerpflicht fur die Beihilfebearbeitung durch die Stadt Dortmund ab 2021
auszugehen. Somit ist der Planansatz flir das Jahr 2021 entsprechend um den
Umsatzsteueranteil erhoht worden. Nach aktueller Einschatzung der internen
Steuerberatung des Fachbereiches Finanzen und Controlling werden die Kosten fur
die Beihilfebearbeitung vermutlich ab dem Jahr 2023 umsatzsteuerpflichtig. Der
Umsatzsteueranteil wird sich dann auf rund 40.000 € pro Jahr belaufen.

Im Rahmen der Haushaltsplanung fur den Haushalt 2020/2021 konnte die
Umsatzsteuerpflicht fur die Versorgungsbearbeitung durch die Kommunale
Versorgungskassen Westfalen Lippe (kvw) noch nicht abschlielend beurteilt
werden. Somit ist der Planansatz nicht um den Umsatzsteueranteil erhdht worden.
Nach aktueller Riuckmeldung von der internen Steuerberatung des Fachbereiches
Finanzen und Controlling und der kvw wird es nach derzeitigem Stand ab 2023 fur
diese an die Stadt Hagen erbrachten Beistandsleistungen auch zu einer
Umsatzsteuerpflicht auf die anteiligen Verwaltungskosten kommen. Die
Umsatzsteuer wird ab der Haushaltsplanung 2022/2023 mit etwa 35.000 € pro Jahr
berlcksichtigt werden.

Die eigentlichen Beihilfe- und Versorgungsleistungen sind von den Anderungen der
Umsatzsteuerpflicht nicht betroffen.

Inklusion von Menschen mit Behinderung
Belange von Menschen mit Behinderung
sind nicht betroffen

Finanzielle Auswirkungen
x | Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen

gez. Erik O. Schulz
Oberbiirgermeister
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Verfugung / Unterschriften

Veroffentlichung
Ja
Nein, gesperrt bis einschliellich

Oberbiirgermeister

Gesehen:

Stadtkammerer Stadtsyndikus

Amt/Eigenbetrieb:
11 Fachbereich Personal und Organisation

Beschlussausfertigungen sind zu libersenden an:

Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:

Beigeordnete/r
Die Betriebsleitung
Gegenzeichen:




