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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
32 Fachbereich Offentliche Sicherheit, Verkehr, Biirgerdienste und
Personenstandswesen

Beteiligt:
30 Rechtsamt

Betreff:
Ordnungsbehérdliche Verordnung zur Regelung besonderer Offnungszeiten fiir den
Stadtteil Hagen-Mitte am 10.05.2020

Beratungsfolge:
27.02.2020 Bezirksvertretung Hagen-Mitte
26.03.2020 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Hagen beschliel3t den Erlass der Ordnungsbehdrdlichen
Verordnung Uber die Regelung besonderer Offnungszeiten fiir den Stadtteil Hagen-
Mitte aus Anlass von ,Hagen bliht auf’, die als Anlage 1 Gegenstand der Vorlage
ist.
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Kurzfassung

Die City Werbegemeinschaft beantragt einen verkaufsoffenen Sonntag im
Zusammenhang mit ,Hagen bliht auf, der am 10.05.2020 durchgefuhrt werden soll.

Die Veranstalterin hat dem Antrag das Veranstaltungsprogramm mit den
Hohepunkten der diesjahrigen Veranstaltung, einen Plan der Veranstaltungs- und
Programmflache und Presseberichte der letzten Veranstaltung beigefugt.

Aulerdem sind der Vorlage die Stellungnahmen der zustandigen Gewerkschaft, des
Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbandes, der Industrie- und Handelskammer zu
Hagen, der Handwerkskammer Dortmund und des Handelsverbandes Nordrhein-
Westfalen Stidwestfalen e. V. sowie der Kirchen beigeflugt.

Begriindung

Die City Werbegemeinschaft hat beantragt, die Geschafte im Stadtteil Hagen-Mitte
im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,Hagen bluht auf* am 10.05.2020 in der
Zeit von 13.00 Uhr bis 18:00 Uhr gedffnet zu halten.

Nach § 6 Abs. 1 LOG dirfen an jahrlich héchstens acht, nicht unmittelbar
aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im o6ffentlichen
Interesse ab 13:00 Uhr bis zur Dauer von funf Stunden gedffnet sein.

Ein 6ffentliches Interesse liegt nach Nr. 1 insbesondere vor, wenn die Offnung im
Zusammenhang mit Ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen erfolgt. Eine derartige pragende Veranstaltung stellt ,Hagen bluht
auf* dar.

Die Veranstaltung ,Hagen bliht auf* findet bereits seit einigen Jahren regelmalig an
einem Wochenende im Mai statt. Mit der Veranstaltung ziehen Leben und Farbe in
die FuBgangerzone ein. Mit frischer Pflanzenpracht erfreuen die Mustergarten der
Hagener Gartenbaubetriebe die Besucher der Innenstadt. Die Mustergarten werden
auch in diesem Jahr wieder pulnktlich zum Frihlingsfest mit frischen Pflanzen
bestlckt und durchgehend bis zum nachsten Winter immer wieder mit wechselnder
Bepflanzung dafir sorgen, dass die Hagener City aufgewertet wird. Zu den
Mustergarten werden zahlreiche fruhlingshaft bepflanzte Blumenampeln in der
FuRgangerzone angebracht.

Der Hagener Schaustellerverein verwdhnt Uber das gesamte Wochenende die
kleinen und grofen Besucher, indem die Schausteller zwischen dem Adolf-Nassau-
Platz und dem Friedrich-Ebert-Platz in frihlingshafter Dekoration beliebte Klassiker
aber auch neue Angebote fur die Besucher prasentieren.

AuRerdem versprechen die Veranstalter, die sich aus der City-Gemeinschaft, dem
Schaustellerverein und der HAGENagentur zusammensetzen, ein buntes Rahmen-
und Buhnenprogramm.
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Zu den Programmhohepunkten gehort zum einen der Mittelaltermarkt, der im
Volkspark und auf dem Adolf-Nassau-Platz mit Musik, Gaukelei und Jonglage,
verschiedene Kinderanimationen, Handlern und Handwerken sowie einer Taverne
die Besucher unterhalten wird.

Zum anderen wird neben dem Innovationstag ,Dach & Fassade®, dem
Riesenmemory und dem Autofrihling mit ca. 10 Autohandlern und den Schaustellern
ein reichhaltiges Angebot fur die Besucher stattfinden.

Ein enger raumlicher Bezug zwischen der Veranstaltung und den geoffneten
Geschaften ist gegeben, da sich die teilnehmenden Geschafte in direkter Umgebung
der Veranstaltung ,Hagen bluht auf® befinden und somit eine direkte Verbindung
bzw. der raumlich Bezug entsteht. Um den raumlichen Bezug deutlicher
herauszustellen, wurde der Einzugsbereich der moglichen Verkaufsstellen
entsprechend an die Veranstaltungsflache angepasst.

Aufgrund der Vermutungsregel des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG wird das Vorliegen eines
Zusammenhangs vermutet, wenn die Ladenoffnung in raumlicher Nahe zur ortlichen
Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt. Somit ist das 6ffentliche Interesse an der
ausnahmsweisen Durchfuhrung eines verkaufsoffenen Sonntags aus Anlass von
»Hagen bluht auf* vorliegend gegeben.

Der Antrag einschlieBlich Programm und Presseberichte sowie der Flachenplan und
der Plan der Veranstaltungsflachen sind als Anlagen 2 bis 6 beigefugt.

Der Einzugsbereich der Verkaufsstellen umfasst folgendes Gebiet:

Elberfelder Stralle (von Konkordiastrale bis Marienstralle), Spinngasse,
Goldbergstralde, Marienstralde, Karl-Marx-Stralle, Kampstral3e, Hohenzollernstralie,
Mittelstral’e, Dahlenkampstral’e und Friedrich-Ebert-Platz.

Die durch einen Runderlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Energie, Industrie,
Mittelstand und Handwerk des Landes Nordrhein-Westfalen vorgegebenen
Eckpunkte als regelmallige Voraussetzung fur eine zulassige Sonntagsoffnung sind
erfullt.

In den mittelsténdischen Betrieben wird die Verlangerung der Offnungszeiten durch
die Inhaber und Familienangehorigen aufgefangen. Soweit Mitarbeiter beschaftigt
werden, erfolgt die Teilnahme auf freiwilliger Basis. Bei Betrieben, in denen die
Mitbestimmungsregelungen gelten, mussen Vereinbarungen mit den Betriebsraten
uber AusgleichsmalRnahmen erfolgen.

Grundsatzlich ist das Schutzbedurfnis der Angestellten im Einzelhandel auf eine
ungestorte Wochenendruhe abzuwagen mit dem dringenden Bedurfnis zur
Versorgung der Besucher. Danach ist festzustellen, dass nach Abwagung aller
Kriterien der Attraktivitatssteigerung des Stadtteils Hagen - Mitte Vorrang vor dem
Schutzbedurfnis einer geringen Zahl von Beschaftigten im Einzelhandel einzuraumen
ist.
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Die Industrie- und Handelskammer zu Hagen, der Handelsverband NRW
Sudwestfalen e. V., der Markische Arbeitgeberverband, der Gemeindeverband
Katholischer Kirchen, der Evangelische Kirchenkreis Hagen, die Handwerkskammer
Dortmund und die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di sind gemal § 6 Abs.
5 LOG angehort worden. Die Stellungnahmen sind als Anlagen 8.1 bis 8.5. beigefiigt.

Der nordrhein-westfalische Landtag hat am 21.03.2018 das Gesetz zum Abbau
unnotiger und belastender Vorschriffen im Land Nordrhein - Westfalen —
Entfesselungspaket | — beschlossen und damit auch das Ladendéffnungsgesetz NRW
— LOG NRW geéndert. Das Gesetz ist am 29.03.2018 in Kraft getreten.

Das neugefasste LOG NRW regelt die Zulassigkeit von Ladendffnungen an Sonn-
und Feiertagen neu. Ziel der Neuregelung war es, bestehende Rechtsunsicherheiten
bei der Festsetzung verkaufsoffener Sonn- und Feiertage zu beseitigen und fur die
Kommunen eine rechtssichere Moglichkeit zu schaffen, eine ausnahmsweise
Ladend6ffnung an Sonn- und Feiertagen zu genehmigen.

Zu diesem Zweck hat der Gesetzgeber die Anzahl der zulassigen Ladenoffnungen
an Sonn- und Feiertagen zukunftig auf acht (vorher vier) beschrankt.

Hierzu sind folgende Regelungen getroffen worden:

e Die Gemeinden kdnnen durch die Verordnung eine Ladendffnung an jahrlich
bis zu acht Sonn- und Feiertagen gestatten. Die Festsetzung kann dabei flr
das gesamte Gemeindegebiet oder bestimmte Bezirke bzw. Ortsteile erfolgen.
Dabei durfen innerhalb der Gemeinde nicht mehr als 16 Sonn- und Feiertage
je Kalenderjahr freigeben werden.

e Die Freigabe darf ab 13:00 Uhr und auch dann nur fur einen Zeitraum von bis
zu funf Stunden erfolgen.

e Die Freigabe ist bei Freigabe fur das gesamte Gemeindegebiet héchsten an
einem Adventsonntag zulassig. Erfolgt eine beschrankte Freigabe z. B. auf
Bezirke durfen nicht mehr als zwei Adventsonntage je Gemeinde freigegeben
werden. Der 1. und 2. Weihnachtstag, Ostersonntag, Pfingstsonntag, die
stillen Feiertage im Sinne des Feiertagsgesetzes NRW, der 01. Mai, der 3.
Oktober und der 24. Dezember, wenn dieser auf einen Sonntag fallt, sind
ausgenommen.

Neben diesen Anderungen hat der Landesgesetzgeber auch die Sachgriinde
neugefasst, die vorliegen muissen, damit eine Ladendéffnung an Sonn- und
Feiertagen zugelassen werden kann. Dabei hat er sich von folgenden Erwagungen
leiten lassen:

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Rechtsprechung (Urteil vom 01.12.2009
- 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 152, 156, juris) betont, dass der
Landesgesetzgeber verfassungsrechtlich zum Schutz der Sonn- und Feiertage
verpflichtet ist.
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Dabei muss er beachten, dass die Erwerbstatigkeit in der Regel an Sonn- und
Feiertagen ruhen muss; es gilt ein Regel-Ausnahme-Verhaltnis. Ausnahmen zum
Schutz der Sonn- und Feiertagsruhe sind jedoch zum Schutz héherer, gleichwertiger
oder sonstiger gewichtiger Rechtsglter moglich, solange der Gesetzgeber die
Mindestanforderungen an den Sonn- und Feiertagsschutz gewahrleistet.

Die grundlegende Neuerung des § 6 Abs. 1 LOG NRW besteht darin, dass eine
Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen zukunftig nicht mehr ausschlieRlich von
einem Anlassbezug abhangig ist. Der Gesetzgeber lasst eine Ladendffnung an
Sonn- und Feiertagen zukunftig vielmehr zu, wenn hierfur ein 6ffentliches Interesse
besteht. Die Sachgrinde, die ein offentliches Interesse darstellen kénnen, hat der
Gesetzgeber dabei in § 6 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 LOG NRW beispielhaft naher definiert.
Eine solche Regelung entspricht der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts.

Aufgabe der Gemeinde ist es, im Rahmen des Erlasses einer Verordnung zur
Zulassung von Ladendffnungen an Sonn- und Feiertagen das Vorliegen eines
offentlichen Interesses zu prufen. In diesem Zusammenhang mussen sie
insbesondere darlegen und begrinden, warum im Einzelfall ein 6ffentliches Interesse
auf Grund eines oder mehrerer der in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 bis 5 LOG NRW
benannten Sachgrinde vorliegt. Hierzu ist nach der Rechtsprechung des VG Aachen
eine konkrete und einzelfallbezogene Prufung durch Rat und Verwaltung erforderlich.
Es muss fur das Gericht nachvollziehbar dargestellt werden, warum gerade an
diesem Sonntag ein oOffentliches Interesse vorliegt, so dass die grundsatzliche
Arbeitsruhe am Sonntag hier ausnahmsweise in der Abwagung weniger
schutzenswert ist. Allgemeine Erwagungen zum Umsatzinteresse des oOrtlichen
Handels bzw. zur allgemeinen Lage des Handels durfen dabei ebenso keine Rolle
spielen wie das allgemeine Einkaufsinteresse der Kundschaft, da diese Erwagungen
an jedem Sonntag gelten. In der Regel dirfte es daher mit grofleren Aufwanden
verbunden sein, ein solches ausnahmsweises Vorliegen des ubergeordneten
offentlichen Interesses ohne Anlassbezug zu begrinden.

Auch nach der neuen Rechtslage ist aber auch eine anlassbezogene
Sonntagsoffnung weiterhin - maoglich. Auch hieran sind strenge gerichtliche
Voraussetzungen nach dem Regel-Ausnahme-Prinzip geknupft. Insbesondere ist es
erforderlich, die Bedeutung des Anlasses fur die Stadt zu hinterfragen. Nur wirklich
pragende Veranstaltungen sind diesbezlglich geeignet. Nahere Ausflhrungen dazu
lassen sich dem Beschluss des VG Aachen sowie der Entscheidung des
Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen vom 07.12.2017, Az.: 4 B 1538/17 zum
Dusseldorfer Weihnachtsmarkt entnehmen. In jedem Fall ist auch beim Anlassbezug
durch Rat und Verwaltung die oben beschriebene Abwagung zwischen dem
Interesse an einer Durchfihrung und der grundgesetzlich geschitzten Sonntagsruhe
vorzunehmen. Es muss klar werden, dass Hintergrund immer das Regel-Ausnahme-
Prinzip sein muss. Verkaufsoffene Sonntage sind moglich. Sie missen aber gut
begrindet sein, es muss deutlich werden, dass es sich bei gerade diesem Sonntag
um eine Ausnahme und bedeutende Besonderheit handelt.
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Die ortliche Ordnungsbehorde muss im Einzelfall prifen, ob einer oder mehrere der
im § 6 Abs. 1 Ladendffnungsgesetz (LOG) genannten Sachgrinde vorliegt und somit
im konkreten Einzelfall die sonntagliche Ladendéffnung gerechtfertigt ist.

Sachgrund: Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen (§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG)

Die Veranstaltung ,Hagen bluht auf® findet auf dem Friedrich-Ebert-Platz, der
Mittelstralde, der Hohenzollernstralde, der Elberfelder Stralle, dem Volksparkt und
dem Adolf-Nassau-Platz statt. Die Verkaufsstellen, die gedffnet werden sollen,
befinden sich in der Elberfelder Stralle (von Konkordiastralle bis Marienstralle),
Spinngasse, Goldbergstrale, Marienstralle, Karl-Marx-Stralle, Kampstralle,
Hohenzollernstralle, Mittelstralle, Dahlenkampstralle und Friedrich-Ebert-Platz und
somit in unmittelbarer Nahe zu dem Veranstaltungsort bzw. der
Veranstaltungsflache.

Ein zeitlicher Zusammenhang ist ebenfalls gegeben. Die Veranstaltung soll am
10.05.2020 in der Zeit von 11:00 Uhr bis 20:00 Uhr und der verkaufsoffene Sonntag
am 10.05.2020 in der Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr stattfinden, somit soll eine
Ladendffnung gesetzeskonform fur die Dauer von funf Stunden erfolgen.

Ein raumlicher und zeitlicher Zusammenhang zwischen der Veranstaltung ,Hagen
bliht auf* und der Ladendffnung ist somit zu bestatigen und das 6ffentliche Interesse
nachgewiesen.

Ein Veranstaltungsteil ist der Mittelaltermarkt. Die Veranstaltung von Markten, die
sich mit dem Mittelalter befassen, erfreut sich seit den 1980er Jahren immer groRerer
Beliebtheit, auch wenn sie in den meisten Fallen keinen authentischen Inhalt haben.
Im Internet lassen sich zu diesen Markten hunderte Seiten finden, die flr die Monate
Mai bis Oktober quer durch die Republik eine Unmenge an Terminen angeben.

Bei den Mittelaltermarkten handelt es sich um eine Mischung aus Volksfest,
Marktveranstaltung und Treffpunkt der sich entwickelnden Heidenszene und zeigt
den Besuchern einerseits eine Fantasiewelt, die sich meist an mittelalterliche Kultur
leicht orientiert und gelegentlich auch historisch Verblrgtes als Grundlage hat. Das
historisch Verburgte trifft vor allem auf die Stande der Handwerker zu, die mit
einfachem Werkzeug und fast ausgestorbenen Technologien Dinge des taglichen
Bedarfs herstellen. AuRerdem erhalten die Besucher so einen Einblick in das Leben
unserer Vorfahren.

Ein Element, das gern mit Mittelaltermarkten verbunden wird, sind die Ritterspiele.
Das Angebot schwankt sehr stark von Trodelmarkten Mittelalter-Touch und historisch
anspruchsvollen Mittelalterfesten wie das ,Peter-und-Paul-Fest in Bretten, welches
als das authentischste aller Mittelalterfeste im Siddeutschen Raum gilt (Quelle:

www.hpd.de).

Der Mittelaltermarkt wird noch erganzt durch den Innovationstag ,Dach & Fassade®,
der sich durch die Zusammenarbeit mehrerer handwerklicher Akteure gestaltet. An


http://www.hpd.de/
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verschiedenen Standen kdnnen sich die Fachbesucher wie Bauherren und Vermieter
uber Tipps und Neuheiten der Branche informieren. Es werden Handwerksmeister,
Energieberater, Architekten, Rechtsanwalte, Vertreter der Stadt, Verein Haus &
Grund Hagen und Umgebung und Produkthersteller vor Ort sein.

AulRerdem werden am gesamten Wochenende ca. 10 Autohandler aus Hagen neue
Fahrzeuge prasentieren und auch die Schausteller prasentieren sich mit ihren
Fahrgeschaften und Angeboten fur Grol3 und Klein.

Sachgrund: Erhalt, Starkung oder Entwicklung eines vielfaltigen stationaren
Einzelhandelsangebotes dienen (§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 LOG)

Mit der Ladendffnung soll das gesamtstadtische Ziel der Innenstadtstarkung verfolgt
werden.

Weil sich Kundenprofile und Einkaufsgewohnheiten andern, neue Konkurrenzen
auch im Internet entstanden sind, haben insbesondere Stadtteilzentren mit
zunehmenden Leerstanden zu kampfen. Der Einzelhandel Gbernimmt nicht nur die
Versorgung der Bevdlkerung, sondern ist auch mafgeblicher Wirtschaftsfaktor einer
Stadt.

Seit 2015 verfugt die Stadt Hagen Uber ein Einzelhandels- und Zentrenkonzept
www.hagen.de/FIRSTspiritWeb/hagen/media/files/fb/fb_61/stadtentwicklung/einzelha
ndel/CIMA_Fortschreibung_Einzelhandelskonzept Hagen 2015 Version 19042016)
und somit Uber eine umfassende Grundlage flr die strategische Beurteilung und
Steuerung des Einzelhandels im Stadtgebiet.

Insgesamt wurden in der Hagener Innenstadt 21 leerstehende Ladenlokale erfasst.
Durch die Leerstande wird das Umfeld optisch in Mitleidenschaft gezogen und sind
daher nicht allein ein Problem der Immobilieneigentumer. Oberste Prioritat sollte es
daher sein, bestehende Leerstande abzubauen. Da die Leerstande Uberwiegend in
den Randlagen der Innenstadt liegen, zeigt sich der Rickzug des Handels in diesen
Bereichen sehr deutlich. Der anhaltende Qualitdtsverlust des Einzelhandels
zwischen den Standortbereichen Schwenke und Theaterplatz ist langfristig kaum
aufzuhalten. Dieser Bereich Ubernimmt die Funktion eines Erganzungsbereiches, in
dem verstarkt kundenorientierte Dienstleistungsunternehmen angesiedelt werden
kénnen.

,Das stadtentwicklungspolitische Ziel sollte es sein, der Innenstadt hinreichend
Gestaltungsspielraum zu verschaffen, um im Wettbewerb mit den nicht integrierten
Lagen bestehen zu koénnen. Die eindeutige Orientierung des zentralrelevanten
Einzelhandels auf integrierte Lagen innerhalb zentraler Versorgungsbereiche und
insbesondere die Innenstadt sollte in Zukunft verstarkt das Leitmotiv der
Einzelhandelsentwicklung in Hagen sein.”

(Quelle: CIMA, Seite 38)

Der verkaufsoffene Sonntag ist damit in ein gemeindliches Konzept eingebunden.


http://www.hagen.de/FIRSTspiritWeb/hagen/media/files/fb/fb_61/stadtentwicklung/einzelhandel/CIMA_Fortschreibung_Einzelhandelskonzept_Hagen_2015_Version_19042016
http://www.hagen.de/FIRSTspiritWeb/hagen/media/files/fb/fb_61/stadtentwicklung/einzelhandel/CIMA_Fortschreibung_Einzelhandelskonzept_Hagen_2015_Version_19042016
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.,Hagen bluht auf‘ ist eine Uber die Stadtgrenzen hinaus bekannte attraktive
Veranstaltung, die geeignet ist, die Innenstadt Hagen zu beleben und somit den
Einzelhandel zu starken.

Sachgrund: Erhalt, Starkung oder Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche
dienen (§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 LOG) und Belebung der Innenstadte, Ortskerne,
Stadt- oder Ortsteilzentren dienen (§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 LOG)

,Die Innenstadt genielt Entwicklungsprioritat. Grol¥flachiger Einzelhandel mit
zentrenrelevantem Kernsortiment sollte ausschlief3lich innerhalb des zentralen
Versorgungsbereichs Innenstadt als Hauptzentrum und in den als Nebenzentren
ausgewiesenen Zentralen Versorgungsbereichen Boele, Eilpe, Haspe-Zentrum und
Hohenlimburg etabliert werden. Die Ansiedlung weiterer Fachgeschafte und
Filialbetrieb mit zentrenrelevanten Sortimenten sollte sich an den zentralen
Versorgungsbereichen orientieren. Der Entwicklung nicht  integrierter
Standortagglomerationen sollte entgegengewirkt werden. Damit wird auch dem Ziel 8
des sachlichen Teilplanes grofflachiger Einzelhandel zum LEP NRW Rechnung
getragen.” (Quelle: CIMA, Seite 152, Grundsatz 1)

Der verkaufsoffene Sonntag zu ,Hagen bluht auf* am 10.05.2020 ist ein Instrument,
um dieses Angebot zu prasentieren und zu bewerben. Die Besucher werden so auf
die vielfaltigen und besonderen Angebote aufmerksam und konnen bei Bedarf darauf
zurickkommen.

.Innenstadte sind traditionell Orte des Handels. Eine Vielfalt an Geschaften tragt zur
Lebendigkeit der Zentren bei. Dabei ist das Bestandigste am Handel der Wandel.
Der Strukturwandel um Einzelhandel drickt sich in einer starken Unternehmens- und
Umsatzkonzentration sowie einer enormen Flachenexpansion aus. Der Handel ist
und bleibt die Leitfunktion fur die Innenstadt. Die Krise der Kauf- und Warenhauser
macht den Zusammenhang zwischen Innenstadt, Einzelhandel und Stadtentwicklung
deutlich. Veranderte 6konomische Rahmenbedingungen und ein zu grol3es
Flachenangebot im stadtischen Umland gefahrden den innerstadtischen
Einzelhandel und damit die 6konomische Grundlage der Zentren.*

(WeilRbuch Innenstadt — Starke Zentren fur unsere Stadte und Gemeinden, Seite 18
— Anlage 7)

In Hagen gibt es aulRerhalb der Innenstadt inzwischen mehrere Zentren, in denen der
Kunde uber den Grundbedarf an Lebensmittel hinaus mit Waren versorgt werden
kann. ,Der Internethandel schafft zusatzliche Konkurrenz zum Einkauf in der
Innenstadt. Der Erlebniskauf wird fur Innenstadte zunehmend bedeutend. Die
Geschafte laufen nur gut, wenn die Einkaufsatmosphare insgesamt stimmig ist.”
(WeiBbuch Innenstadt — Starke Zentren fir unsere Stadte und Gemeinden, Seite 19)

Wie von der Antragstellerin erlautert, wird durch den verkaufsoffenen Sonntag in der
FuRgangerzone der Hagener Innenstadt fur die Kunden, die sonst auf andere
Einkaufsmoglichkeiten zurtickgreifen, ein Anreiz geschaffen, ins Hagener Zentrum zu
kommen. Besucher kdnnen hier im Hinblick auf die Vielfalt des Angebotes in einer
attraktiven Umgebung positive Erfahrungen machen. Diese kdénnen dazu fihren,
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dass die Besucher auch aullerhalb der verkaufsoffenen Sonntage auf die
Einzelhandelsangebote in der Hagener Innenstadt zurickzukommen.

Raumlich erstreckt sich die Veranstaltung auf den Friedrich-Ebert-Platz, Mittelstral3e,
Elberfelder Stralle, Adolf-Nassau-Platz, Volkspark, Hohenzollernstrale und
Kampstrale. Mit den genannten Stral3en und Platzen bespielt die Veranstaltung das
Zentrum des zentralen Versorgungsbereiches und lockt damit die Besucher in diesen
Bereich (Anlage 3).

Somit wirkt sich der verkaufsoffene Sonntag Uber diesen Tag hinaus auf die
Belebung der Innenstadt aus. Belebte Innenstadte sind auch als Wohnstandort
attraktiv. Wohnumfeld und Handel kdonnen dadurch gestarkt werden. Durch die
Attraktivitatssteigerung des Standortes entsteht eine positive Wirkung auf die
Leerstandquote. Geringe Leerstande beugen der Verodung des Stadtteils vor und
wirken sich damit wiederum positiv auf die Belebung aus.

Die Citygemeinschaft hat sich zum Ziel gesetzt, durch Veranstaltungen mit
Kooperationspartnern aus Handel und Dienstleistungen die Innenstadt attraktiver und
lebendiger zu gestalten und somit auch Kunden von auf3erhalb Hagens anzulocken.

Sachgrund: Uberértliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und
lebenswerter Standort insbesondere fur den Tourismus und die Freizeitgestaltung,
als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen
Einrichtungen steigern (§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 LOG)

Die zentralen Einkaufsbereiche stehen tiberall seit vielen Jahren unter Druck.

Bereits seit den 70er Jahren wurde die grine Wiese immer mehr zum Wettbewerber
der Innenstadt. Dort konnten die Einzelhandler durch die EinfUhrung der
Selbstbedienung teures Personal durch mehr preiswerte Flachen ersetzen und der
Individualisierung der Gesellschaft durch ein groReres, differenzierteres
Warenangebot Rechnung tragen. Und die Kunden, zunehmend motorisiert,
bevorzugten autogerechte Standorte. Discounter gewannen immer starker an
Bedeutung und deckten in den Nebensortimenten verstarkt auch innenstadtrelevante
Sortimente ab.

Der Verkauf von innenstadtrelevanten Sortimenten wanderte aber nicht nur auf die
grune Wiese ab, sondern sein Anteil an den Konsumausgaben nahm auch
insgesamt ab, weil sich die Gesellschaft gewandelt hat. So nimmt der Anteil der 1-
bis 2-Personenhaushalte zu und diese Haushalte geben mehr fur ihre Wohnung,
aber weniger im Einzelhandel aus. Auch altere Menschen, deren Anteil an der
Bevolkerung immer weiter steigt, geben einen geringeren Teil ihrer Renten im
Einzelhandel aus als jungere Menschen. Weniger fir Ausgaben im Einzelhandel
steht zudem allen Menschen zur Verfugung, weil die Preise flr Mietnebenkosten wie
Strom, Gas, Abfall usw. Uberproportional gestiegen sind. Zuletzt haben die Ausgaben
fur innenstadtrelevante Sortimente wie Textilien und Haushaltsgerate auch deshalb
stagniert, weil es bei diesen Sortimenten Sattigungstendenzen gibt. Hingegen haben
die Ausgaben fir Mobilitdt, Kommunikation, Freizeit, Urlaub, Altersvorsorge und
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Gesundheit an Bedeutung gewonnen. Somit kommen diese Ausgaben der
Innenstadt und damit dem Einzelhandel nicht mehr zugute.

Der Internethandel verscharft den Wettbewerb fur den innerstadtischen Einzelhandel
weiter. So betragt der Anteil am Gesamtumsatz mittlerweile fast 10 % und der Anteil
wird mit zweistelligen Wachstumsraten des Onlinehandels weiterhin steigen. Wurden
2015 noch 77 % des Wachstums im Einzelhandel durch den stationaren
Einzelhandel erzielt, wurden 2017 bereits 94 % des Wachstums durch den
Onlinehandel erwirtschaftet.

Die Stadt Hagen und die HAGENagentur sowie ihre Mitstreiter unternehmen
erhebliche Anstrengungen, um:

ein vielfaltiges Einzelhandelsangebot zu erhalten und zu starken,
den zentralen Versorgungsbereich zu starken,

die Hagener Innenstadt zu beleben und

die Uberortliche Sichtbarkeit der Stadt Hagen zu steigern.

Neben Malinahmen, die die Aufenthaltsqualitat steigern, bestehen diese
Anstrengungen im Wesentlichen in der Organisation von Veranstaltungen, z. B.
Hagen Karibisch, Beachvolleyball u. a.. Viele Veranstaltungen dienen allein der
Belebung der Innenstadt und der Uberértlichen Sichtbarkeit und nicht dem
Einzelhandel. So finden diese Veranstaltungen vorwiegend am Wochenende und in
den Abendstunden statt, wenn der Einzelhandel geschlossen hat und kein
verkaufsoffener Sonntag durchgefuhrt werden soll.

Insgesamt sind nur fur zwei Veranstaltungen in der Hagener Innenstadt ein
verkaufsoffener Sonntag beabsichtigt, die dazu dienen, das vielfaltige
Einzelhandelsangebot sowie den zentralen Versorgungsbereich zu starken. Diese
Veranstaltungen waren ,Hagen bluht auf‘ und der ,Weihnachtsmarkt®.

Beide Veranstaltungen haben eine lange Tradition und es gelingt ihnen, in groRem
Umfang Besucher in die Hagener Innenstadt zu ziehen und dies kommt letztlich auch
dem Einzelhandel zugute. Fur die Veranstaltung ,Hagen bliht auf‘ werden 90.000
bis 100.000 Besucher erwartet, die in erster Linie die Veranstaltung mit den
attraktiven Programmpunkten besuchen. Da die Veranstaltung ,Hagen bluht auf*
2019 erstmalig in dieser Form stattfand, handelt sich um eine reine Prognose, deren
Angaben durch den Veranstalter erstellt wurde. Wahrend der Veranstaltung im
vergangenen Jahr wurden von der Antragstellerin Frequenzzahlungen durchgefihrt,
die als Bestandteil des Antrages und der Veranstaltungsbeschreibung beigefugt sind
(Anlage 2, Seite 4).

Die Veranstaltung steht deutlich im Vordergrund, sie ist der Grund, warum die
Menschen an dem Wochenende in die Innenstadt kommen. Als Synergieeffekt wird
durch die Besucher der Veranstaltung die Frequenz und damit das Potential des
Einzelhandels gesteigert.

Die Veranstaltung findet im Zentrum des zentralen Versorgungsbereichs statt. Die
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Erlaubnis  zur Ladendffnung beschrankt sich auf diesen zentralen
Versorgungsbereich, verschafft diesem dadurch einen Wettbewerbsvorteil und tragt
so zur Starkung dieses Bereiches und eines vielfaltigen Einzelhandelsangebotes bei.

Fazit:

Die Verwaltung ist der Auffassung, dass bereits jeder der dargestellten Sachgrinde
fur sich allein so gewichtig ist, dass ausnahmsweise die Ladendffnung gegenuber
der Sonntagsruhe gerechtfertigt ist. Da aber fur einen verkaufsoffenen Sonntag am
10.05.2020 mehrere Sachgriinde vorliegen, ist von einem gesteigerten o6ffentlichen
Interesse an der Ladendffnung auszugehen.

Wertung der Stellungnahmen:

Der Markische Arbeitgeberverband und die Handwerkskammer Dortmund erklaren in
ihren Stellungnahmen, dass sie keine Bedenken gegen die Genehmigung und
Durchfuhrung eines verkaufsoffenen Sonntages haben.

Das Dekanat Hagen - Witten fir den Gemeindeverband Katholischer
Kirchengemeinden Ruhr - Mark erklart, dass die katholische Kirche grundsatzlich der
Sonntagsruhe den Vorrang vor kommerziellen Interessen gibt. Die Ladendffnung an
Sonn- und Feiertag aus Anlass der Veranstaltung ,Hagen bliht auf wahrt den
Ausnahmecharakter von Ladendéffnungen in der Hagener Innenstadt, so dass gegen
den verkaufsoffenen Sonntag am 10.05.2020 keine Einwande bestehen.

Der Handelsverband NRW Sudwestfalen e. V. begruflt die Sonntagsoffnung
ausdrucklich und pladiert dafir, den Antrag in der vorliegenden Fassung zu
genehmigen.

Auch die Sudwestfalische Industrie- und Handelskammer zu Hagen teilt mit, dass
gegen die Freigabe der Ladendffnrung am Sonntag zur Veranstaltung ,Hagen bliht
auf® keine Bedenken bestehen. Aus Sicht der Industrie- und Handelskammer zu
Hagen sind Ladendffnungen an Veranstaltungssonntagen ein wichtiges Instrument
des Standortmarketings und dienen der Attraktivierung des Standortes und dem
Erhalt eines vielfaltigen Einzelhandelsangebotes in den Innenstadten.

Die mit Schreiben vom 03.02.2020 bereits angeforderten Stellungnahmen der
Dienstleistungsgewerkschaft ver.di und des Kirchenkreises Hagen lagen bei
Erstellung der Vorlage trotz Erinnerung nicht vor, so dass auf evt. Einwande nicht
eingegangen werden kann.

Grundsatzlich nimmt die Verwaltung Einwendungen gegen den verkaufsoffenen
Sonntag ernst. Sie pruft sie und wagt sie mit ihren Zielen, die sie mit der
Ladendéffnung am 10.05.2020 verfolgt, ab. Die dargestellten Ziele der Ladendffnung,
also insbesondere den Erhalt und die Starkung des innerstadtischen Einzelhandels
und des zentralen innerstadtischen Versorgungsbereichs, die Belebung der
Innenstadt Uber die Veranstaltung von ,Hagen bliht auf* hinaus und die
Attraktivierung der Innenstadt als Freizeit- und Aufenthaltsortlichkeit - mit den
betroffenen Grundrechten der Einwohner und Gaste aus Art. 2 Grundgesetz und der
Gewerbetreibenden aus Art. 12 Grundgesetz, halt die Verwaltung fir so gewichtig,
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dass die Ladendoffnung am 10.05.2020 ausnahmsweise gerechtfertigt ist.

Die Verwaltung hat den fur die Ladendffnung zulassigen Bereich eng gefasst. Der
fragliche Bereich ist in § 2 der Ordnungsbehordlichen Verordnung (Anlage 1) genau
benannt. Verkaufsstellen darUber hinaus, die sicher ebenfalls ein Interesse an einer
Offnung am Sonntag héatten, bleiben zur Wahrung des Regel-Ausnahme-
Verhaltnisses von der Offnung ausgenommen.

Die Uberortliche Anziehung des Standortes Hagen Innenstadt bei Veranstaltungen ist
bereits grundsatzlich gegeben.

Die Stadt Hagen prasentiert sich auRerdem als attraktive und lebenswerte Stadt im
Bereich Tourismus, Kultur und Sport, z. B. durch die ortsansassigen Museen mit
wechselnden Ausstellungen oder Fuhrungen, das Freilichtmuseum einschlieRlich
dort stattfindender Veranstaltungen, die Stadthalle mit aktuellen Veranstaltungen,
verschiedenen Sportveranstaltungen und Sportarten auf unterschiedlichen
Leistungsebenen mit hohem Zuspruch.

Aus den oben aufgeflhrten Erlauterungen zu den Sachgrinden ergibt sich, dass sich
die Verwaltung Klarheit Uber Charakter, GroRe und Zuschnitt der Veranstaltung
verschafft hat und als Ergebnis der Ermessensentscheidung der Verkaufsoffnung
den Vorrang vor der Sonntagsruhe eingeraumt hat.

Zur Durchfiihrung des verkaufsoffenen Sonntages gemaR § 6 Abs. 4 LOG kann die
Ordnungsbehérdliche Verordnung tber die Regelung besonderer Offnungszeiten am
Sonntag, 10.05.2020 fur den Stadtteil Hagen - Mitte beschlossen werden. Es wird
daher gebeten, die als Anlage 1 beigefugte Ordnungsbehérdliche Verordnung zu
beschliel3en.

Inklusion von Menschen mit Behinderung
Belange von Menschen mit Behinderung

sind nicht betroffen

Finanzielle Auswirkungen
X | Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen

gez. gez.

Erik O. Schulz Thomas Huyeng
Oberbulrgermeister Beigeordneter
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Anlage 1

Aufgrund des 8§ 6 Abs. 1 und 4 des Gesetzes zu Regelung der Ladendffnungszeiten
(Ladenoffnungsgesetz - LOG NRW) vom 16. November 2006 (GV. NRW. S. 516),
zuletzt geadndert durch Gesetz vom 22. Marz 2018 (GV. NRW. S. 172), in
Verbindung mit § 1 Verordnung zur Regelung von Zusténdigkeiten auf dem Gebiet
des Arbeits- und technischen Gefahrenschutzes (ZustvVO ArbtG) vom 27. November
2012 (GV. NRW. S. 622) zuletzt geandert durch VO vom 05. Juli 2016 (GV. NRW. S.
516) und der 88 1, 27 und 30 des Gesetzes Uber Aufbau und Befugnisse der
Ordnungsbehérden (Ordnungsbehdrdengesetz — OBG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. Mai 1980 (GV. NRW. S. 528), zuletzt gedndert durch
Gesetzes vom 19. Dezember 2019 (GV. NRW. S. 995), wird von der Stadt Hagen als
ortliche Ordnungsbehodrde gemalR Beschluss des Rates der Stadt Hagen vom
............ folgende Ordnungsbehdordliche Verordnung erlassen:

§1

(1) Verkaufsstellen im Stadtteil Hagen - Mitte dirfen am Sonntag, 10.05.2020 in
der Zeit von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr geoffnet sein.

§2
Der Bereich des Stadtteils Hagen - Mitte umfasst folgendes Gebiet:

Elberfelder Stral3e (von Konkordiastralle bis Marienstral3e), Spinngasse,
Goldbergstral3e, Marienstral3e, Karl-Marx-Stra3e, Kampstral3e, Hohenzollern-stralie,
Mittelstral3e, DahlenkampstralRe und Friedrich-Ebert-Platz.

§3

(1)  Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig im Rahmen der 88 1
und 2 Verkaufsstellen au3erhalb der dort zugelassenen Geschéftszeiten offen halt.

(2)  Die Ordnungswidrigkeit kann nach 8§ 12 des Ladeno6ffnungsgesetzes mit einer
Geldbul3e bis zu funftausend Euro geahndet werden.

§4

Diese Verordnung tritt eine Woche nach ihrer Verkiindung in Kraft.



Anlage 2 zur Drucksache 0127/2020 HAGEN
CITY GEMEINSCHAFT

Antrag

Laden6ffnung am Sonntag, 10. Mai 2020

e Anlass: Hagen bluht auf 2020

e Zeitraum der Veranstaltung Hagen bliht auf: 08.-10.05.2020
e Offnungszeiten: 11.00-20.00 Uhr

e Verortung: siehe Anlage 1

Sonntag, 10.Mai 2020, Ladendffnung 13.00-18.00 Uhr

Am 30.03.2018 ist das neue Ladendéffnungsgesetz NRW (LOG NRW) in Kraft getreten. Im
neu geregelten § 6 Abs. 1 LOG NRW diirfen Verkaufsstellen an jahrlich héchstens 8 Sonn-
oder Feiertagen bis zur Dauer von funf Stunden gedéffnet sein. Die Neufassung des LOG
NRW sieht u. a. vor, dass es fur verkaufsoffene Sonntage keinen Anlassbezug mehr geben
muss. Das o6ffentliche Interesse fur entsprechende Ladendffnungen soll ausreichen.

Auch wenn bereits der Landesgesetzgeber bei der Neufassung des LOG NRW die
verfassungsrechtlichen Vorgaben zum Schutz der Sonn- und Feiertagesruhe zu beachten
und mit anderen verfassungsrechtlichen und sonstigen Belangen abzuwégen hatte (vgl.
Gesetzesbegriindung DS des Landtags NRW 17/1046, Seite 101 f.), obliegt es den ortlichen
Ordnungsbehorden bei ihrer Entscheidung tber die Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen,
ebenfalls eine Abwagung im Einzelfall vorzunehmen. Dies hat auch deswegen zu
geschehen, um dem Regel-Ausnahme-Verhaltnis von Sonntagsruhe und Laden6ffnung
gerecht zu werden.

Die drtliche Ordnungsbehdrde hat im Einzelfall zu prifen, ob die vom Landesgesetzgeber in
§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nrn. 1 - 5 LOG NRW aufgefiihrten Sachgriinde tatséchlich einzeln oder
kumulativ vorliegen und im konkreten Einzelfall die sonntagliche Ladendéffnung rechtfertigen
konnen. Bei der geplanten Sonntagsoffnung zu Hagen bluht auf sieht die City Gemeinschaft
hier die im LOG NRW aufgefiihrten Sachgriinde 1, 2, 3 und 5 als gegeben an:

Ein 6ffentliches Interesse nach § 6 Abs. 1 NRW LOG liegt insbesondere vor, wenn die
Offnung

- gemal Nr. 1 im Zusammenhang mit drtlichen Festen, Markten, Messen oder
ahnlichen Veranstaltungen erfolgt.
1. Raumlicher Bezug

Nach aktueller Rechtsprechung wird eine pragende Wirkung einer Veranstaltung fiir
einen verkaufsoffenen Sonntag nur dann angenommen, wenn ein enger raumlicher bzw.



unmittelbarer Bezug bzw. Zusammenhang zwischen Veranstaltung und geoffneten
Geschéften besteht.

Der Zentrale Versorgungsbereich ist in der Karte eingezeichnet (rot).

Die angestrebte Ladend6ffnung im Zentralen Versorgungsbereich (griin) und die
Veranstaltungsflache (orange) sind im beiliegenden Plan gekennzeichnet. (Anlage 1)

Da sich die geoffneten Geschéfte in direkter Umgebung zur Veranstaltung ,Hagen bliiht
auf* befinden und diese miteinander verbinden ist der direkte raumliche Bezug gegeben.

2. WerbemalRnahmen

Die Pragende Wirkung der Veranstaltung ,Hagen bliht auf‘ steht mit dem vielfaltigen
Angebot im Vordergrund der angestrebten WerbemalRnahmen. Der Verkaufsoffene Sonntag
wird nicht hauptsachlich beworben.

3. Angemessenes Verhdltnis

Aus dem Plan wird deutlich, dass die Ladendffnung nur in den Geschéaften angestrebt wird,
die unmittelbar an die Veranstaltungsflache grenzen.

4. Besonderer Charakter des Tages

Regelmalig am ersten Mai-Wochenende bliiht Hagens City auf und Farbe und Leben ziehen in
die FuRBgangerzone ein. Ein buntes Programm versprechen der Schaustellerverein, die City-
Gemeinschaft und die HAGENagentur den Besucherinnen und Besuchern der Hagener

Innenstadt.

Zusatzlich wird die City-Gemeinschaft wie gewohnt mit friihlingshaft dekorierten Blumenampeln
der Firma Flower & Shower Farbe bekennen. Diesen farbenprachtigen Blickfang kénnen die
Besucher der Innenstadt ebenfalls auch nach dem Frihlingsfest weiter geniel3en, denn die

Blumenampeln werden bis in den Herbst hinein gepflegt.

An allen drei Festtagen verwodhnt der Hagener Schaustellerverein die kleinen und grof3en
Besucher. Zwischen dem Theaterplatz, dem Adolf-Nassau-Platz, dem Friedrich-Ebert-Platz und
der Mittelstral3e prasentieren die Schausteller in frihlingshafter Dekoration sowohl beliebte
Klassiker als auch neue Angebote fir Augen, Ohren und den Magen. Umrahmt wird das
Fruhlingsfest ,Hagen bliht auf‘ von einem bunten Bihnenprogramm auf dem Friedrich-Ebert-
Platz.

Programm Hohepunkte

1) Buhnenprogramm
An 3 Tagen wird die Biihne fir ein vielfaltiges Bihnenprogramm genutzt.



- Unterstitzt wird das Rahmenprogramm am Samstag (09.05.2020) von der AG
Partizipation und Teilhabe.

2) Innovationstag ,,Dach und Fassade” auf dem Friedrich-Ebert-Platz
3) Riesen Memory der Firma ,,Zeitgewinn“ vor dem Kaufhaus ,,Miiller*
Hier konnen die Besucher tolle Preise am Riesen Memory gewinnen.
4) Mittelaltermarkt (Volkspark und Adolf-Nassau-Platz)
- Musik
- Gaukelei und Jonglage
- Kinderanimation Schmiede und Lederarbeiten
- Kinderanimation und Marchenerzahlerin
- Kinderanimation ,Ritterschlacht®
- Héandler und Handwerker
- Taverne
5) Autofrihling (geplant)
10 Autohandler prasentieren Uber das ganze Wochenende ihre Fahrzeuge
6) Schausteller und Markt Beschicker prasentieren sich in der Hagener Innenstadt

Besucher

Durch die Veranstaltung Hagen bliht auf wird die Attraktivitat der Innenstadt
gesteigert, weil mehr Aufenthaltsqualitidt geboten wird und mehr ,,Leben” in die
Innenstadt gelenkt werden kann. Veranderte Lebensgewohnheiten der Bevdlkerung
haben in der heutigen Zeit zur gesteigerten Bedeutung von Unterhaltung und dem
Erlebnis geflihrt, von denen die Hagener Innenstadt profitieren kdnnte. Durch die
Bemiihungen der verschiedenen Vereine und Institutionen, Veranstaltungen in die
Hagener Innenstadt zu holen und durchzufihren wird die Stadt als Einkaufs- und
Erlebnisstandort gestarkt und foérdert Frequenzen und Umsatz im Innerstadtischen
Handel.

, Traditionsveranstaltungen werden in der Regel gré6Bere Besucherstrome auslosen
als erstmalige Veranstaltungen.”

Bei der Genehmigung eines verkaufsoffenen Sonntages anlésslich einer Veranstaltung
kommt es vielmehr auch auf den Gesamtcharakter und der besonderen Atmosphére einer
Veranstaltung an.

Dies ist im vorliegenden Fall ohne Zweifel ersichtlich. Es handelt sich um ein traditionelles
Fest mit zahlreichen Programmpunkten, die sich vom normalen wochentaglichen Leben
abhebt. Mit den zahlreichen Verkaufsstanden, Imbiss- und Getrankestanden,
Kinderkarussells und vielfaltigen, anderen Programmpunkten, wird das bekannte Bild der
Hagener Innenstadt positiv verandert und es entsteht ein anderer Gesamteindruck.



Im Jahr 2019 hat die City Gemeinschaft Hagen eine ,Frequenzzahlung“ durchgefiihrt,
nachfolgend die Ergebnisse:

Nr. Messpunkt Datum Uhrzeit Ergebnis
Richtung 1 | Richtung 2
1 Adolf-Nassau-Platz 10.05.2019 | 17.00-18.00 924 852
11.05.2019 | 14.00-15.00 4610 1710
12.05.2019 | 14.00-15.00 4667 2404
2 Spinngasse 10.05.2019 | 17.00-18.00
11.05.2019 | 14.00-15.00 1800 1819
12.05.2019 | 14.00-15.00 2897 2375
3 Hohenzollern/Kérnerstr. 10.05.2019 | 17.00-18.00 385 583
11.05.2019 | 14.00-15.00 1372 873
12.05.2019 | 14.00-15.00 2350 740
4 Korner/Badstr. 10.05.2019 | 17.00-18.00 604 577
11.05.2019 | 14.00-15.00 855 1328
12.05.2019 | 14.00-15.00 832 627
5 Elberfelder/Kampstr. 10.05.2019 | 17.00-18.00 1278 1401
11.05.2019 | 14.00-15.00 2232 2472
12.05.2019 | 14.00-15.00 4243 3383
6 Mariengasse 10.05.2019 | 17.00-18.00 274 257
11.05.2019 | 14.00-15.00 298 284
12.05.2019 | 14.00-15.00 346 273
7 Mittelstralle 10.05.2019 | 17.00-18.00 1576 1531
11.05.2019 | 14.00-15.00 1996 1954
12.05.2019 | 14.00-15.00 3118 3040
Erwartete Besucher:
|Programm Aktionsfldchen - Hagen bliiht auf 2020
Freitag Samstag Sonntag
Flache Verortung Uhrzeit Programm Uhrzeit Programm Uhrzeit Programm
AF1 |Volkspark/Adolf-Nassau Fkx Fkx 11.00-21.30| Mittelaltermarkt |11.00-18.00| Mittelaltermarkt
AF2  |HohenzollernstralRe il il 10.00-20.00| Riesen Memory |13.00-18.00 Riesen Memory
AF3 Innenstadt 11.00-19.00| Innovationstag D&F
AF4  |Elberfelder StraRe 12.00-20.00| Schausteller]11.00-20.00 Schausteller 11.00-19.00| Hagener Schausteller
AF5  |Friedrich-Ebert-Platz 12.00-16.30| in Planung |11.00-14.00 in Planung 11.00-19.00 in Planung
16.30-17.00| Max Reger |14.00-17.00( AG Partizipation |]12.00-19.00 in Planung
17.00-17.30| Eroffnung |17.00-20.00 in Planung
17.30-19.30| in Planung
AF6 |Theaterplatz,Mittelstr.,... 12.00-20.00|Autofrihling] 11.00-20.00 Autofrihling 11.00-19.00 Autofrihling

Erwartete Besucher

optimale Voraussetzungen (z.B. Wetter

90.000 - 110.000




Ein 6ffentliches Interesse nach § 6 Abs. 1 NRW LOG liegt auRerdem vor, wenn die Offnung:

- gemal Nr. 2 dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen
stationaren Einzelhandelsangebots dient.

1. Einbindung des Sonntags in ein gemeindliches Konzept

Bei der angestrebten Ladendffnung wird das Gesamtstadtische Ziel verfolgt die
Innenstadt zu starken.

»otadtentwicklungspolitisches Ziel sollte es sein, der Innenstadt hinreichend
Gestaltungsspielrdume zu verschaffen, um im Wettbewerb mit den nicht-
integrierten Lagen bestehen zu kénnen. Die eindeutige Orientierung der zentren
relevanten Einzelhandels auf integrierte Lagen innerhalb Zentraler
Versorgungshbereiche und insbesondere die Innenstadt sollte in Zukunft
verstarkt das Leitmotiv der Einzelhandelsentwicklung in Hagen sein.*

(Quelle: Fortschreibung des Einzelhandels-und Zentrenkonzeptes fir die Stadt
Hagen, CIMA, Seite 38)

Das Einzelhandelskonzept der Stadt Hagen hat der Rat am 17. Mé&rz 2017 als
stadtebauliches Entwicklungskonzept beschlossen. Somit gilt es als gemeindliches
Konzept. Die Veranstaltung ,Hagen bliht auf* ist zusammen mit der sonntaglichen
Offnung geeignet, das oben beschriebene Ziel zu erfiillen.

2. Gefahrdungssituation des Einzelhandels

»Die immensen Strukturverdnderungen im Einzelhandel machen vielen Stadten zu
schaffen. Weil sich Kundenprofile und Einkaufsgewohnheiten andern, neue
Konkurrenzen auf der ,,Griinen oder Grauen Wiese“ oder im Internet entstanden sind,
haben insbesondere Stadtteilzentren mit zunehmenden Leerstanden zu kdmpfen.
Der Einzelhandel tibernimmt nicht nur die Versorgung der Bevdlkerung, sondern ist
darliber hinaus auch mafigeblicher Wirtschaftsfaktor einer Stadt.
Einzelhandelsentwicklung ist aber auch immer Stadtentwicklung. Mit ihr werden
Stadtstrukturen gesteuert und der Rahmen fur zuktnftige Versorgungsqualitaten
definiert.

Seit dem Jahre 2017 verflgt die Stadt Hagen durch die Fortschreibung des
Einzelhandelskonzeptes lber eine umfassende Grundlage fir die strategische
Beurteilung und Steuerung des Einzelhandels im Stadtgebiet.

Insgesamt wurden 21 leerstehende Ladenlokale in der Hagener
Innenstadt erfasst. Grundsatzlich sind Leerstdnde nicht allein ein
Problem des Immobilieneigentimers, denn sie fihren in aller Regel

zu Frequenzverlusten und ziehen ihr Umfeld optisch in Mitleidenschatft.
Oberste Prioritat sollte daher der Abbau der bestehenden

Leerstande in den Hauptfrequenzlagen der Hagener Innenstadt haben.
Die Leerstande befinden sich jedoch Uberwiegend in den

Randlagen der Innenstadt. Diese sind ein Beleg fir den Riickzug

des Handels aus diesen Bereichen.

Der anhaltende Qualitatsverlust des Einzelhandels zwischen den
Standortbereichen Schwenke und Theaterplatz ist langfristig kaum



aufzuhalten. Dieser Bereich Gbernimmt die Funktion eines
Erganzungsbereiches,

in dem auch verstéarkt kundenorientierten Dienstleistungsunternehmen
etabliert werden kdnnen. Das Entwicklungsziel

sollte sein, den Einzelhandel zwischen dem Theaterplatz und der
RATHAUS GALERIE Hagen bis an den Markischen Ring zu entwickeln. Hier
sollten Leerstande und Fehlnutzungen vermieden werden.

(Quelle: Fortschreibung des Einzelhandels-und Zentrenkonzeptes fir die Stadt
Hagen, CIMA)

Die Freigabe der Ladendéffnungen ist auf diesen Bereich beschrénkt.

3. Gesamtstadtische Bedeutung der Innenstadt

Der Fortschreibung des Einzelhandelsgutachtens fur die Stadt Hagen, erstellt von der
CIMA aus Koln ist folgendes zu entnehmen:

¢ Die Stadt Hagen tUbernimmt als Oberzentrum die Versorgungsaufgabe
far die eigene Bevolkerung sowie des zugehdrigen Verflechtungsbereiches
mit Gutern des periodischen und des aperiodischen Bedarfs sowie
verschiedenen (zentral6rtlichen) Dienstleistungen. Im engeren
Verflechtungsbereich leben ca. 466.600 Einwohner (vgl. Abschnitt 3 zum
Marktgebiet der Stadt Hagen).

¢ In ndherer Umgebung zu Hagen sind die Oberzentren Dortmund
und Wuppertal sowie die Mittelzentren Witten, Wetter (Ruhr),
Herdecke, Iserlohn, Gevelsberg und Ennepetal als wettbewerbsrelevante
Einzelhandelsstandorte zu nennen. Im Siiden schlieRen
die Grundzentren Breckerfeld, Schalksmuhle, Nachrodt-Wiblingwerde an die
Siedlungsbereiche der Stadt Hagen an.

Die Bedeutung der Hagener Innenstadt fir die gesamte Stadt und auch angrenzende
Bereiche wird somit verdeutlicht.

Ein 6ffentliches Interesse nach § 6 Abs. 1 NRW LOG liegt insbesondere vor, wenn die
Offnung:

- gemal Nr. 3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler
Versorgungsbereiche dient.

»Die Innenstadt geniel3t Entwicklungsprioritat. Gro3flachiger Einzelhandel mit Zentren
relevantem Kernsortiment sollte ausschliel3lich innerhalb des Zentralen
Versorgungsbereichs Innenstadt (Hauptzentrum) und in den als Nebenzentren
ausgewiesenen Zentralen Versorgungsbereichen Boele, Eilpe, Haspe-Zentrum und
Hohenlimburg etabliert werden. Die Ansiedlung weiterer Fachgeschafte und
Filialbetriebe mit Zentren relevanten Sortimenten sollte sich an den Zentralen
Versorgungsbereichen orientieren. Der Entwicklung nicht integrierter
Standortagglomerationen sollte entgegengewirkt werden. Damit wird auch dem Ziel 8
des Sachlichen Teilplanes Grof3flachiger Einzelhandel zum LEP NRW Rechnung
getragen.” (Quelle: CIMA, Seite 152, Grundsatz 1)



Der verkaufsoffene Sonntag zu Hagen bliiht auf am 10.05.2020 ist ein Instrument, um dieses
Angebot zu préasentieren und zu bewerben. Die Besucher werden so auf die vielfaltigen und
besonderen Angebote aufmerksam und kénnen bei Bedarf darauf zuriickkommen.

»Innenstédte sind traditionell Orte des Handels. Eine Vielfalt an Geschaften tragt zur
Lebendigkeit der Zentren bei. Dabei ist das Bestandigste am Handel der Wandel. Der
Strukturwandel im Einzelhandel drickt sich in einer starken Unternehmens- und
Umsatzkonzentration sowie einer enormen Flachenexpansion aus. Der Handel ist und
bleibt die Leitfunktion fur die Innenstadt, seine Dynamik ist deshalb auch maf3geblich
fur die vielen strukturellen Anderungen in der Innenstadt. Die Krise der Kauf- und
Warenhauser macht den Zusammenhang zwischen Innenstadt, Einzelhandel und
Stadtentwicklung deutlich.

Veranderte 6konomische Rahmenbedingungen und ein zu grofRes Flachenangebot im
stadtischen Umland gefahrden den innerstadtischen Einzelhandel und damit die
6konomische Grundlage der Zentren. (sieche Bundesministerium fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (2011): WeilRbuch Innenstadt — Starke Zentren flr unsere Stadte und
Gemeinden — Seite 18).

Der Einzelhandel in den Innenstadten hat Konkurrenz bekommen.

In Hagen gibt es auRRerhalb der Innenstadt mehrere Zentren, in denen der Kunde Uber den
Grundbedarf an Lebensmitteln hinaus mit z. B. Kleidung und Elektronik versorgt wird. Der
Internethandel schafft zusatzliche Konkurrenz zum Einkauf in der Innenstadt, z. B. bei
Bekleidung und Unterhaltungselektronik oder -medien.

Der Erlebniskauf wird fir Innenstadte deshalb zunehmend bedeutend. Nur wenn die
Einkaufsatmosphére insgesamt stimmt, laufen die Geschafte gut. (Weil3buch Seite 19).

Mit dem verkaufsoffenen Sonntag am 10.05.2020 in der Fu3géngerzone der Hagener
Innenstadt wird auch fur die Kunden, die sonst auf andere Einkaufmdglichkeiten
zurlckgreifen, ein Anreiz geschaffen, ins Hagener Zentrum zu kommen. Besucher kénnen
hier im Hinblick auf die Vielfalt des Angebotes in einer attraktiven Umgebung positive
Erfahrungen machen, die dazu fihren kénnen, auch aufRerhalb der verkaufsoffenen
Sonntage auf die Einzelhandelsangebote in der Innenstadt zuriickzukommen.

Dies wirkt sich tber den verkaufsoffenen Sonntag hinaus auf die Belebung der Hagener
Innenstadt aus. Belebte Innenstéadte sind auch als Wohnstandort attraktiv. Wohnumfeld und
Handel kbénnen dadurch gestarkt werden.

Die Steigerung der Attraktivitat eines Standortes wirkt sich positiv auf die Leerstandsquote
aus. Geringe Leerstande beugen der Verddung des Stadtteils vor und wirken sich damit
wiederum positiv auf die Belebung aus.

Die City Gemeinschaft Hagen hat sich zum Ziel gesetzt durch Veranstaltungen mit
Kooperationspartnern aus Handel und Dienstleistungen die Innenstadt attraktiver und
lebendiger zu gestalten, um auch Kunden von aulRerhalb anzulocken.

Ein offentliches Interesse nach § 6 Abs. 1 NRW LOG liegt insbesondere vor, wenn die
Offnung:



- gemal Nr. 5 die Uberortliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als
attraktiver und lebenswerter Standort insbesondere fir den Tourismus und die
Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von
kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert.

Der Makrostandort Hagen ist durch folgende Faktoren gekennzeichnet:

- In der Stadt Hagen leben ca. 188.000 Einwohner.

- Die Stadt Hagen Ubernimmt als Oberzentrum die Versorgungsaufgabe fur die eigene
Bevolkerung sowie des zugehdrigen Verflechtungsbereiches mit Gutern des
periodischen und des aperiodischen Bedarfs sowie verschiedenen (zentraltrtlichen)
Dienstleistungen. Im engeren Verflechtungsbereich leben ca. 466.600 Einwohner
(vgl. Abschnitt 3 zum Marktgebiet der Stadt Hagen).

- In ndherer Umgebung zu Hagen sind die Oberzentren Dortmund und Wuppertal
sowie die Mittelzentren Witten, Wetter (Ruhr), Herdecke, Iserlohn, Gevelsberg und
Ennepetal als wettbewerbsrelevante Einzelhandelsstandorte zu nennen. Im Siden
schlieen die Grundzentren Breckerfeld, Schalksmuhle, Nachrodt- Wiblingwerde an
die Siedlungsbereiche der Stadt Hagen an.

- An das Uberregionale Stral3ennetz ist Hagen Uber die Autobahnen A 1 sowie die A 45
hervorragend angebunden, die das Stadtgebiet im Norden und Osten passieren. Die
A 46 durchquert den Stadtteil Hohenlimburg in dstlicher Ausrichtung. Die ebenfalls
viel Frequentierten Bundesstral3en 7, 54 und 226 verbinden die Stadt Hagen mit dem
Uberregionalen Verkehrsnetz.

- Die verkehrliche Anbindung der Stadt Hagen an das schienengebundene Netz der
Bahn ist zudem als sehr gut zu bewerten. Hagen ist Uberregionaler ICE- und IC
Haltepunkt. Vom Hauptbahnhof Hagen bestehen zudem regelmafige RE-
Anbindungen in die ndhere und weitere Region, einschlie3lich Dortmund, Siegen und
Dusseldorf. Dariiber hinaus liegt ein dichtes Netz an Stadt-und Regionalbuslinien vor.

- Die Stadt Hagen ist einerseits durch einen kompakten stadtischen Siedlungskoérper
(Bezirke Hagen-Mitte, Hagen-Nord, Hagen- Haspe) und andererseits starker landlich
gepragte Siedlungsbereiche im Siden der Stadt gepréagt (Stadtbezirk Eilpe/ Dahl).
Der separat gelegene Stadtbezirk Hohenlimburg im Osten des Stadtgebietes ist als
eigenstandiger Siedlungsbereich einzuordnen.

(Quelle: CIMA 2015)

Die Uiberértliche Anziehung des Standortes Hagen ist damit bereits grundsatzlich gegeben.
Mit dem verkaufsoffenen Sonntag am 10.05.2020 hebt sich Hagen ab und kann die
Verpflichtungsintensitat zum Einzugsgebiet des Hagener Einzelhandels zu den
Nachbargemeinden stérken.

Die geographische Lage Hagens einerseits zum Sauerland und dem direkten Angrenzen an
das Ruhrgebiet andererseits macht Hagen mit guter Verkehrsanbindung

auch uber die direkt angrenzenden Gemeinden hinaus attraktiv.

Der verkaufsoffene Sonntag im Zusammenhang mit einer sehr gut besuchten Veranstaltung
erganzt dies im Hinblick auf Gewerbe und Infrastruktur.

8. Schlusswort

Die hier beantragte Sonntagsoffnung erfullt mindestens vier der im Ladendffnungsgesetz
aufgefuhrten Sachgrinde. Ein 6ffentliches Interesse kann angenommen werden und
rechtfertigt somit eine Ausnahme vom verfassungsrechtlichen Sonn-und Feiertagsschutz.



Anlagen:
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- Anlage 5: Presseberichte
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19. April: Innovationstag ,Dach und
Fassade”

Von Onlineredaktion - Dienstag, 20. Mirz 2018

Vertreter von Haus&Grund, der Maler- und Dachdecker-Innung sowie der Stadt Hagen und der
WSGH stellten das Konzept des ,Innovationstages 2018" vor. (Foto: C. Schréer)

Hagen. Durch die Zusammenarbeit mehrerer handwerklicher Akteure
steht der Hagener Innovationstag zum Thema ,Dach & Fassade” vor der
Tar. Am Donnerstag, 19. April, wird der Friedrich-Ebert-Platz in der
Innenstadt zwischen 11 und 19 Uhr Schauplatz der Veranstaltung.

An verschiedenen Sténden kdnnen sich Fachbesucher wie Bauherren
und Vermieter tiber Tipps und Neuheiten der Branche informieren. Es
werden ebenso Handwerksmeister wie Energieberater, Architekten,
Rechtsanwilte, Vertreter der Stadt, der Verein Haus & Grund Hagen und
Umgebung sowie Produkthersteller vor Ort sein.

Die Hagener Maler-Innung will in Kooperation mit der Firma Brillux in
einem kunterbunten Show-Truck Vortrdge zu den Themen
Fassadenschutz, Dammung und Gestaltungsmaglichkeiten anbieten.
Rede und Antwort steht auch die Hagener Dachdecker-Innung in einem
Info-Container. Die Stadt, Haus & Grund sowie die WSGH informieren
zudem Uber Nachhaltigkeit und Férderméglichkeiten.

https://www.wochenkurier.de/lokales/hagen/19-april-innovationstag-dach-und-fassade... 31.01.2019
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Vieles rund um Dacher und Fassaden:
Hagener Innovationstag

Von Redaktion - Mittwoch, 18. April 2018

Materialien, Farben, Techniken und mehr: Wertvolle Informationen fiir Hausbesitzer, ebenso wie
fur Mieter, aber auch Fachleute bietet der Hagener Innovationstag , Dach und Fassade® am
Donnerstag auf dem Friedrich-Ebert-Platz in der Hagener City. (Fotos: KH Hagen)

Hagen. ( Red.) Betrachtet man ein Haus, ist es zunachst die Fassade,
die man sieht und die einen ersten Eindruck tber das Hays und seine
Bewohner vermittelt. In vorangegangenen Jahrzehnten und
Jahrhunderten wurde daher oftmals an der Gestaltung der AuBenwénde
nicht gespart. Aufwendige Stuckelemente, abgesetzte Sockelgeschosse
oder auch Verblendmauerwerk waren Stilelemente, die je nach
Zeitgeist, eine solide Bauweise, Kunst und vor allen Dingen Wohistand
verdeutlichen sollten.

Technische Anforderungen und Kostenfaktor

Viele dieser Gestaltungsmerkmale sind in den vergangenen Jahrzehnten
verloren gegangen. Fassaden missen heute zuerst die technischen
Anforderungen erfiillen und das Haus vor Wind, Regen und Kilte
schiitzen.

Hinzu kommt die Komponente ,Kosten". Je aufwendiger eine Fassade
gestaltet wird, umso teurer ist ihre Erstellung und Instandhaltung.

https://www.wochenkurier.de/ lokales/hagen/vieles-rund-um-daecher~und-fassaden-ha... 31.01.2019
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Durch eine gute Beratung von einem Fachmann des Maler- oder
Stuckateurhandwerks beziehungsweise durch einen Planer kénnen
Gestaltung und Technik allerdings auch miteinander verbunden werden,
ohne dass die Kosten explodieren.

Vielzah!l moderner Produkte

Die Industrie bietet heute, anders als vor Jahrzehnten eine Vielzahl von
Farben, Putzen und pammstoffen, die je nach Gebaude oder
Anforderung kombiniert werden kénnen. Themen wie
Diffusionsoffenheit, Algenbefall oder auch Brandschutz sind einige der
Punkte, die es zu beriicksichtigen gilt.

Auf dem Gebiet des Brandschutzes zum Beispiel bestehen vor dem
Hintergrund vergangener Schadensfille viele Fragen. Die Anforderungen
sind zu recht hoch und werden durch Fachunternehmen in Kombination
mit zugelassenen Materialen erfillt, So mussen zum Beispiel Brandriegel
auf unterschiedlichen Hohen in eine Dammung integriert oder Fassaden

sofort mit nicht-brennbaren Materialien gedammt werden.

Die Fassade ist nicht nur Schmuck, sondern auch wichtiger Schutz fur ein Gebaude. Infos und

Innovationen zu diesem Thema bietet der groBe Innovationstag. (Foto: KH Hagen)

Putze und Farben

https://www.wochenkurier.de/ 1okales/hagen/vieles—rund-um-daecher-und-fassaden-ha... 31.01.2019
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Um Algenbildungen vorzubeugen, kénnen Putze Feuchte abweisend
oder besonders aufnahmeféhig aufgebracht werden.

Auch die Farbgestaltung bedarf einer guten Beratung. Farbtonkarten
zum Beispiel stellen einen Farbton auf kleiner Fldche dar. An einer
Fassade Uber viele Quadratmeter hingegen, ist die Wirkung ganz
anders.

GroRer Innovationstag in der Hagener City

Informationen zu diesen und vielen anderen Themen rund um Déacher
und Fassaden moéchten zahlreiche Fachleute beim Hagener
Innovationstag ,Dach und Fassade" am Donnerstag, 19. April, auf dem
Friedrich-Ebert-Platz Gibermitteln. Die Veranstaltung wurde gemeinsam
vom Verein Haus und Grund Hagen und Umgebung, der Haus und
Grund Hagen Verwaltungs GmbH, der Wirtschafts- und
Servicegesellschaft des Handwerks mbH, der Stadt Hagen und den
Innungen des Hagener Dachdecker und Malerhandwerks organisiert. Als
Partner konnten mit der Fa. Brillux und der Fa. Nelskamp zwei namhafte
Hersteller gewonnen werden.

Zahlreiche Informationen

In einem Infobus werden, iiber den ganzen Tag verteilt, Kurzvortrége
angeboten, die viele Informationen zur Technik, rechtlichen Fragen,
Férdermdglichkeiten und Energiespartipps beinhalten.

Hauseigentiimer, Mieter und auch Fachleute sind herzlich eingeladen
und werden sicherlich viele wertvolle Informationen erhalten.

https://www.wochenkurier.de/lokales/hagen/vieles-rund-um-daecher-und-fassaden-ha... 31.01.2019
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Alte Dacher: Risiken fuir Mensch und Haus

Mit einem intakten Dach ist das Haus perfekt geriistet gegen Witterungseinfliisse und ubersteht
auch stédrkere Stiirme. Infos dazu gibt's beim Innovationstag.(Foto: KH Hagen)

Die Stiirme in den vergangenen Monaten haben es wieder deutlich
gemacht: Alte Décher sind anféllig fur Sturmschéden. Besonders der
Sturm Friederike hat auf zahlreichen Dachern in und um Hagen herum
Dachpfannen abgedeckt und auf die angrenzenden Grundstiicke,
Gehwege und StraBen geweht. Im Jahr 2007, damals tobte Kyrill in
NRW, wurden anschlieBend {iber 10.000 Sturmschaden an Dachern in
der Hagener Region gezahlt.

Kleine Schaden, groBe Wirkung

Viele Kleinschaden bleiben aber auch unbemerkt. Einzelne Dachpfannen
verrutschen oder Bleianschliisse werden hochgedriickt. Das erzeugt
jeweils Undichtigkeiten in der Dacheindeckung, die sich erst spater
durch Feuchteschdden in den Gebduden bemerkbar machen. Oft sind
die Ursachen nicht mehr einem bestimmten Schadenstag zuzuordnen.
Feuchtigkeit in den Dachstiihlen sorgt dann dafiir, dass die dort
befindlichen Warmedammungen nachhaltig schlechter werden oder
Holzbauteile in Decken und D&chern faulen.

Moderne Dacher mit Schutzvorkehrungen

https://www.wochenkurier.de/lokales/hagen/vieles-rund-um-daecher-und-fassaden-ha... 31.01.2019
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Wird ein Dach nach heutigen
Anforderungen neu gedeckt, werden
auch MaBnahmen getroffen, um das
Schadensrisiko deutlich zu reduzieren.
Fachleute sprechen bei
Dacherneuerungen an bestehenden
Gebauden von ,Umdeckern®. Hierbei
wird unter anderem eine
Unterspannbahn als atmungsaktive
Folie eingebaut, um zu verhindern,
dass Feuchtigkeit bei Wind durch die

Pfannenritzen gedriickt wird und in den ~ Yerschiedene Kurzvortrage
beschaftigen sich beim Innovationstag
Dachrdumen landet. Darlber hinaus mit Technik, rechtlichen Fragen,
Forderméglichkeiten und
Energiespartipps rund um Dach und

Windlastberechnung erstellt, bei der in Fassade. (Foto: KH Hagen)

wird in der Regel eine

Abhéngigkeit von Gebaudehéhe,

Windrichtung, Dachneigung und

Dachform eine notwendige Verklammerung berechnet und auf der
Baustelle umgesetzt wird.

Und zusétzliche Sicherheitshaken auf den Déchern erméglichen dann
den Dachdeckern, das Dach zu Wartungszwecken und fiir Reparaturen
zu begehen.

Viele Tipps rund ums Dach

Informationen zu diesem und vielen anderen Themen rund um D&cher
und Fassaden bieten zahlreiche Fachleute beim Hagener Innovationstag
Dach und Fassade am Donnerstag, 19. April, auf dem Friedrich-Ebert-
Platz. Die Veranstaltung ist eine Koproduktion vom Verein Haus und
Grund Hagen und Umgebung, der Haus und Grund Hagen Verwaltungs
GmbH, der Wirtschafts- und Servicegesellschaft des Handwerks mbH,
der Stadt Hagen und den Innungen des Hagener Dachdecker und
Malerhandwerks. Kurzvortrdge angeboten, die viele Informationen zur
Technik, rechtlichen Fragen, Férdermdglichkeiten und Energiespartipps
beinhalten.

Modernisierungs-Mieterhohung: Vortrag

Im Rahmen des Innovationstages referiert der stellvertretende
Vorsitzende Rechtsanwalt Werner Reinhardt vom Verein ,Haus und

https://www.wochenkurier.de/lokales/hagen/vieles-rund-um-daecher-und-fassaden-ha... 31.01.2019
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Grund Hagen und Umgebung" um 14 Uhr und 18 Uhr zum Thema
Modernisierungsmieterhéhung.

Fiir den Hauseigentiimer sind bei einer Modernisierungsmieterhéhung
viele Punkte zu beachten, die im Vortrag behandelt werden:

e Handelt es sich bei der geplanten MaBnahme um eine
Modernisierung im Sinne des Gesetzes?

e QOder liegt nur eine InstandsetzungsmaBnahme vor?

¢ Wann und in welcher Form muss ich die geplante Modernisierung
ankulndigen?

e Kann der Mieter unter Umsténden die Durchfiihrung der
Modernisierung verweigern?

¢ Von welchem Zeitpunkt an schuldet der Mieter die Mieterh6hung?

e Welchen Inhalt muss das Mieterhdhungsschreiben haben?

https://www.wochenkurier.de/lokales/hagen/vieles-rund-um-daecher-und-fassaden-ha... 31.01.2019
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VIELE NEUIGKEITEN BEIM FEST IN DER CITY

"Hagen bliht auf" mit Mittelaltermarkt und verkau
fsoffenen Sonntag

SEN BLUHT i
12, Ma 2018
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Die Veranstaltergemeinschaft von "Hagen bliht auf* hat sich machtig ins Zeug gelegt und wird die Gaste am kommenden Wochenende mit einem tollen
Programm unterhalten. + hochgeladen von Stephan Faber

Hagen kann feiern und Hagen kann grofe Feste veranstalten: Auf diese Tugenden besinnt sich die Veran
staltergemeinschaft des City-Festes "Hagen bliiht auf" und will die Besucher von Nah und Fern vom 10. b
is 12. Mai mit einem tollen Rahmenprogramm und einem Mittelaltermarkt im Volkspark in die Volmesta
dt locken.

Bereits zum 19. Mal wird mit diesem Fest der Frihling in Hagen eingeldutet. Doch die Veranstaltung war in die Ja
hre gekommen und zog immer weniger Besucher an. Nachdem in den beiden vergangenen Jahren sogar der ver
kaufsoffene Sonntag untersagt wurde, stand das Fest vor dem Aus. "Wir haben Dinge gefunden, die wir verande
rn mussten", sagt Dirk Wagner, Sprecher der Veranstaltergemeinschaft, das Konzept wurde auf den Kopf gestellt
und nun gibt es neben Altbewahrten auch viel Neues."

Das Altbewahrte: Farbe und Leben ziehen zum Wochenende in die FuRgangerzone ein. Mit frischer Pflanzenprac
ht erfreuen auf der Elberfelder Strafle und am Kreisel auf der BadstraRe wieder die schén gestalteten Mustergar
ten der Hagener Gartenbaubetriebe. Pinktlich zum Frihlingsfest erfreuen diese dann mit frischer Pflanzenprac
ht die City-Besucher. Durchgehend bis zum Winter werden sie mit wechselnder Bepflanzung die Innenstadt auf
werten. Zusatzlich wird die City-Gemeinschaft wie gewohnt mit insgesamt 32 friihlingshaft dekorierten Blumena
mpeln Farbe bekennen. Diesen farbenprachtigen Blickfang kénnen die Besucher der Innenstadt ebenfalls auch
nach dem Fruhlingsfest genieRen.

Mittelaltermarkt

Ganz neu bei ,Hagen blGht auf” ist der Mittelaltermarkt am Samstag und Sonntag, 11. und 12. Mai, auf dem Adol
f-Nassau-Platz. Ritter, Spielleute und Gaukler Gibernehmen hier das Ruder und prasentieren Musik, Mérchen, Sc
hwertkémpfe, Ritterspiele und eine Feuershow in ihrem Heerlager fiir GroR und Klein.



An allen drei Festtagen verwahnt der Hagener Schaustellerverein die kleinen und groRen Besucher. Im Bereich d
er Elberfelder StraRe prasentieren die Schausteller in frihlingshafter Dekoration sowohl beliebte Klassiker als au
ch neue Angebote fiir Augen, Ohren und den Gaumen. Umrahmt wird das Frihlingsfest ,Hagen bliht auf” von ei
nem bunten Bithnenprogramm auf dem Friedrich-Ebert-Platz. Tanzshows von den beiden Tanzschulen Andre C
hrist und Marco Balsano werden das Publikum ebenso unterhalten wie die Beitrage der Max-Reger-Musikschule
oder die zahlreichen Musikdarbietungen verschiedener Musiker und Bands.

2. Innovationstag

An verschiedenen Standen kénnen sich Fachbesucher wie Bauherren und Vermieter Uber Tipps und Neuheiten
der Branche beim Innovationstag ,Dach & Fassade” am Samstag, 11. Mai, auf dem Friedrich-Ebert-Platz informie
ren. Es werden ebenso Handwerksmeister wie Energieberater, Architekten, Rechtsanwalte, Fachleute der Stadtv
erwaltung, der Verein Haus & Grund sowie Produkthersteller vor Ort sein.

Ein Riesen Memory vor dem Eingang zum Drogeriemarkt Mller sorgt am Samstag fiir spannende Duelle zwisch
en Eltern und Kindern. Dabei gibt es jede Menge attraktive Preise zu gewinnen.

Und vor der Rathaus Galerie findet am Samstag auch noch eine riesige UNICEF-Theaterperformance im Rahmen
der Kampagne #kindheitbrauchtfrieden statt. Die Aktion lauft in der Zeit von 12.19 bis 13.15 Uhr.

Ebenfalls am Samstag will die AG Partizipation Hagen auf dem Friedrich-Ebert-Platz auf wichtige Inklusions-The
men aufmerksam machen. Auch hier gibt es ein Rahmenprogramm mit Musik und Mit-Mach-Aktionen.

Und am Sonntag kann man nebenbei auch noch in der Zeit von 13 bis 18 Uhr in der City shoppen. Am Sonntag s
chneiden unter dem Motto , Friseurhandwerk fur Hagen” etwa 50 Friseure Haare flr einen guten Zweck - in der
Zeit von 12 bis 17 Uhr auf dem Friedrich-Ebert-Platz.

Drei Hagener Autohiuser prasentieren sich zudem wéhrend der gesamten Veranstaltung in der KampstraBe, a
m 4 Flisse Brunnen sowie an der Ecke Elberfelder StraRe/Marienstralie.

Der Frischemarkt findet natirlich wie gewohnt am Freitag, 10. Mai, auf dem Friedrich-Ebert-Platz statt. An gleich
er Stelle wird Oberbiirgermeister Erik O. Schulz auch am Freitag um 17 Uhr das Friinlingsfest um 17 Uhr eréffne
n.

Mehr Busse am Sonntag im Einsatz

Die Hagener StraRenbahn AG erweitert am verkaufsoffenen Sonntag von 13 bis 18 Uhr ihr Angebot auf zahlreich
en Linien. Die Linie 514 verkehrt auf dem Abschnitt Kabel bis Stadtmitte zweimal pro Stunde, ebenso wie die Lini
e 517 und 518 zwischen Hohenlimburg und Hagen Stadtmitte und die Linie 542 zwischen Kabel und Haspe. Ebe
nfalls im halbstiindigen Takt fahren die Linie 525 auf dem Abschnitt TondernstraBe bis Kuckelhausen uber Stadt
mitte und die Linie 528 zwischen Heubig und Stadtmitte.

Die zusitzlichen Fahrten sind auch (iber die elektronische Fahrplanauskunft (EFA) zu finden.

{ : -l - " l | .
@ Gefallt 1 mal

Autor:

Stephan Faber aus Hagen
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--------- e RRHNEd Wendet das Eisen im Feuer und der Bicker holt leckere St

ockbrote aus seinem Steinofen. Ei&gaukler ladt zur Unterhaltung ein
und die Kinder schossen mit Pfeil und Bogen auf Strohscheiben. Was



wie aus einem mittelalterlichen Roman hétte stammen wurde am ver
gangen Wochenende im Volkspark real. Denn fur die diesjahrige Ausg
abe von "Hagen bliiht auf" hat der Hagener Schaustellerverin einiges
auffahren lassen.

Neben dem Mittelaltermark gab es noch eine Kletterwand zu bestaunen. Hi
er konnte man sich als Bergsteiger ausprobieren. Auch zahlreiche Kinderka
russells, eine Buhne sowie viele Imbissstande lockten viele Besucher in die
Hagener Innenstadt.

Am Sonntag luden dann die Geschafte von 13 bis 18 Uhr zum shoppen in di
e mit Blumen geschmiickte City.

Wie das ausgesehen hat und was es auf dem Mittelaltermarkt zu bestaune
n gab, kénnen Interessierte nun in einer Bildergalerie nachschlagen.
Viel Spal dabei.

@ Gefallt 2 mal

Autor:

Patrick Jost aus Hagen
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FEIERN UND FESTE

Mittelalterliche Botschafter lassen Hagen erbliihen ........

Benedikt Weimer12.05.2019 - 20:00 Uhr

Als ein echter Publikumsmagnet entpuppt sich der Mittelaltermarkt im Volkspark. Die Vorflihrungen der Gaukler begeistern Besucher
aller Generationen. Foto:Michael Kleinrensing

racen.  Anldsslich des ,Hagen bliiht auf“-Spektakels strémen die Hagener am Wochenende in die Innenstadt. Vor allem der
Mittelaltermarkt kommt bestens an.

Mittelalterliche Flotenklinge und Gesang tonen durch den Volkspark, wihrend Hunderte Interessierte zwischen den Verkaufszelten
fiir Felle oder Pfeil und Bogen umherschlendern - der Mittelaltermarkt, eine der Neuheiten beim diesjihrigen Friihlingsfest ,Hagen
bliiht auf" kommt an. Auch der Innovationstag auf dem Friedrich-Ebert-Platz zum Thema ,Dach und Fassade“ verleiht dem
alljdhrlichen Friihlingsfest - diesmal wieder garniert mit einem verkaufsoffenen Sonntag, reichlich floralen GriiRen und einigen
Prasentationen der Automobilbranche - neuen Charme.

INFO

Florale Blickfange sollen Hagen-Besucher verwohnen
Herzstiicke der ,Hagen bliiht auf“-Idee sind traditionell die beiden Mus-
tergéirten in der Fulgiingerzone sowie am Kreisel BadstraRe.

Die Griinflichen mit frischer Pflanzenpracht sollen mit wechselnder Be-
pflanzung bis zum Winter Innenstadtbesucher erfreuen.

Parallel dazu hat die City-Gemeinschaft mit friihlingshaft dekorierten
Blumenampeln die Einkaufsstrafen aufgewertet.



Dieser farbenpriichtige Blickfang bleibt den Hagenern auch nach die-
sem Wochenende erhalten, denn die Blumenampeln werden bis in den
Herbst hinein gepflegt.

Newsletter Hagen
Taglich wissen, was in Hagen und Umgebung los ist.

E-Mail-Adresse Jetzt anmelden

[ Mit meiner Anmeldung zum Newsletter stimme ich den Werberichtlinien zu.

Wer durch die Fullgidngerzone vorbei an modernen Imbissen und Fahrgeschiften Richtung Volkspark schlendert, stét dort auf einen
weitldufigen Mittelaltermarkt voller weiller Verkaufszelte und Stinde fiir zum Beispiel ,Wikinger-Eis“ oder mittelalterliche Alkoholika.
Letztere verkauft ein Mann, der in der Szene nur als ,Flux* bekannt ist. Flux steht hinter mystisch anmutenden, rundlichen Gefiflen
mit bunten Fliissigkeiten und erklart seiner Kundschaft alles rund um Wein und Met.

Besucher aus der Region

»
L

Eine seiner Kundinnen ist Angelika Kessler, die extra fiir den
IMittelaltermarkt aus Haan angereist ist und sich {iber viele

¥ bekannte Gesichter auf dem Markt freut: ,Flux kenne ich schon seit
iiber 10 Jahren. Auch andere Standbetreiber habe ich schon héufig
‘auf anderen Markten gesehen. Schon, dass es den Mittelaltermarkt
- _;‘in Hagen gibt“

Das findet nicht nur Angelika Kessler - auch wenn die Mittelalter-
Szene als eine ziemliche Nische erscheinen mag, sind die Stinde
~ gut besucht: zum Teil von Hagenern, ,aber auch von Mittelalter-

' TFans, die extra aus der Umgebung angereist sind*, wie

‘\“ Standbetreiber Flux zu berichten weil.

Berater lassen keine Frage offen

% * Auf dem Friedrich-Ebert-Platz sind derweil zwar keine
kostiimierten Ritter oder Gaukler zu sehen, dafiir stellen sich dort
verschiedene lokale Handwerksbetriebe und auch iiberregionale

Firmen vor. Experten beraten am zweiten ,Innovationstag", der am Samstag erstmals im Rahmen von ,Hagen bliiht auf* stattfand, zum

Thema ,Dach und Fassade",

Neben Innovation steht dort Inspiration im Mittelpunkt:
" Interessenten kénnen sich iber kommende Anschaffungen rund

ums Haus zu informieren. Ob Energieoptimierung,
Fassadenddmmung oder Farbauswahl: Zahlreiche Handwerker,

- Architekten, Rechtsanwilte und weitere Experten widmeten sich
unter dem Titel den Anliegen der Besucher.

Ein Gast ist dort am Samstag Manuel Ortwein, der selber als Maler
sein Geld verdient und sich die Angebote seiner Mitbewerber
ansieht: ,Hier hat man wirklich alle Ansprechpartner vereint. Da
bleibt keine Frage offen", zeigt er sich iiberzeugt. Fiir Fragen
beziiglich Dachziegeln etwa ist die Firma Nelskamp mit ihrem
Ansprechpartner Oliver Wici8 vor Ort: ,Wir beraten zum Beispiel
bei der Frage ob Ton- oder Betonziegel besser passen. In den
letzten Jahren interessieren sich die Kunden auch vermehrt fiir
Photovoltaik auf ihren Ddchern - auch da prisentieren wir gerne
Foto: Kleinrensing Moglichkeiten.”

Kabarett auf der Showbiihne

o ' A%

' Wenige Meter weiter, vorbei an Bier- und Siiigkeitenstinden, steht
2 - ‘vor der Rathaus-Galerie Rainer Schmidt auf der Bithne. Der
g Kabarettist prisentiert vor einem zum Teil behinderten Publikum



*YLauniges iiber kérperliche Einschrinkungen - der Clou: Rainer

Schmidt fehlen selber beide Hidnde. Das Biihnenprogramm ist von
karitativen Hagener Einrichtungen erstellt worden und umfasst

J ;‘?’fweitere Auftritte, zum Beispiel von einer Hagener

o 'Selbsthilfegruppe oder der integrativen Band ,,Together*.

. s;“ 'vorbeigeschaut haben, diirfte nicht entgangen sein: Hagen ist aktiv,
E Hagen ist bunt, Hagen bliiht auf - zumindest wenn City-
Gemeinschaft, Hagen-Agentur und Schausteller ihre kreativen
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GRUSSWORT

Die Entwicklung lebendiger Innenstéddte und
Ortszentren ist zentrales Ziel meiner Stadt- und
Raumentwicklungspolitik. Stadte und Gemein-
den brauchen lebendige Zentren. Dies gilt fir
unsere Ballungszentren ebenso wie fir unsere
landlichen Rdume. Angesichts des demografi-
schen und strukturellen Wandels bedarf es der
gemeinsamen Anstrengung aller Partner, die
Innenstddte und Ortszentren zu erhalten und
zukunftsfdhig weiter zu entwickeln.

Aus diesermn Grund habe ich im Oktober
2010 einen Entwurf WeiBBbuch Innenstadt vor-
gelegtund zu einem breiten Diskussionsprozess
aufgerufen. Alle waren aufgefordert, sich zu be-
teiligen und Stellung zu nehmen. Ziel des Weif3-
buchs ist es, wesentliche Trends fiir die Innen-
stadte fachlich und politisch zu bewerten und
moglichst konkrete Handlungsempfehlungen
fir die ndchsten Jahre zu bestimmen.

Das jetzt vorliegende Wei3buch Innen-
stadtist das Ergebnis eines umfassenden fachli-
chen und politischen Diskurses. An dem Prozess
haben sich Kommunen, Landkreise, Lénder,
Kirchen, Kammern, Verbande und Vereine,
Wissenschaftler, Firmen und Beratungsbiiros,
aber auch viele kleinere Initiativen sowie Bur-
gerinnen und Biirger beteiligt. Sie haben die
fachpolitische Diskussion mit vielfaltigen Anre-
gungen und auch kritischen Anmerkungen,
mitIdeen und vor allem mit konkreten Hand-
lungsvorschldgen bereichert und ein groBes
Stiick nach vorne gebracht.



GRUSSWORT

Der Diskussionsprozess ist ein zentraler Bau-
stein in der Strategie der Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik. Mit dem Wei3buch Innen-
stadt bestimmen wir gemeinsam die wichtigs-
ten Aufgaben der ndchsten Jahre. Es richtet sich
an alle, die sich fur eine integrierte und nach-
haltige, wirtschaftlich tragfahige, sozial ausge-
wogene und 6kologisch orientierte Innenstadt-
entwicklung einsetzen. Das Wei3buch biindelt
den Stand der politischen und fachlichen De-
batte zu unseren Innenstadten und Ortszentren.
Es deckt ein breites Themenspektrum ab, weil
unsere Stddte und Gemeinden sehr unter-
schiedlichen Chancen und Problemen gegen-
uberstehen. Zugleich erhebt es nicht den An-
spruch, passgenaue Losungen fiir alle zu bieten.
Nichtalle Vorschldge sind von Kommune zu
Kommune tibertragbar. Dennoch bietet es eine
breite Fiille an Empfehlungen und Orientie-
rung. Wir wollen den Diskussionsprozess in den
folgenden Jahren fortsetzen und weiter konkre-
tisieren.

Die Bundesregierung wird heute und in
den kommenden Jahren ihren Beitrag fir die
Innenstddte und Ortszentren leisten. Dabei
haben wir sowohl die Situation unserer groen
und mittleren Stédte im Blick als auch die Ent-
wicklung der Zentren kleinerer Stadte und
Gemeinden sowie der Infrastruktur in unseren
landlichen Regionen. GroBere Stadte haben
neben dem Stadtkern oft mehrere Teilzentren,
die wichtige Funktionen fiir das Alltagsleben
der Burgerinnen und Biirger leisten. Auch diese
nehmen wir in den Blick. Weiterhin unterstiit-
zen wir gezielt kleinere Stéddte und Gemeinden,
die von unterbliebener Erneuerung, vom demo-

grafischen und wirtschaftlichen Strukturwan-
del betroffen sind. Unsere ldndlichen Rdume
brauchen starke Klein- und Mittelstddte —
besonders um die Daseinsvorsorge fur die Men-
schen in den jeweiligen Regionen zu sichern.
Die Stadt-Umland-Verflechtung spielt eine
besondere Rolle fiir die Zentrenentwicklung,
nichtnur in den Metropolregionen.

Mit dem Wei3buch Innenstadt starkt der
Bund das Bewusstsein fiir die Bedeutung leben-
diger Innenstddte fiir unsere Stddte und ihr Um-
land. Damit mochte ich die Stddte und Gemein-
den unterstiitzen, die bereits die Entwicklung
ihrer Zentren als besondere Aufgabe verstehen.
Ich mo6chte aber auch diejenigen ermuntern,
die esvorhaben. Ich wiirde es sehr begrii3en,
wenn die intensive Auseinandersetzung mit
dem eigenen Zentrum dazu fithren wiirde, dass
Stadte und Gemeinden ihre innerstadtischen
Entwicklungskonzepte tiberarbeiten und aktu-
alisieren oder sogar ihr jeweils eigenes, , WeiB3-
buch Innenstadt® erarbeiten. Der Bund wird
hierbei gerne Unterstiitzung leisten.

Dr. Peter Ramsauer, MdB
Bundesminister fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung
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KURZFASSUNG

WeiBbuch Innenstadt - Starke Zentren
fir unsere Stiadte und Gemeinden

»WeiBbuch Innenstadt* -

Ergebnis einer breiten Debatte

Das vorliegende Weibuch Innenstadt ist

das Ergebnis eines umfassenden 6ffentlichen
Diskussionsprozesses, der im Oktober 2010
durch eine Initiative des Bundesministeriums
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS) gestartet wurde. Im Laufe des halbjah-
rigen Prozesses mit einem Auftaktkongress,
Fachkonferenzen und der Moéglichkeit, sich
schriftlich zu beteiligen, haben sich zahlreiche
innerstadtische Akteure zu Wort gemeldet.
Kommunen, Landkreise, Lander, Kirchen,
Kammern, Verbdnde und Vereine, Wissen-
schaftler, Firmen und Beratungsbiiros, aber
auch viele kleinere Initiativen sowie Biirgerin-
nen und Biirger haben vielféltige Ideen und
Anregungen, aber auch kritische Anmerkun-
gen zum Entwurf des Wei3buches geduBert.
Sie haben ihn mit konkreten Handlungsvor-
schldgen bereichert und um wichtige

Aspekte ergdnzt.

Marktplatzin Stuttgart

Innenstadte als Orte des Handels

Traditionell sind Innenstddte Orte des Handels.
In der Regel trégt die Vielfalt an Geschéaften
zur Lebendigkeit der Innenstddte und Ortszen-
tren bei. Aktuelle Entwicklungen, wie der
Strukturwandel im Einzelhandel, die Krise der
Kauf- und Warenhé&user und Trends wie der
zunehmende Verlust inhabergefiihrter Einzel-
handelsgeschafte gefdhrden jedoch die Attrak-
tivitdt und den Abwechslungsreichtum in

den Stadtzentren. Eine der groBten aktuellen
Herausforderungen fiir die Stadtentwicklung
istes, innerstadtische Einkaufszentren in die
baulich-rdumliche Struktur der Stddte zu inte-
grieren. Ein Losungsansatz, um Stadtzentren
als Handelsort zu starken, konnte zum Beispiel
eine Neuausrichtung der kommunalen Fla-
chenpolitik sein. Auch Einzelhandelskonzepte
aufregionaler Ebene sind erforderlich. Hierzu
kommen innovative Konzepte fiir eine Umnut-
zung oder Einbindung grofBer leer stehender
Immobilien in die stddtische Struktur.



Innenstadte als Wirtschaftsraum und Arbeitsort
Die Innenstéddte als Arbeitsorte sind durch den
Wandel von der Produktions- zur Dienstleis-
tungs- und Informationsgesellschaft starken
Verdnderungen unterworfen. Viele Wirt-
schaftsunternehmen haben in den Stadtteilen
und verkehrlich gut erschlossenen Stadtrand-
lagen neue Standorte gegriindet. Andererseits
kann heute eine gute Adresse in innerstad-
tischer Lage wieder eine wichtige Rolle fir die
Unternehmenskultur spielen. Die Umnutzung
brach gefallener Gewerbeareale oder leer ste-
hender historisch wertvoller Gebdude eroffnet
zuséatzlich neue Perspektiven fir die Innenstadt
als Standort fiir Unternehmen jeder GroSe. Fir
das Handwerk bestehen insbesondere an den
Innenstadtrandlagen Potenziale. Nutzungsmi-
schung, die Stérkung der Biironutzung und
Verlagerung von Standorten der 6ffentlichen
Hand in die Innenstadt konnen Strategien sein,
die Zentren in ihrer Funktion als Arbeits- und
Wirtschaftsort zu stabilisieren.

KURZFASSUNG

Innenstéddte als Wohnorte

Immer mehr Menschen entdecken die Innen-
stddte und Ortszentren als attraktive Wohnorte.
Sie erwarten hier eine breite Infrastrukturaus-
stattung und gute Wohnbedingungen. Nach
jahrzehntelang gegenlédufigem Trend verzeich-
nen vor allem einige GroBstédte eine Renaissance
desinnerstddtischen Wohnens - hauptsachlich
fur kleine Haushalte. Familien mit Kindern
finden dagegen oft keinen bezahlbaren Wohn-
raum in geeigneter Grof3e und Qualitat. Kenn-
zeichnend fir die Innenstddte ist das enge
Nebeneinander sehr unterschiedlicher Lagen:
Gute teure Standorte liegen oft in unmittel-
barer Nachbarschaft zu eher unattraktiven
Lagen. Einkommensschwéchere Haushalte
nehmen hdufig unsanierte Wohnungsbestdnde
in Innenstadtrandlagen in Anspruch. Dariiber
hinaus sind nach wie vor viele Innenstéddte, ins-
besondere in den ostdeutschen Landern, durch
eine hohe Leerstandsquote gekennzeichnet.
Kommunale Wohnkonzepte oder innovative
Strategien fiir das Wohnen im Altbaubestand
koénnten hier Losungsansitze bieten.



KURZFASSUNG

Stachusbrunnen am Karlsplatz
in Minchen

Innenstéddte als Orte sozialer und

ethnischer Integration

Neue Lebensstile und Milieus konzentrieren
sich haufig in den innerstadtischen Quartieren.
Vielfalt stellt zum einen eine Bereicherung dar.
Auf der anderen Seite wachsen in den Stadten
allgemein und vor allem in den Zentren soziale
und ethnische Polarisierungen. Die Bemii-
hungen um Integration und gesellschaftlichen
Zusammenhalt werden in der Stadtentwick-
lung weiter an Bedeutung gewinnen. Aufgabe
bleibt es, besonders benachteiligte Stadtquar-
tiere zu starken, indem Bildungseinrichtungen
ausgebaut werden und die Wirtschaftin den
Stadtquartieren unterstitzt wird.

Mobilitat in Innenstadten

Mobilitdt und gute Erreichbarkeit sind heute
bedeutende Standortfaktoren fiir Unternehmen
und Haushalte. Viele Innenstddte verzeichnen
deshalb ein wachsendes Verkehrsaufkommen
insbesondere im motorisierten Verkehr mit ent-
sprechenden Folgen hinsichtlich Lirm und
Luftschadstoffen. Gleichzeitig ist die Gewdhr-
leistung von Mobilitétsvielfalt fiir die Starkung
der Innenstadte ausschlaggebend. Ziel ist es
deshalb, eine effiziente, sichere sowie sozial-
und umweltvertrdgliche Mobilitdt von Menschen
und Gitern zu gewdhrleisten. Dabei sind alle
Mobilitétsformen zu berticksichtigen, auch der
PKW-Verkehr, und durch intelligente Mobili-
tatskonzepte gut aufeinander abzustimmen.
Gefragt sind neue Losungen beim Ausbau einer
effektiven Nahmobilitdt zum Beispiel durch
attraktive FuB- und Radwegenetze und zuver-
lassige und bezahlbare 6ffentliche Verkehrs-
systeme, aber auch neue Logistikkonzepte fir
den zunehmenden Liefer- und Kurierverkehr.

Innenstadte und Ortszentren als Orte von
Kultur, Baukultur und Stadtleben

Die Stadtkerne mit ihren kulturellen Anzie-
hungspunkten, ihren Pldtzen, Baudenkmalen
und Theatern, aber auch mit ihren Kirchen und
religi6sen Einrichtungen sind fiir Birgerinnen
und Biirger Orte der Identifikation. Gastrono-
mie, Hotellerie und Freizeiteinrichtungen sowie
Ereignisse wie Sport-, Musik- und Kulturver-
anstaltungen beleben die Zentren. Biirgerschaft-
lich oder ehrenamtlich organisierte Kultur- und
Freizeitprojekte spielen neben den 6ffentlichen
und privatwirtschaftlichen Angeboten eine
zunehmend wichtige Rolle. Fiir die Kreativwirt-
schaft ergeben sich insbesondere in den In-
nenstadtrandlagen neue Chancen. Mit mehr
kommunalen Einrichtungen von Kultur und Da-
seinsvorsorge, Projekten der Baukultur und
innovativen Finanzierungsmodellen fiir Kultur-
projekte gewinnen Innenstadte auch als Kultur-
raum an Attraktivitat.

Ausblick: Politik fiir Innenstadte und
Ortszentren

Das BMVBS hat im WeiBbuch Innenstadt unter
Einbeziehung der Diskussionsbeitrdge einer
breiten Offentlichkeit eine breite Fiille an Vor-
schldgen fur attraktive und lebendige Innen-
stddte formuliert. Die vorgeschlagenen MaB-
nahmen richten sich an den Bund selbst, an die
Lander, die Kommunen, aber z. B. auch an Private
und Gewerbetreibende, Eigentiimerinnen und
Eigentiimer sowie Biirgerinnen und Biirger.
Jetzt geht es darum, in enger Partnerschaft an
den Themen weiter zu arbeiten und geeignete
MaBnahmen umzusetzen. Nach wie vor bleiben
Fragen offen, neue Fragen treten hinzu. Deswe-
gen miissen wir die Diskussion fortsetzen und
in manchen Bereichen weiter konkretisieren.
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Die Innenstadtist ein einzigartiger und unver-
wechselbarer Identifikationsort fiir die gesamte
Burgerschaft. In den Innenstédten ist die deut-
sche und européische (Stadt-)Geschichte erleb-
bar. Hier liegen die historischen Urspringe,
héufig befinden sich hier die bedeutsamen Denk-
male und Burgerhduser. Das gleichermalen
erlebbare Engagement fiir gut erhaltene Stadt-
kerne in GroB3-, Mittel und Kleinstadten ist ein
Beleg daftir, dass dieses Kulturgut lebendig bleibt.

Im Ortskern stehen Rathaus, Kirche und
kulturelle Einrichtungen. Hier laden 6ffentliche
Pldtze zum Begegnen und Treffen ein, hier
feiert die Biirgerschaft ihre Feste. Die Stadtmitte
ist Bithne, Laufsteg und Schaufenster. Vielfdl-
tige Gastronomie und lokale Geschaftswelt
laden die Stadtbevolkerung ein, ,,in die Stadt®
zu gehen. In den Zentren kristallisiert sich
Heimat, dorthin fiihren die Biirgerinnen und
Biirger ihren Besuch zuerst. Sie sind die Visiten-
karten der Stadt und stehen fiir das Profil von
Stadt und Region.

Die Innenstaddte erfreuen sich starker
biirgerschaftlicher Aufmerksamkeit. Das zeigt
sich unter anderem im wachsenden Interesse
an stddtebaulichen Projekten. Der drohende
Abriss eines prominenten Gebaudes, die Neu-
bebauung einer innerstadtischen Brache, aber
auch die Umgestaltung eines Marktplatzes
erzeugen 6ffentliche Diskussionen - die nicht
selten leidenschaftlich gefiihrt werden. Immer
mehr Biirgerinnen und Burger engagieren sich
ehrenamtlich fur ihre Stadt. Engagement ist
der Motor fiir zukunftsfdhige Innenstadte. Wie
in der Vergangenheit sind auch heute eine
starke Selbstverantwortung und biirgerschaft-
liches Engagement Ausgangspunkt und Erfolgs-
kriterium der Innenstadtentwicklung. Fur die
Stadtentwicklungsplanung bedeutet dies, Biir-
gerschaft, private Eigentiimerinnen und Eigen-
tiimer sowie lokales Gewerbe und Investoren

aktivin den Prozess der Weiterentwicklung der
Stadtkerne einzubinden und ihre Interessen,
Anliegen, Ideen und Empfindungen ernst zu
nehmen. Uber die bestehenden Verfahren hin-
aus gilt es, neue geeignete Moglichkeiten der
Mitwirkung zu finden.

Innenstddte und Ortszentren haben eine
tragende wirtschaftliche Bedeutung fiir Stadte
und Regionen. Innenstadt ist hgufig auch 6ko-
nomisch der zentrale ,Standort®, sowohl in
groBen als auch in kleinen Stédten. In den Innen-
stadten der groBeren Stadte finden sich oft die
Hauptverwaltungen groB3er Unternehmen,
Behoérden und Universitédten. Vitale und baulich
ansprechende Innenstadte werden ein immer
wichtigerer Standortfaktor. Hochqualifizierte
Arbeitskréfte verlangen nach guten Wohnun-
gen, zuverlassiger Infrastruktur und vielfaltigen
Kulturangeboten. Sie wollen ein lebendiges
Umfeld mit eigenem, moéglichst unverwechsel-
barem Charakter. Das bieten nur solche Stadte
und Gemeinden, die ihre Innenstéddte pflegen
und entwickeln.

Innenstédte stellen heute beachtliche
O0konomische Werte dar, die es zu bewahren
gilt. Uber Jahrhunderte haben private und 6f-
fentliche Hand umfangreiche Investitionen
in Gebdude und in die private und 6ffentliche
Infrastruktur getatigt. Sie haben damit eine
beachtliche baukulturelle Qualitdt und eine
sehr leistungsfahige Infrastruktur geschaffen.
Diese Investitionen sind in Gefahr, wenn die
Innenstéddte ihre wirtschaftliche Basis verlieren.
Angesichts einer zwingend erforderlichen
Haushaltskonsolidierung stellt sich die Frage
nach einer hoheren Effizienz 6ffentlicher Infra-
strukturausgaben und Forderpolitik noch
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nachdrucklicher. Das gilt fiir die Bundesebene,
aber auch fiir Linder und Kommunen. Umso
wichtiger wird es, die knappen 6ffentlichen
Mittel dorthin zu lenken, wo sie den gré3ten
gesellschaftlichen Nutzen bringen.

Wichtiges Merkmal und Gradmesser fiir
die Qualitat der Innenstadt und des Ortszent-
rums ist der 6ffentliche Raum mit seinem Netz
von StraB3en, Platzen, Parks und Griinflachen.

Er ermoglicht urbanes Leben und hohe Lebens-
und Aufenthaltsqualitdt. Das baukulturelle
Erbe zeugt von diesem dauerhaften Anspruch.
Hier liegen unmittelbare Gestaltungs- und Ein-
griffsmoglichkeiten. Der offentliche Raum
bildet auch zukiinftig das Riickgrat der Stadt,
baukulturelle Anspriiche machen sich entschei-
dend hieran fest. Auch weiterhin sind von Bund,
Ldndern und Kommunen hohe Qualitatsstan-
dards anzulegen, wenn die Stddte und Gemein-
den zukunftsfdhig gestaltet sein sollen.

Der Zeitpunkt, mehr fiir die Innenstadte
zu tun, ist gunstig. Die Innenstadt wird vieler-
orts als bevorzugter Wohnort wieder entdeckt.
Durch den Strukturwandel entstandene grof3e
Brachfldchen in der Innenstadt bieten die Chan-
ce, hier Neues zu entwickeln. Die in Stadtkernen
héaufig gute infrastrukturelle Versorgung und
die Nahe zu Dienstleistungs-, Handels- und
Handwerksangeboten machen das Wohnen in
der Innenstadt zusatzlich attraktiv. Diese Vor-
teile ziehen junge Leute an, aber auch Altere
schitzen zunehmend die wohnungsnahen
Angebote. Die ,,Stadt der kurzen Wege“ ist ein
Ideal fur alle Bevolkerungsgruppen.

KonigstraBe in Giitersloh mit Blick
auf die Martin Luther Kirche

et N

Vor dem Hintergrund steigender Kosten fiir
Energie und Mobilitat wird die Attraktivitdt von
Innenstédten langfristig steigen. Allerdings
wirken sich die zu erwartenden klimatischen
Verdnderungen gerade in den Innenstddten
mitihrer baulichen Dichte aus (z. B. lokale Hitze-
inseln, Hochwasserereignisse). Hier besteht
sowohl groB3es Potenzial als auch eine Zukunfts-
aufgabe, die Innenstadt durch bauliche Anpas-
sungen und eine integrierte Freiraum- und
Griinplanung attraktiv und zukunftsfahig wei-
terzuentwickeln. Innovative Verkehrstechnolo-
gien wie die Elektromobilitdt und die Weiter-
entwicklung des OPNV bieten groBe Chancen,
innerstadtische Mobilitét leise, sauber und
klimafreundlich zu gestalten.
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Demografische Prozesse wie Bevolkerungsriick-
gang, Alterung und Migration stellen zusam-
men mit dem wirtschaftlichen Strukturwandel
auch die Innenstadte vor gro3e Herausforde-
rungen. Manche Zentren sind mehr durch leer
stehende Wohnungen und Ladenzeilen ge-
pragtdenn durch Lebendigkeit. Entspannte
Wohnungsmarkte auf der einen, Verdrén-
gungstendenzen aufgrund hoher Mieten auf
der anderen Seite stellen die Kommunen vor
schwierige Steuerungsaufgaben. Mitunter
besteht eine besondere Herausforderung gerade
in der unmittelbaren Nachbarschaft von
Wachstum und Schrumpfung. Da die Stadte
und Gemeinden aufgrund ihrer Gré3e und

regionalen Lage sehr unterschiedliche Entwick-
lungsvoraussetzungen haben, sind individuelle
Losungen zu finden.

Regionale Verflechtungen spielen fiir
Stédte als Gesamtstadt, aber auch fir die Ent-
wicklung der Innenstéddte eine immer starkere
Rolle. Stadte und ihr Umland brauchen einan-
der. Die Starkung der Zentren in kleineren
Stadten ist eine ganz besondere Aufgabe. In
diinn besiedelten Regionen mit sinkender
Bevolkerungsdichte tibernehmen die Zentren
von Klein- und Mittelstddten Funktionen als
Ankerpunkte der Daseinsvorsorge. Hier miissen
starke Zentren mit leistungsfahiger offentlicher
und privater Infrastruktur Mittelpunktfunktio-
nen fir die gesamte Region ibernehmen.

Innenstéddte in Deutschland: Meersburg,
Libeck und Frankfurt
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Zum Begriff ,,Innenstadt”

Es gibt keine allgemeinglltige, bundesweit verbind-
liche Definition von ,Innenstadt“. Was als Innen-
stadt verstanden wird, ist abhdngig von 6rtlichen
Gegebenheiten, von sehr unterschiedlichen fach-
lichen Sichtweisen und vielfaltigen Erwartungen
der Stadterinnen und Stadter.

In der Fachwelt reicht das Spektrum von dem
engeren Begriff der Innenstadt als ,,Stadtzentrum*
oder,,City* mit ,,Cityrand* bis hin zu dem weiter
gefassten Begriff der ,,inneren Stadt“, also dem
Zentrum einschlieBlich der Innenstadtrandgebiete.!
Invielen Stadten ist der Bereich der Innenstadt im
engeren Sinne deckungsgleich mit dem Gebiet des
historischen Stadtkerns; hier dominiert der Handel.
Im weiteren Sinne gehéren aber auch die Innen-
stadtrandgebiete zur Innenstadt; hier dominiert das
Wohnen, zumeist in Gebauden aus Vorkriegszeiten.

Dieses idealtypische Bild von Stadt mit
»City*, ,,Cityrand*, Innenstadtrand und Stadtrand
wird in vielen Stadten tberlagert durch ein polyzen-
trisches System von mehreren Zentren, die vor
Gebietsreformen historisch gewachsene Kerne
eigenstandiger Gemeinden waren. Gleichwohl hat
sich fast iberall ein Identitat stiftender Stadtkern
herausgebildet. In der Regel markieren zentrale
Platze oder prominente Bauwerke die Stadt- oder
Ortsmitte. Schwierig ist hingegen die Abgrenzung
zum Rand. Wahrend der Stadtrand durch adminis-
trative Grenzen politisch deutlich definiertist, geben
die innerstadtischen statistischen Bezirke groBer
Stadte nicht immer die funktionalen Zusammen-
hange wieder. In kleineren Stadten wird meist nur
von ,Innenstadt“ odervom ,Zentrum® gesprochen.
Immer muss auch das Wechselverhaltnis der Innen-
stadt zu Stadt- und Ortsteilen, zum Umland und
zur Region betrachtet werden.

"Definitionen der laufenden Raumbeobachtung des
Bundesinstitutes fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
2BBSR: Daten aus der laufenden Raumbeobachtung

Gleichwohl gibt es vielfaltige Gemeinsamkeiten,
die als allgemeingiiltige Kriterien fir das gelten
kénnen, was Innenstadt als Kern der Gesamtstadt
ausmacht: hohe bauliche und soziale Dichte, Nut-
zungsmischung, hohe Konzentration von Geschaf-
ten aller Art und Buiros diverser Branchen, zentrale
Versorgungsfunktionen und raumlich-funktionale
Zentralitat. Meist sind aulRerdem die Allgegenwart
des ortlichen baukulturellen Erbes, Stadtbild pra-
gende und Identitat stiftende Bauwerke und Platze
kennzeichnend. Die ortstypische ,Wirklichkeit*
derInnenstadt erwachst auch aus dem konkreten
baulichen Wechselverhaltnis von Geschichte und
Gegenwart, aus der lebendigen Nachbarschaft von
Vertrautem und Neuem, aus der Konfrontation von
Gewohntem und Fremdem. Nebenzentren bzw.
Ortsteilzentren vereinigen haufig einen Teil der ge-
nannten Funktionen der Innenstadt auf sich, im
Wesentlichen haben sie zentrale Versorgungsfunk-
tionen fir die hier lebenden Menschen.

Innenstadte sind vielfaltig in ihrer Funktion,
verschieden in ihrer Dimension, individuell inihrer
Geschichte und speziell in ihrer Eigenart. Pauscha-
lisierungen und Durchschnittswerte verfiihren
zu Fehlschlissen. So liegt z. B. der Anteil der Innen-
stadtbevolkerung an allen Stadtbewohnern zwischen
4 und 44 Prozent, wahrend sich der Flachenanteil
zwischen1und 16 Prozent und der Anteil der Woh-
nungen in der Innenstadt zwischen 4 und 47 Prozent
bewegt?. In jedem Einzelfall muss also offengelegt
werden, welcher Innenstadtbegriff zu Grunde
gelegt wird.

Im WeilRbuch ist das Kapitel ,Wohnen“ eher
durch einen weiten Begriff von Innenstadt gepragt,
die Kapitel ,Handel*“ und , Arbeit* hingegen eher
durch einen engen. Bei ,,Mobilitat®, ,Integration*
und ,,Kultur” stehen beide raumlichen Dimensionen
in einem besonderen funktionalen Wechselverhaltnis.
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2.1 Marktplatz Innenstadt

Innenstddte sind traditionell Orte des Handels. Eine Vielfalt an Geschéaften tragt zur Lebendigkeit
der Zentren bei. Dabei ist das Bestdndigste am Handel der Wandel. Der Strukturwandel im Einzel-
handel driickt sich in einer starken Unternehmens- und Umsatzkonzentration sowie einer enormen
Flachenexpansion aus. Der Handel ist und bleibt die Leitfunktion fiir die Innenstadt, seine Dynamik
ist deshalb auch maRgeblich fiir die vielen strukturellen Anderungen in der Innenstadt. Die Krise
der Kauf- und Warenhauser macht den Zusammenhang zwischen Innenstadt, Einzelhandel und
Stadtentwicklung deutlich. Veranderte 6konomische Rahmenbedingungen und ein zu groRRes Flachen-
angebot im stadtischen Umland gefahrden den innerstadtischen Einzelhandel und damit die 6ko-
nomische Grundlage der Zentren. Fiir die Innenstadt wirkt sich positiv aus, dass sie starker als in ver-
gangenen Jahrzehnten wieder als Investitionsstandort gesehen wird. Diese Entwicklungen stehen

in enger Wechselbeziehung zum Kauferverhalten.
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Zentrale Trends

Der Strukturwandel im Einzelhandel, zurtick-
gehende Umsatzrenditen pro Verkaufsflachen-
einheit und ein allgemein zu grofes Flachen-
angebot wirken sich auf die Struktur der Innen-
stadt und der Orts- und Nebenzentren aus. Bei
dem vorhandenen Fldchenangebot fiihrt weite-
res Flachenwachstum zwangslaufig zur Verén-
derung bestehender Strukturen. Pro Kopf hat
Deutschland etwa die Hélfte mehr Verkaufs-
flache als z. B. England, Frankreich oder Italien?.
Zum einen besteht nach wie vor ein gro3es
Flachenangebot auf der Grinen Wiese. Zum
anderen ist seit Mitte der 1990er Jahre das Flé-
chenangebotin der Innenstadt durch die Neu-
ansiedlung innerstddtischer Einkaufszentren
kontinuierlich angewachsen. In Verbindung
mit allgemein sinkenden Umsétzen im Einzel-
handel ist die Flachenproduktivitat auch in

der Innenstadt ruckldufig.

Der Internethandel schafft zusatzliche Kon-
kurrenz zum Einkauf in der Innenstadyt, z. B. bei
Bekleidung und Unterhaltungselektronik oder
-medien. Hier werden inzwischen doppelt so
hohe Umsétze erzielt wie in Kauf- und Warenhéu-
sern. Der Erlebniskauf wird fiir Innenstadte des-
halb zunehmend bedeutend. Nur wenn die Ein-
kaufsatmosphére insgesamt stimmt, laufen die
Geschifte gut. Obwohlin vielen Stédten ein deut-
lich positiver Wandel dieser Atrnosphéare erkenn-
bar ist, ist die Attraktivitit und Aufenthaltsqualitat
vielerorts noch mit hohen Médngeln behaftet.

Die Trends forcieren eine fortschreitende
Polarisierung von Einkaufslagen. Die Zentren-
struktur differenziert sich zunehmend in 1a-
und 1b-Lagen - bester Indikator dafiir sind die
Mietpreise. Die stark frequentierten 1a-Lagen
(Haupteinkaufsstraen) haben ein tiberdurch-
schnittlich hohes Mietniveau, das oft ein Vier-
bis Finffaches der 1b-Lagen (angrenzende

NebenstraB3en) aufweist. In den wachsenden
Regionen haben sich die 1a- und 1b-Lagen stérker
voneinander abgekoppelt als in den tibrigen
Teilen Deutschlands. In vielen strukturschwa-
chen Regionen in West- und Ostdeutschland
unterliegen dagegen selbst die 1a-Mieten eher
negativen Tendenzen. In den Nebenlagen
finden sich hdufig unattraktive Gewerbeleer-
stdnde, die sich wiederum auf das Image und
die Mieten auswirken. Auch in den kleinen und
mittelgroBen Stadten stehen vermehrt bisher
inhabergefiihrte Fachgeschéfte leer.

Vor allem in den 1a-Lagen folgen haufig
traditionellen mittelsténdischen Fachgeschaften
sogenannte Franchiser und Einzelhandels-
ketten mit hoheren Flachenumsétzen. Die Ge-
schéftsketten mitihren standardisierten Sorti-
menten sind bei vielen Menschen, insbesondere
Jugendlichen, sehr beliebt. Sie bewirken jedoch
inihrer immer gleichen Anordnung und Wie-
derholung eine gewisse Gleichférmigkeit und
Austauschbarkeit in den Innenstadten, die bis
zur Banalisierung der Orte fithren kann. Der
Filialisierungsgrad in den 1a-Lagen in deutschen
Stadten bewegt sich im Durchschnitt um 50 %.
Die Tendenz ist insbesondere in den Mittel-
stadten steigend.

Auch der Verlust von Kauf- und Waren-
héusern stellt die Zentren vor groBBe Aufgaben.
Besonders Klein- und Mittelstédte sind stark
betroffen, wenn das einzige Kaufhaus als Anker-
punktder Innenstadt geschlossen wird. Eine
Mehrheit der Kommunen, die von der Schlie-
Bung von Warenhédusern betroffen waren, ver-
zeichnet einen Imageverlust der betroffenen
Einzelhandelslage sowie einen Bedeutungsver-
lust des Zentrums als Ganzem.

3 Alle zitierten Daten im Dokument stammen aus dem
Datenbestand des BBSR, sofern keine anderen Quellen
angegeben wurden.
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Eine aktuelle Herausforderung fiir die Stadt-
entwicklung ist die wachsende Anzahl inner-
stadtischer Einkaufszentren. Insgesamt sind
heute tiber 400 Einkaufszentren in Betrieb,
davon ein Drittel innerstadtisch, weitere 80 -
meist innerstadtisch — befinden sich in Planung.
Fiir jedes dritte bestehende innerstddtische
Einkaufszentrum besteht Revitalisierungsbe-
darf. Grundsétzlich kann eine Neuer6ffnung
zur Starkung der Zentren beitragen. Gleichwohl
missen mogliche negative Auswirkungen auf
Erscheinungsbild, Einzelhandelstruktur, Mieten
und Umsétze in angrenzenden Geschaftsstra-
Ben und FuBgédngerzonen sehr genau bedacht
werden. Vor allem Standorte an Innenstadt-
randlagen bediirfen einer besonderen Abwa-
gung hinsichtlich stadtebaulicher Effekte. Weil
es sich meist um groBe nach au3en geschlos-
sene Baukorper handelt, ist ihre baukulturelle
und stadtstrukturelle Vertrdglichkeit und ihre
Einbindung in die umgebende Stadtstruktur
besonders wichtig und schwierig zugleich. Die
Stadte tun gut daran, im Rahmen ihrer Moglich-
keiten auf die Gestaltung innerstédtischer Ein-
kaufszentren Einfluss zu nehmen und ihre dies-
beziglichen Handlungsspielrdume zu nutzen.

Centrum Galerie in Dresden
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Schlussfolgerungen

Zentrale Aufgabe fiir eine integrierte Stadtent-
wicklungspolitik ist es, ein 6konomisch trag-
fédhiges und vielféltiges Einzelhandelsangebot
in der Innenstadt zu sichern und - wo méglich -
zu starken. Dies kann nur eine gemeinsame
Aufgabe der Kommunen in Zusammenarbeit
mit dem Einzelhandel sein. Erfolgreiche Einzel-
handelskonzepte fiir die Innenstédte zielen auf
eine Angebots- und Erlebnisvielfalt, die durch
einen gesunden Mix aus ,,angesagten“ gro3en
Magneten als Frequenzbringern und individu-
ellen, inhabergefiihrten Ladden als Angebots-
bereicherung gepragt sind. Gefordert sind
zudem neue Service-Konzepte wie z. B. Liefer-
dienste und passende Angebotsformen fiir alle
Altersstufen und Bevolkerungsgruppen.

Je nach Stadttyp bzw. -groBe sind dabei
unterschiedliche Standards anzusetzen. Die
Innenstddte werden sich darauf einstellen miis-
sen, dass sich der Wandel in den Betriebsfor-
men fortsetzen wird. Um die Angebotsvielfalt
zu sichern oder aufzubauen, ergeben sich vor
allem drei Aktionsfelder:

1. Essind Rahmenbedingungen fiir einen
attraktiven Betriebsformenmix zu schaffen.
Wichtige Aufgabe dabei ist, die Integration
innerstadtischer Einkaufszentren in Bezug
aufihre Lage, ihre bauliche Gestalt, ihre
GroBe und die Offnung zum 6ffentlichen
Raum erkennbar zu verbessern. Gleichzeitig
muss es darum gehen, den kleinteiligen
inhabergefiihrten Einzelhandel zu stérken
und Konzepte fiir leer gefallene Kauf- und
Warenhduser zu entwickeln. Dabei ist ins-
besondere auch auf eine Bereitstellung von
Nahversorgungseinrichtungen zu achten.

2. GleichermaBen geht es fiir die Stadte darum,
Kooperationen zwischen den wichtigen Be-
teiligten zu schmieden. Das sind neben dem
Einzelhandel und dessen Organisationen so-
wohl Politik und Verwaltung als auch biirger-
schaftliche Organisationen, vor allem aber
die Immobilienbesitzerinnen und -besitzer.

3. Im engeren stadtplanerischen Handlungs-
rahmen geht es vor allem um die Konkretisie-
rung von Handlungsoptionen. Ein funktio-
nierender Einzelhandel verlangt ein stadte-
baulich ansprechendes Konzept fiir den
privaten und fiir den 6ffentlichen Raum.
Attraktive kulturelle und gastronomische
Angebote spielen hier eine besondere Rolle.
Und: Aus Sicht des Einzelhandels bedarf es
einer leistungsfdhigen verkehrlichen Er-
schlieBung des Standortes Innenstadt (flieBen-
der und ruhender Verkehr). Dies ist planerisch
sicherzustellen, sowohl fiir den PKW-und
Lieferverkehr als auch fiir andere Verkehrs-
arten (OPNV, Radverkehr, FuBverkehr).

Eine ausreichende Nahversorgung in
den Innenstadten ist ein wichtiger Eckpunkt
zur Starkung des innerstadtischen Wohnens.
Bei der Integration von Lebensmittelmark-
ten in die kleinteilige innerstadtische Struk-
tur ergeben sich jedoch haufig Konflikte,
weil die Betreiber hohe Flachenangebote
und Parkplétze wiinschen. Hierfiir mussen
jeweils individuelle Losungen gefunden
werden. Das gilt besonders in mittleren und
kleineren Stadten.
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Potenzielle MaBnahmen

Neuausrichtung der kommunalen Flachen-
politik: Die Kommunen sollten bei der Steuerung
der Ansiedlung von groRflachigen Einzelhandels-
betrieben deren Auswirkungen auf zentrale Versor-
gungsbereiche noch starker beachten. Sie missen
bei dieser schwierigen Aufgabe durch eine konse-
quente Landes- und Regionalplanung unterstitzt
werden. Die in mehreren Landern getroffenen
Regelungen sind richtungsweisend: Stadte, die zu
Lasten ihrer Zentren und ihrer Nachbargemeinden
Flachen auf der Griinen Wiese ausweisen, sollten
von der auf die Innenentwicklung ausgerichteten
Stadtebauférderung ausgeschlossen werden. Bei
der Ausweisung von Flachen sollte die interkom-
munale und landeriibergreifende Zusammenarbeit
gestarkt werden.

Regionale Einzelhandelskonzepte: Die vielerorts
vorhandenen Konzepte sollten — wo erforderlich -
qualifiziert, regional abgestimmt und konsequent
umgesetzt und auch bei Férderentscheidungen
beriicksichtigt werden. Bund und Lénder sollten die
Aufstellung und Fortschreibung der Konzepte in
geeigneten Fallen fordern. Beispiele guter Praxis
kénnten ausgezeichnet werden. Es gilt, die Qualitat
derartiger Konzepte bzw. der dazu einzubringen-
den (Einzelhandels-)Gutachten zu sichern. Der Bund
ist bereit, in Zusammenarbeit mit den Landern
einen Leitfaden zu entwickeln.

Innerstadtische Entwicklungskonzepte: Insbe-
sondere in groReren Stadten sind innerstadtische
Entwicklungskonzepte unverzichtbar, um MaRnah-
men zur Starkung der Innenstadt rédumlich, zeitlich
und inhaltlich aufeinander abzustimmen. Die
Stadte und Gemeinden sollten diese Konzepte re-
gelmaRig evaluieren und fortschreiben. Die Stadte-
bauférderung sollte in geeigneten Fallen zur Er-
arbeitung solcher Konzepte genutzt werden.

Konzepte fiir die Nebengeschaftslagen: Stadte
mussen aktiv die Aufgabe wahrnehmen, attraktive
Innenstadtlagen durch Bebauungspldne, Gestal-
tungssatzungen und stadtebauliche Aufwertungen
sicherzustellen. Weiterhin kénnen begleitende
Liegenschaftspolitik und Beratung z. B. durch die
Wirtschaftsforderung den Prozess unterstiitzen.
Die Potenziale der1b-Lagen sind in vielen Innen-
stadten bisher zu wenig erschlossen. Aufgrund ge-
ringerer Mieten bestehen hier besondere Chancen
durch eine abwechslungsreiche Mischung aus
inhabergefiihrtem Einzelhandel, Gastronomie und
Kultur. Das kann unterstiitzt werden durch die
Stadtebauférderung, Stadtmarketing, ,,Business
Improvement Districts* (BID) oder andere private
Initiativen und Verfiigungsfonds.

Revitalisierung innerstadtischer Flachen: Zur
Férderung der Innenentwicklung und Reduzierung
des Flachenverbrauchs sollte sich die Stadtent-
wicklung auf den stadtebaulichen Bestand konzent-
rieren. Dies kommt auch der Innenstadt zugute.
Hierzu sind Flachenmanagement sowie aktive und
partizipative Baulandstrategien zu aktivieren. Fur
die Revitalisierung innerstadtischer Brachflachen
fir Wohnen und Gewerbe kann in geeigneten Fallen
die Stadtebaufdérderung genutzt werden.
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Regionale und lokale Netzwerke: Stadtentwick-

lung wird wesentlich durch Eigentiimerinnen und
Eigentimer von Grundstiicken und Immobilien
sowie von Gewerbetreibenden mitbestimmt. In
einerverbesserten Koordination und Kooperation
der privaten Interessen liegen noch erhebliche
Potenziale. Regionale und lokale Kooperationen,
wie z. B. Eigentiimerstandortgemeinschaften,
sollten inhaltlich und in Bezug auf rechtliche Rege-
lungen weiterentwickelt und in geeigneten Fallen
aus der Stadtebauférderung unterstiitzt werden.

Umnutzung und stadtstrukturelle Einbindung
groRBer (Handels-)iImmobilien: Fir den Neu-und
Umbau bzw. eine gelungene stadtebauliche In-
tegration innerstadtischer Einkaufszentren ist eine
Dokumentation guter Beispiele hilfreich, an der sich
Projektentwicklung und Kommunen orientieren
kénnen. Vorbildliche Projekte guter Praxis kdnnten
in einem Bundeswettbewerb ausgezeichnet werden.

Wochenmarkt vor dem historischen
Rathaus der Stadt Bocholt

Umnutzung leer stehender GroRimmobilien in
der Innenstadt: Fiir groRRe leer stehende Kaufhau-
ser, aber auch andere grof3e stadtentwicklungs-
relevante Immobilien wie z. B. leer stehende Post-,
Bahn- und andere zentral gelegene Gebaude sind
vielfach neue Nutzungen zu finden. Diese sind
konzeptionell in die kiinftige Innenstadtentwick-
lung einzubetten. Bei der Entwicklung von Strategien
und der Umsetzung sollten Bund und Lander den
Kommunen Unterstitzung leisten.

Nutzungsmischung und kleine Grundstiicke:
Kommunen sollten die Moglichkeiten des Baurechts
zur Erhaltung und Stérkung kleinteiliger Nutzungs-
mischung voll ausschépfen. Nicht jedes GroR-
projekt, das Attraktivitatssteigerung und Arbeits-
platze verspricht, ist auch richtig dimensioniert.

Die Entscheidungstrédgerinnen und -trager sollten
durch Auswertung vorbildlicher Beispiele guter
Praxis unterstiitzt werden.

Ausbau der Nahversorgung: Kommunen sollten
gerade zur Starkung des innerstadtischen Wohnens
gemeinsam mit den entsprechenden Akteuren
darauf hinwirken, in den Zentren eine ausreichende
Nahversorgung sicherzustellen. Dies hat insbeson-
dere Bedeutung fiir dltere Bewohnerinnen und
Bewohner und fiir Familien. In diesem Zusammen-
hang bieten z. B. Wochenmarkte nicht nur die
Moglichkeit zentrale Pldtze in Stadten und Ortszen-
tren aufzuwerten. Sie sind ein wesentlicher Beitrag
fur lebendige Innenstadte, starken regionale Kreis-
laufe und die Verflechtung der Stadte mitihrem
Umland.



24 2. ZUR SITUATION UND ZU DEN PERSPEKTIVEN DER INNENSTADTE

-,

———
e —
]

2.2 Wirtschaftsraum und
Arbeitsort Innenstadt

Innenstdadte waren immer schon Statten der Arbeit. Historische StraBennamen wie Gerbergasse,
KannegieRergasse oder Backergasse belegen dies noch heute. Handel fand auf den stadtischen
Platzen statt, in den Hausern wurde gearbeitet und gewohnt. Frither gab es haufig eine engere
Verkniipfung von Arbeiten und Wohnen, nicht nur in derselben StraRe, sondern auch im gleichen
Gebdude. Heute existiert kaum noch produzierendes Gewerbe oder Handwerk in innerstadtischen
Lagen. Die urbane Arbeitswelt hat sich gewandelt und dies bildet sich auch in der Innenstadt ab.
Es dominieren Dienstleistungen in Biirogebduden - 6ffentliche und die von groRen Unternehmen -
sowie in kleinen Praxen, Biiros und Kanzleien.
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Zentrale Trends

Grundsatzlich konnen sich in innerstddtischen
Lagen gunstigere Nutzungskombinationen
ergeben, indem im Erdgeschoss Einzelhandels-
geschéfte und in den oberen Etagen Biiros oder
Wohnungen untergebracht werden. Die Sub-
urbanisierung der letzten Jahrzehnte betraf
aber nicht nur den Wohnungsbau. Auch viele
Wirtschaftsunternehmen haben in den Stadt-
teilen und auch an verkehrlich gut erschlosse-
nen Stadtrandlagen neue Standorte gegriindet
und konnten so ihre Erweiterung rdumlich
organisieren. Seit Jahren melden einerseits viele
Stadte Leerstande im Biirosektor und streben
anderseits Dienstleistungsunternehmen ver-
mehrtin verdichtete innerstadtische Lagen.
Zunehmend spielt auch eine gute Adresse in
innerstadtischer Lage eine wichtige Rolle fir
die Unternehmenskultur. Die Umnutzung
brach gefallener Gewerbeareale und leer ste-
hender historisch wertvoller Gebdude eroffnet
neue Perspektiven fiir die Innenstadt als Unter-
nehmensstandort.

Nicht zuletzt 6ffentliche Einrichtungen
der Verwaltung, der Bildung und der Kultur
sind wichtige Arbeitgeberinnen und Arbeitge-
ber. Allerdings sind in vielen Stédten zahlreiche
offentliche und private Standorte nach au3en
verlagert worden: Campusuniversitdten, Kran-
kenh&user, Post, Arbeitsdmter, Konzernsitze,
Banken, kommunale Dienststellen. Da auch
Biirobeschéftigte, Schiiler und Studenten einen
wichtigen Beitrag zur Belebung der Innen-
stadte erbringen, hat sich manche Verlegung
an den Rand als Nachteil erwiesen. Dies gilt
insbesondere fir solche offentlichen Einrich-
tungen, die mit Publikumsverkehr verbunden
sind, wie z. B. Meldebehorden, Beratungsstellen
und Arbeitsagenturen. Auch Handel und
Gastronomie beschéftigen zahlreiche Menschen
in der Stadt.

Schlussfolgerungen

Eine Stadt der kurzen Wege ist durch ein raum-
liches Nebeneinander von Wohnen, Einkaufen,
Freizeit und durch Wirtschaft und Arbeit ge-
pragt. Dies gilt es wieder zu verstarken, denn
Arbeitspléatze sind Frequenzbringer. Das Hand-
werk tragt ebenso wie der Einzelhandel und die
Gastronomie zur Lebendigkeit der Innenstadte
und der Nebenzentren bei. Fiir produzierendes
Gewerbe sind insbesondere in den Innenstadt-
randlagen geeignete Flachen vorzuhalten und
eine Verdrangung durch Wohn- und Einkaufs-
nutzung zu vermeiden.

Die Biironutzung erweist sich meist als
gut geeignet fiir verdichtete Standorte, da sie fiir
jegliche Nutzungsmischung und kleinrdumige
Nachbarschaft standortvertraglich ist. Aller-
dingsist zu beachten, dass Biiros in Lauflagen
keine Frequenzbringer sind. Aus dem Struktur-
wandel in einzelnen Branchen ergeben sich
vielerorts neue Chancen fiir Bironutzungen.
Gewerbe, Industrie- oder Hafenanlagen mit
ihren beeindruckenden Industriedenkmalen
und Altbauensembles eréffnen die Option zur
Erweiterung von Zentrenflachen, aber auch
fir Zwischennutzungen durch junge Unterneh-
men. Dies gibt auch den in der Kreativwirt-
schaft Tatigen neue Perspektiven, wenn auch
eherin 1b-Lagen. Offentliche und private GroB-
unternehmen konnen durch ihre zahlreichen
Arbeitsplatze wichtige Impulse zu einer Revita-
lisierung unserer Stadtkerne leisten. Nicht
zu unterschatzen ist dabei der Beitrag, den Bil-
dungseinrichtungen sowohl fiir den Arbeits-
standort Innenstadt als auch fiir die Belebung
des Umfelds leisten. Die Ansiedlung von Bildungs-
einrichtungen in der Innenstadt ist zudem ein
wichtiger Beitrag dafiir, Familien und Jugend
in den Zentren zu halten.
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Potenzielle MaBnahmen

Ausweisung der Nutzungsmischung in Stadt-
entwicklungskonzepten: Die standortvertragliche
Nutzungsmischung ininnerstadtischen Lagen sollte
im Rahmen von Stadtentwicklungskonzepten ge-
zielt ausgewiesen werden.

Unterstiitzung von BID-Initiativen: Die bisher
erfolgreich durchgefiihrten BID-Projekte sollten ver-
starkt ausgewertet und als Handreichung fiir neue
Initiativen nutzbar gemacht werden. Im Rahmen
der Stadtebauférderung (z. B. Verfligungsfonds)
und der Wirtschaftsférderung bestehen dariiber
hinaus Méglichkeiten, Handel und Gewerbe starker
in die Stadtentwicklung einzubeziehen.

Beratung und Férderung von Unternehmen
innenstadtvertraglicher Branchen: Der techno-
logische Fortschritt Iasst es in vielen Fallen zu, dass
auch vermeintlich stérende Nachbarschaften von
Produktion, Dienstleistung und Wohnen heute wie-
der méglich sind. Durch Einzelfall bezogene Bera-
tung kénnen auch abgewanderte ,,Storer” oder
stérungsempfindliche Betriebe fiir innerstadtische
Standorte zuriickgewonnen werden. Beztiglich
der Méglichkeiten funktionsvielfaltiger Bau- und
Umbauprojekte besteht Beratungsbedarf hinsicht-
lich Investition und Nutzung.

Konsequente Anwendung geltenden Baurechts:
Wichtige Regelungen im Baugesetzbuch und in
der Baunutzungsverordnung sind bereits heute auf
Nutzungsmischung ausgerichtet und sollten von
den Kommunen konsequent genutzt werden. Mit
dem Gesetz zur Erleichterung von Planungsvor-
haben fiir die Innenstadte wurden weitere wichtige
Regelungen fiir die Innenstadte und Nebenzentren
getroffen: Bebauungspldane der Innenentwicklung
und erweiterte Steuerungsinstrumente zur Erhal-
tung und Entwicklung zentraler Versorgungsbe-

reiche sind diesbeziiglich wichtige Grundlagen
fir die kommunale Praxis. Die derzeitige Baupla-
nungsrechtsnovelle zielt u. a. auf die Méglichkeit
zu einer maRvollen Verdichtung innerstadtischer
Bebauung unter Wahrung gesunder Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse.

Uberpriifung von rechtlichen Regelungen,
insbesondere von Schutzbestimmungen: Die
nachbarschaftliche Vertraglichkeit von Arbeit und
Wohnen kann durch eine groRRziigige Auslegung
restriktiver Schutzbestimmungen gestarkt werden.
Insbesondere solche Regelungen, die aus einem
fachlich begriindeten Schutzinteresse resultieren —
wie z. B. das Bundes-Immissionsschutzgesetz -
sollten hinsichtlich ihrer restriktiven Auswirkungen
auf den konkreten Standort im Einzelfall flexibel
und dennoch gerichtsfest Anwendung finden. Zur
Vermeidung von Konflikten kdnnten auch eine
Sammlung sowie eine praxisgerechte Aufbereitung
einschlagiger Rechtsurteile dienlich sein. Gleiches
gilt far Erfahrungen aus der Praxis, die auf andere
Anwendungsfalle Gbertragbar sind.

Riickfithrung ausgelagerter Arbeitsstatten
offentlicher Dienststellen: Als Signal fiir eine
Umkehr der anhaltenden Suburbanisierung sollte
auch die 6ffentliche Hand wieder verstarkt Stand-
orte in der Innenstadt beziehen. Durch Revitalisie-
rung von Brachen und historisch wertvollen Ge-
bduden mit Leerstdnden kénnen zusatzliche positive
Anreize fur private Dienstleistungsunternehmen
bewirkt werden.
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Bildungsstandort Innenstadt: Bildungseinrich-
tungen sind wegen ihrer belebenden Ausstrahlung
und hoher Besuchsfrequenz sehr gut geeignet,
Innenstadte und Ortszentren zu beleben. Aufgrund
zurtickgehender Schiilerinnen- und Schiilerzahlen
werden die Zentren z. B. fiir Schulen in Zukunft von
besonderer Bedeutung sein. Hier bedarf es deshalb
einerintensiveren Abstimmung von Bildungs- und
Stadtentwicklungspolitik.

Mobilitatsforderung zur und in der Innenstadt:
U. a. durch Job-Tickets fiirinnerstadtische Arbeits-
plétze und sichere Nutzung von Fahrradern kann
die Innenstadt als Arbeitsort wieder attraktiv werden.
Durch flexible Arbeitszeiten und zunehmende Tele-
arbeit werden die innerstadtischen Belastungen
entzerrt undin den Zeiten des Hauptberufsverkehrs
reduziert.

Umsetzung von Zwischennutzungen: Zugunsten
von Arbeitspldtzen in der Innenstadt sollten Impulse
fir schwervermarktbare Standorte gegeben werden.
Durch eine Dokumentation vorbildlicher L6sungen
far Brachfldchen und Gebdudeleerstande kdnnen
Chancen er6ffnet werden, Kleingewerbe, Hand-
werk, Dienstleistungen - insbesondere in der Krea-
tivwirtschaft — wieder in innerstadtische Lagen zu
integrieren.

27

S{comsicasse 11

Starkung der Innenstadt als Biirostandort:
Dem Wandel zur Dienstleistungs- und Wissensge-

sellschaft kann raumlich durch ein attraktives
Angebot an Biiroflachen entsprochen werden.
Dabei gilt es, MaRstab sprengende Monostrukturen
zu vermeiden. Zudem ist verstarkt auf kleinteilige
Mischung und Umnutzung von Bestandsgebauden
zu setzen, insbesondere wenn dadurch historische
Gebaude gesichert und attraktive Adressen
geschaffen werden.

Eingangsbereich des Gewerbehofes Stromstrasse
in Berlin (oben). Universitadtsbibliothek Potsdam
Babelsberg (unten).
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2.3 Wohn-und Lebensraum
Innenstadt

Mit ihrer baulichen Dichte und Angebotsvielfalt, der vielfdltigen Bausubstanz aus unterschiedlichen
Epochen sowie einer breiten Infrastrukturausstattung verfiigen viele Innenstadte heute iiber gute
Bedingungen fiir das Wohnen. Nach jahrzehntelangem gegenldufigem Trend verzeichnen vor allem
viele GroRstddte eine Renaissance des innerstadtischen Wohnens - allerdings hauptsachlich fir
kleine Haushalte. Jedoch ist die Situation des Umfelds in vielen Fallen problematisch und das Preis-
niveau haufig vergleichsweise hoch. Das innerstadtische Wohnen zeichnet sich zudem durch ein
Nebeneinander sehr unterschiedlicher Lagen aus. Neben bevorzugten biirgerlichen Wohnquartieren
gibt es altere, oft unsanierte Wohnungsbestdnde, auf die vielfach einkommensschwachere Haus-
halte angewiesen sind - insbesondere bei einem angespannten Wohnungsmarkt. Familien mit Kindern
finden oft keinen bezahlbaren Wohnraum in geeigneter Gréf8e und Qualitat. Viele Innenstadte und
Ortskerne, insbesondere in den ostdeutschen Landern und in landlichen Gebieten, sind andererseits
durch eine hohe Leerstandsquote gekennzeichnet.
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Zentrale Trends

Aktuelle demografische Trends, aber auch
neue und differenzierte Wohnbediirfnisse ein-
zelner Bevolkerungsgruppen erfordern einen
neuen Blick auf das zukiinftige Wohnen in

der Innenstadt.

Seit einigen Jahren wird vermehrt von
einer ,Renaissance des Wohnens in der Innen-
stadt” gesprochen. Tatsédchlich entdecken
immer mehr Menschen die Vorteile eines stad-
tisch gepragten Wohnumfeldes. Kurze Wege,
die Ndhe zu Infrastruktur, Praxen und Bildungs-
einrichtungen, aber nicht zuletzt auch das
innerstadtische Flair sind Grinde, warum viele
Menschen in der Innenstadt wohnen wollen.
Leicht steigende Bevolkerungszahlen in Innen-
stddten verzeichnen viele Stddte in den Wachs-
tumsregionen, aber auch zahlreiche Stadte
in Ostdeutschland. Im Gegenzug verlieren die
GroBstddte in den vom Strukturwandel negativ
betroffenen Regionen, wie z. B. dem Ruhrge-
biet, seit vielen Jahren an Bevolkerung, auch in
den Innenstddten.

Vor allem junge Erwachsene zwischen
18 und 30 Jahren bestimmen den positiven
Bevolkerungstrend der Innenstédte, da sie leben-
dige Innenstadtgebiete mit unverbindlicheren,
rasch wechselnden Nachbarschaften und
einem guten Freizeitangebot bevorzugen. Sie
orientieren sich dabei rdumlich an den nahen
Ausbildungs- bzw. Arbeitsstellen und fragen
hauptséchlich Mietwohnungen nach. Da zahl-
reiche GroB- und Mittelstddte nicht nur Stand-
orte fiir Hochschulen, sondern auch fiir die
berufliche Ausbildung sind, wird der Zuzug jun-
ger Erwachsener in die Innenstadt auch kiinftig
anhalten - wenn auch durch die niedrigen
Geburtenzahlen der vergangenen Jahre in ge-
ringerem MaBe.

Durch die Alterung wandelt sich die Bevolke-
rungsstruktur der Innenstadt: Der Anteil der
uber 65-Jahrigen nimmt zu, gegenlaufig
schrumpft der Anteil der unter 18-Jahrigen.
Schon heute wird die Innenstadt vermehrt auch
von der dlteren Bevolkerung als attraktiver
Wohnort entdeckt, manche Stddte umwerben
Altere gezielt und erfolgreich. Besondere Erfolgs-
chancen haben dabei Stddte mit einem attrak-
tiven historischen Wohnungsbestand.

Bereits heute bewohnt in den Innenstad-
ten der GroBstédte oftmals nur eine Person
einen Haushalt. Singles produzieren eine fiir
die Innenstadt typische Nachfrage nach Dienst-
leistungen und kulturellem Angebot, die sich
mit der Nachfrage von Stadtbesucherinnen und
-besuchern gegenseitig verstarkt. Durch die
Alterung der Gesellschaft wird sich auch die
Struktur der Einpersonenhaushalte &ndern. Der
Anteil vor allem der Seniorinnen wird auch in
den Innenstddten zunehmen. Angesichts ver-
anderter Anspriche an das Wohnen wird auch
der Bedarf an gemeinschaftlichen Lebens-
formen (z. B. generationsiibergreifendes Woh-
nen, Altenwohngemeinschaften) ansteigen.

Insbesondere fiir Familien sind die Be-
dingungen des Wohnens in der Innenstadt
héufig noch nicht zufriedenstellend. Fiir Fami-
lien bestehen die Vorteile des innerstadtischen
Wohnens vor allem in den kurzen Wegen,
der Verfugbarkeit guter Infrastruktur, guten
Schulen und der besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Doch brauchen Familien
auch groBe Wohnungen mit wohnumfeld-
nahem, fuBlédufig erreichbarem Griin und ein
stabiles, verldssliches und sicheres Umfeld fiir
die Kinder. Zudem besteht bei Vielen der
Wunsch, im Eigentum zu wohnen. Bisher l&sst
sich Wohneigentum leichter am Stadtrand oder
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im Umland der Stadt realisieren als in der Innen-
stadt. Viele zentral gelegene Wohnungen sind
fir Familien zu klein und teurer als vergleich-
bare oder gro3ere Wohnungen in anderen Lagen.

Innenstddte sind insbesondere fiir neu
Zuziehende attraktiv. Diese orientieren sich am
neuen Lebensort zundchst von der Stadtmitte
aus und suchen in der Regel eine Mietwoh-
nung. Dabei suchen Viele vor allemn nicht
modernisierte Wohnungsbestdnde. Deshalb
zeichnet sich die Innenstadt durch standige
Verdnderung und hohe Umzugsbereitschaft
aus, so dass fast jeder Zweite in den Innenstédd-
ten im Durchschnitt nur fiinf Jahre in einer
Wohnung bleibt. Die Haushalte am Stadtrand
und in kleineren Stadten und Gemeinden sind
deutlich sesshafter. Die hohe Fluktuation in
groBstadtischen Innenstddten wird durch Per-
sonen verstarkt, die sich dort nur fiir eine be-
grenzte Zeit, i. d. R. wegen Ausbildung, Studium
oder Berufstatigkeit, aufthalten.

Invielen landlich gepragten Rdumen
sind immer mehr kleinere Stéddte und Gemein-
den von einem starken Bevolkerungsriickgang
und Alterungsprozessen betroffen. Haufig
stehen Ladengeschafte und Wohnungen leer,
wodurch die Zentren an Lebendigkeit verlieren.
Werden 6ffentliche und private Infrastruktur-
angebote der Daseinsvorsorge wie Bildungsein-
richtungen, soziale und kulturelle Infrastruktur
oder Dienstleistungen aus Kostengriinden
notgedrungen reduziert, hat dies unmittelbare
Folgen fiir die Stadt- bzw. Ortsentwicklung.

Schlussfolgerungen

Nach jahrzehntelangem Riickgang der Bevol-
kerung in den Innenstadten wenden sich heute
viele Biirgerinnen und Burger vor allem in den
GroBstadten wieder verstarkt dem ,,Wohnort
Innenstadt® zu. Dieser positive Trend ist jedoch
kein Selbstldufer und verlauft regional in unter-
schiedlicher Intensitét. Fur die Starkung des
innerstadtischen Wohnens haben die Bereit-
stellung wohnortnaher Bildungs-, Kultur- und
sonstiger Infrastruktur und von Griinflachen
besondere Bedeutung.

Innerstadtische Wohnungen sind in der
Erstellung und bei der Modernisierung aufwan-
diger. Zudem steht das Wohnen oft im Konflikt
mit anderen Nutzungsanspriichen (z. B. Ver-
kehr, Gastronomie, Handel). Wenn wirtschaft-
liche Tragfahigkeit und Bezahlbarkeit in Ein-
klang gebracht werden sollen, wird haufig der
Ausbau bzw. die Stabilisierung des Wohnens
in der Innenstadt nur mit Hilfe 6ffentlicher For-
derung erfolgreich sein. Uber den Einsatz von
Mitteln der sozialen Wohnraumférderung ent-
scheiden die Lander. Zur Unterstiitzung dieser
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MaBnahmen ist es neben dem Blick auf die In-
nenstadt zwingend erforderlich, dass die Stadte
eine restriktive Politik gegen die weitere Zer-
siedlung verfolgen.

Die verschiedenen Bevolkerungsgruppen
stellen jeweils spezifische Anspriiche an das
Wohnen in der Innenstadt. Stadtentwicklungs-
politik muss mogliche Konflikte aufzeigen und
ausgewogene Angebote fur alle schaffen. Ziel
sollte sein, jingere Menschen auch nach der
Ausbildungszeit in der Familiengrindungs-
phase in der Innenstadt zu halten und hierfiir
geeignete Angebote zu schaffen. Familien
brauchen bezahlbare Wohnungen in ausreichen-
der GroBe, attraktive Angebote, Wohneigen-
tum zu bilden sowie kinderfreundlich gestaltete
Griunflachen. Innenstddte mit hoher Dichte
konnen durch die Revitalisierung von Brachfla-
chen als Griin- und Freifldchen an Aufenthalts-
qualitat gewinnen. Die so gewonnenen Flachen
sind ein Beitrag daftr, Stadtklima und Lebens-
qualitat in den Innenstddten zu verbessern.

Fur die Innenstadte ist die Anzahl élterer
Menschen Potenzial und Chance zugleich. Das
innerstadtische Wohnen bietet gerade fur alte-
re Menschen durch kurze Wege, die Ndhe zu
Infrastruktur, medizinischer Versorgung und
Kulturangeboten gute Wohnbedingungen -
insbesondere dann, wenn sie alleine leben.
Sowohl Familien als auch édltere Personen beno-
tigen ein barrierearmes Umfeld, und zwar
sowohl im 6ffentlichen Raum, als auch in den
Wohngebdauden und Wohnungen. Dazu gehort
auch das fur viele Menschen wichtiger werden-
de Bedtrfnis nach Sicherheit und Sauberkeit.

Vor allem Familien und éltere Personen wollen
sich sicher fiihlen und haben das Bediirfnis
nach einer sauberen Umgebung. Hier ist ins-
besondere die Organisation, Gestaltung und
Pflege des offentlichen Raums gefragt. Zu den
schwierigen Aufgaben in den Kommunen
gehort es, den offentlichen Raum allen Perso-
nengruppen der Stadt offen zu halten und bei
Konflikten ortsangepasste Losungen zu finden.
Zur Sicherheit tragt entscheidend bei, Angst-
rdume abzubauen. In Stédten mit innerstadti-
schen Brachen und Gebdudeleerstdnden eroff-
nen sich neue Perspektiven fur innerstadtisches
Wohnen. Dies spricht zum einen junge Familien
an, die nach attraktiven Alternativen fiir das
Haus am Standrand suchen, zum anderen junge
Menschen, die sich auch auf Ubergangslosun-
gen oder unkonventionelle Raumangebote
einlassen.

Aufgabe kleinerer Stéddte und Gemeinden
inlandlichen Gebieten wird es kiinftig immer
mehr sein, Moglichkeiten und Strategien zu
finden, die Einrichtungen 6ffentlicher Daseins-
vorsorge tragfahig und bedarfsgerecht zu ge-
stalten. Dies ist eine zentrale Voraussetzung
fiir die Starkung des Wohnens in diesen Stadten
und die Aufrechterhaltung der zentralen Ver-
sorgungsfunktion fiir die Region. Um die notwen-
dige Infrastruktur bereitstellen zu konnen,
sind vielfach auch neue Modelle der interkom-
munalen Kooperation gefragt.
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Potenzielle MaBnahmen

Kommunale Konzepte zum Wohnen: Kommu-
nen sollten dort, wo dies noch nicht geschehen ist,
Handlungskonzepte fur das innerstadtische Woh-
nen erarbeiten, mdglichst unter Einbeziehung der
wichtigsten Eigentimerinnen und Eigentimer.

Die Wohnkonzepte sind einzubetten in kommunale
Stadtentwicklungskonzepte. Ziel ist dabei— neben
der Ermittlung von Angebot und Nachfrage -
Planungssicherheit fir Mieterinnen und Mieter,
Immobilienbesitzerinnen und -besitzer sowie Woh-
nungswirtschaft zu schaffen. Im Hinblick auf eine
ressourcenorientierte Infrastrukturplanung und Fla-
cheneinsparung sollte dabei das innerstadtische
Wohnen Vorrang haben.

Kommunale Flachenpolitik: Stadte und Gemein-
densollten in der Innenstadt und im Ortszentrum
eine strategische Bodenvorratspolitik fiir alle Bevol-
kerungsgruppen betreiben. Dabeiist auch auf die
interkommunale Zusammenarbeit bei der Bevor-
ratung und Bereitstellung von Fléchen (,,Flachen-
pooling*“) zu setzen. Innerstadtische Brachflachen
sind fir das Wohnen zu erschlieRen, insbesondere
fur junge Familien und fir neue Wohnformen (z. B.
Mehrgenerationenwohnen, Wohngemeinschaften
alterer Menschen, Baugruppen). Wo moglich, soll-
ten solche Brachflachen von den Kommunen erwor-
ben und z. B. in Erbpacht oder fiir Wohnungsgenos-
senschaften zur Verfligung gestellt werden. Die
Flachenaufbereitung sollte in geeigneten Fallen ge-
fordert werden.

Privates Eigentum, gewerbliche Wohnungswirt-
schaft und Selbstnutzung: Die wichtigsten Trage-
rinnen zur Bereitstellung von Wohnungen sind nach
den privaten Kleinanbietern die gewerblichen An-
bieterinnen von Wohnraum, also Wohnungsbauge-
sellschaften bzw. -genossenschaften. Beide Gruppen
kénnen wesentlich dazu beitragen, dass derinner-
stadtische Wohnungsbestand an Attraktivitat ge-
winnt. Eigentimerstandortgemeinschaften zur Ein-
beziehung von privaten Eigentimern sollten weiter
gestdrkt werden. Der Umgang mit verwahrlosten
Immobilien (,,Schrottimmobilien*) sollim Rahmen
der Bauplanungsrechtsnovelle geprift werden.

Selbstnutzerprojekte und Baugruppen: Wo
maoglich, sollten die Kommunen Selbstnutzerpro-
jekte —vor allem auch im innerstadtischen Bestand
—unterstitzen. Fir die Bildung von Baugruppen
kénnten zentrale Beratungs- und Moderationsstel-
len eingerichtet werden.

Energetische Stadtsanierung: Die Bundesrepublik
hat mit dem Energiekonzept die Auflage eines For-
derprogramms zur energetischen Stadtsanierung
(KfW-Programm) beschlossen. Mit dem Programm
sollenim Quartier umfassende MaRnahmen in die
Energieeffizienz der Gebdude und der Infrastruktur
angestoRen werden, insbesondere auch inden inner-
stadtischen Altbauquartieren. Es gilt, dafiir neben
den Kommunen gerade auch die gewerbliche Woh-
nungswirtschaft und private Einzeleigentiimerin-
nen und -eigentimer einzubeziehen.
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Energetische Sanierung unter Beriicksichtigung

baukultureller Aspekte: Zur Stérkung der 6rtlichen
Identitat ist eine behutsame Abwagung von ener-
giesparenden MaRnahmen und baukulturellen Be-
langen (einschlieRlich Denkmalschutz) notwendig.
Die Férderungskriterien und baulichen Auflagen
sind im Einzelfall so abzustimmen, dass das ortliche
Stadtbild erhalten bleibt, die Belange des Klima-
schutzes berticksichtigt werden und der Wohnwert
zu angemessenen Kosten verbessert wird. Hierzu
sind gute Beispiele zu dokumentieren und als vor-
bildliche Lésungen zu publizieren.

Abbau von Barrieren im Wohnungsbestand:
Altere Menschen stellen aufgrund von Mobilitéitsein-
schrankungen oder Pflegebedarf besondere Anfor-
derungen an die Gestaltung ihrer Wohnung. Die
Eigentimerinnen und Eigentiimer von vermietetem
wie selbstgenutztem Wohnraum sollten durch Be-
ratungs- und FérdermaRnahmen motiviert werden,
entsprechende funktionale Anpassungen der Woh-
nungen fir das Alter rechtzeitig zu veranlassen.
Barrierereduzierende Anpassungen erhéhen zugleich
auch die Wohnqualitat fir Familien mit Kindern.

Wohnumfeldverbesserung: Stadte und Gemein-
den sollten das innerstadtische und innerortliche
Wohnumfeld fir alle Bevélkerungsgruppen attrakti-
ver machen. Gehwege, Platze und StralBen sollten -
soweit moglich — barrierearm, kindergerecht und
sicher gestaltet und modernisiert werden. Die Nutz-
barkeit fir mobilitatseingeschrankte Bevolkerungs-
gruppen ist dabei zu gewahrleisten. Der 6ffentliche
Raum sollte unter Einbeziehung denkmalpflegeri-
scher Traditionen und baukultureller Anforderun-
gen (Stichwort Bordsteinkanten, Kopfsteinpflaster)
weiterentwickelt werden. Ein wesentliches Instru-
ment hierfirist die Stadtebauférderung.

Wohnen in kleineren Stadten und Gemeinden
im landlichen Raum: Die Erhaltung und Entwick-
lung der Zentren von Kleinstadten in landlichen
Gebieten als lebendige Standorte des Wohnens und
Lebens erfordert neue integrierte Strategien. Dabei
geht es haufig darum, das Wohnen wieder in die
Orte zuriickzuholen und hierfir die notwendigen
wohnungsnahen Versorgungsstrukturen aufrecht
zu erhalten. Zur Erstellung von Strategien und zur
Umsetzung von MaBnahmen kann die Stadtebau-
forderung beitragen.

Ausrichtung der Stadtebauférderung: Die Pro-
gramme der Stadtebauférderung haben bereits ei-
nen starken Bezug zu den Innenstadten und
Ortszentren. Sie sollten kiinftig noch mehr auf die
Innenentwicklung und die Starkung langfristig trag-
fahiger Standorte ausgerichtet werden, z. B. durch
entsprechende Forderpraferenzen.
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2.4 Innenstadt als Ort
der Integration

Innenstadte sind Orte der Begegnung und verfiigen damit iiber erhebliches gesellschaftliches
Integrationspotenzial. Dies betrifft insbesondere den 6ffentlichen Raum als Platz des Aufeinander-
treffens von Menschen verschiedener Lebenssituationen, Lebensstile und Herkunft. Gleiches gilt

far offentliche Einrichtungen als Orte der Versorgung mit Dienstleistungen und der Sicherung der
Daseinsvorsorge, die Bildungs- und Arbeitsstatten als Orte des gemeinsamen Lernens und Arbeitens
sowie die innerstadtischen Wohnquartiere als Orte des Zusammenlebens.

Die zunehmend vielféltige Stadtgesellschaft mit neuen und unterschiedlichsten Lebensstilen
nutzt bevorzugt Raume in der Innenstadt. Hier finden sich unterschiedliche Milieus oft in unmittel-
barer Nachbarschaft zueinander. Beispielsweise liegt neben dem vollsanierten Griinderzeitquartier
- als bevorzugter Wohnort gut verdienender Haushalte ohne Kinder - ein unsaniertes Altbau- oder
Nachkriegsquartier, in dem haufig Familien mit geringerem Einkommensniveau, oft mit Migrations-
hintergrund, und junge Menschen in der Ausbildung leben. Die Entwicklung der gesellschaftlichen
Vielfalt bedeutet Bereicherung. Allerdings sind soziale und/oder ethnische Polarisierungen auch
eine zentrale Herausforderung fiir die Stadtentwicklungsplanung.
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Zentrale Trends

In Stéadten vollziehen sich soziale und ethnische
Trennungsprozesse sehr unterschiedlicher
Bevolkerungsgruppen (Segregationsprozesse).
Innerstadtische Bereiche sind davon in besonde-
rem MapB betroffen. Die Verschiedenheit der
sozialen Lage fihrt zu einer deutlichen Konzen-
tration hoherer Einkommen in bevorzugten
und damit eher statushohen Stadtgebieten und
einer Konzentration niedrigerer Einkommen

in Stadtgebieten mit Menschen in eher schwie-
riger sozialer Situation. In den Stadten und
Gemeinden bedarf es eines besonderen Augen-
merks, wenn sich diese Prozesse verstarken,
Quartiere sich aufgrund konzentrierter Pro-
blemlagen von der tibrigen Stadtentwicklung
abkoppeln und immer mehr Menschen, vor
allem aus der Mittelschicht fortziehen. Dann ist
die soziale Stabilitét im Stadtteil in Gefahr.

In den Innenstddten liegt der Anteil der
Personen mit Migrationshintergrund im Durch-
schnitt durchweg hoher als in den stadtischen
Randbereichen. In den Grof3stddten ist er hoher
alsin Klein- und Mittelstddten, aber auch hier
nimmt der Anteil an Zuwanderung zu. Fast ein
Funftel der Innenstadtbevélkerung von GroB-
stddten hat keinen deutschen Pass. In Stadt-
randgebieten liegt dieser Anteil mit ca. einem
Zehntel deutlich niedriger. Mietpreisgtinstige
innerstadtische Altbauviertel mit geringerem
Ausstattungs- und Sanierungsstandard sind
typische Wohn- und Anlaufquartiere fiir Men-
schen mit Migrationshintergrund, aber auch
fir andere Personengruppen, die auf giinstigen
Wohnraum angewiesen sind. Zum Teil handelt
es sich auch um benachteiligte Wohnlagen,
z.B. an stark befahrenen Hauptstra3en, von
denen zahlungskraftigere Gruppen sobald als
moglich wegziehen.

Karneval der Kulturen, Berlin

Dagegen haben Innenstadtquartiere mit hohen
Anteilen gutintegrierter Zuwanderer hdufig
den Vorzug einer besonderen Lebendigkeit, der
sich wiederum positiv auf die lokale Okonomie
im Quartier auswirkt. Diese Gruppen bilden
eine wichtige Sdule im Produktions- und Dienst-
leistungssektor, bilden wirtschaftliche Briicken
zu ihren Herkunftslandern und fordern damit
den Im- und Export.

Die flachendeckende Aufwertung inner-
stadtischer Quartiere mit der bewussten Ziel-
ansprache zahlungskréaftiger Personengruppen
birgt hdufig die Gefahr, dass ein Teil der hier
lebenden Bevolkerung die Mietpreissteigerun-
gen nicht mehr tragen kann. Hier miissen
seitens der lokalen Planung entsprechende
Steuerungsmechanismen gefunden werden,
um die Bewohnerinnen und Bewohner vor
Verdriangung zu schiitzen und so eine urbane
Mischung in der Innenstadt zu erhalten.
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Schlussfolgerungen

Bereits in der ,,Leipzig Charta zur nach-
haltigen Europdischen Stadt“ hat sich die
Bundesregierung dazu bekannt, benachteilig-
ten Quartieren besondere Aufmerksamkeit
zu widmen. In der Innenstadt leben unter-
schiedliche soziale und ethnische Gruppen auf
engstem Raum zusammen. Die Mischung an
Personengruppen und die Dichte an Lebens-
stilen machen eine der zentralen Qualitdten des
innerstadtischen Lebens aus.

Innenstadtentwicklung der Zukunft be-
deutet auch die Stéarkung des gesellschaftlichen
Zusammenhalts und die Bewaltigung sozialer
Polarisierung. Fiir die dlteren preisgtinstigen
Mietwohnungsbestidnde in der Innenstadt, in
denen eher sozial benachteiligte Bevolkerungs-
gruppen wohnen, sollte die Wohnungs- und
Stadtentwicklungspolitik die Erhaltung eines
angemessenen Bestandes an bezahlbarem
Wohnraum im Blick behalten. Diese Aufgabe ist
fur Stddte mit einem angespannten Wohnungs-
markt besonders schwer zu losen.

Zuwanderinnen und Zuwanderer miissen
als Teil der Gesellschaft und Potenzial fur die
Stadtentwicklung anerkannt und unterstiitzt
werden. Lokale Okonomien von zugewan-
derten Menschen, z. B. in den Bereichen Hand-
werk, Gastronomie und Versorgung mit Waren
des tdglichen Bedarfs, haben eine beachtliche
volkswirtschaftliche Bedeutung und untersttit-
zen die Vielfalt in den Innenstédten. Die Ver-
kntipfung von Stadtentwicklungspolitik und
Bildungsangeboten hat hier hochste Prioritét.
Denn Bildungseinrichtungen sind diejenigen
Orte, in denen die Grundlagen fiir eine erfolg-
reiche Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
gelegt werden.

Potenzielle MaBRnahmen:

Erhaltung preiswerten Wohnraums: Gerade

in hoch verdichteten innerstadtischen Quartieren
vollziehen sich nicht selten zu schnelle und zu
grundlegende Aufwertungsprozesse, die zu einer
Verdrangung der Ursprungsbevolkerung fuhrt
(»~Gentrifizierung®). Fir sozial benachteiligte Bevol-
kerungsgruppen mit geringem Einkommensniveau
findet sich haufig nur auRerhalb des Zentrumsin
ausreichendem Mal3e Ersatz fiir diese Stadtquartiere.
Stadtteilbezogene Aufwertungsstrategien missen
zu gravierende Entwicklungsspriinge (flachenhafte
»Luxusmodernisierungen*) vermeiden. Wo erfor-
derlich kbnnen Schutzregelungen wie z. B. Milieu-
schutzsatzungen angewendet werden.
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Bildung von Eigentum: Eigentumsbildung hat fir
alle Birgerinnen und Biirger einen hohen Stellen-
wert. Gut integrierte Haushalte haben Vorbildfunk-
tion und stabilisierende Wirkung im Quartier. Dies
erfordert entsprechende Strategien vor Ort in Zu-
sammenarbeit der Kommunen mit bisherigen und
zukunftigen Eigentimerinnen und Eigentimern
von Wohnraum. Insbesondere in einigen Klein- und
Mittelstadten besteht die Chance, Innenstadte mit
leer stehendem Bestand zu stabilisieren. Der Bund
ist bereit, diese mit entsprechenden Handlungs-
empfehlungen zu unterstiitzen.

Bildungseinrichtungen in der Innenstadt: Kinder-
tagesstatten, Schulen und Hochschulen sind Orte,
die Bildungs- und Integrationschancen schaffen.
Um die Funktion Bildung in der Innenstadt zu férdern,
ist eine strategische Verkniipfung von Stadtent-
wicklungs-, Bildungs- und Integrationspolitik erfor-
derlich. Der Erhalt und der qualitative Ausbau dieser
Einrichtungen nahe am Wohnstandort Innenstadt
sollte gezielt geférdert werden.

Lokale Okonomie: Zugewanderte kénnen wesent-
liche Impulse bei der Entwicklung des Einzelhan-
dels, der Gastronomie und handwerklich orientier-
ter Dienstleistungen geben. Anlaufstellen wie z. B.
das Quartiersmanagement oder Biiros fir Wirt-
schaftsentwicklung sollten in geeigneten Fallen
geférdert werden. Gepriift werden sollten auch
Mikrodarlehen als Instrument der Férderung lokaler
Okonomien.

Starkung des gesellschaftlichen Zusammen-
halts: Eine der Zukunftsaufgaben der Stadtentwick-
lungspolitik ist die Starkung des gesellschaftlichen
Zusammenhalts in den Stadten und Gemeinden.
Angesichts der demografischen Entwicklung bedarf
es dazu einer generationengerechten, familien-
freundlichen und altersgerechten Infrastrukturin
den Kommunen. Die Stadtebauforderung leistet
hierzu einen wesentlichen Beitrag. Es ist jedoch
erforderlich, dieses Instrument im Hinblick auf die
Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts zu
optimieren und alle gesellschaftlichen Gruppen
einzubinden. Dazu muss die ressortiibergreifende
Partnerschaft wirksam gestarkt und ausgebaut
werden. Und es sollten Konzepte entwickelt und
erprobt werden, in die vor Ort weitere Partnerinnen
und Partner wie Stiftungen, Wirtschaft und ehren-
amtliche Akteure in eine nachhaltige Stadtentwick-
lung einbezogen werden.
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2.5 Mobilitatin Innenstadten

Mobilitdt und Verkehr sind bedeutende Standortfaktoren fiir Unternehmen und Haushalte. Die kon-
krete Ausgestaltung ist entscheidend fiir die Umwelt- und Wohnumfeldqualitédt in den Innenstadten.
Ziel ist deshalb die Sicherung und nachhaltige Entwicklung des Siedlungs- und Verkehrssystems,

um eine effiziente, sichere sowie sozial- und umweltvertragliche Mobilitdt von Menschen und Giitern
zu gewadbhrleisten. Die Sicherung von Mobilitatsvielfalt ist dabei ein zentrales Thema fiir die Starkung
der Innenstadte. Wichtige Bausteine hierfiir sind attraktive FuR- und Radwegenetze und zuverlassige
und bezahlbare 6ffentliche Verkehrssysteme. Zugleich gilt es, dem PKW-Verkehr einen seiner Bedeu-
tung angemessenen Raum zu sichern und dabei kiinftige Mobilitatskonzepte wie Elektromobilitat
und zunehmendes ,,Car-Sharing* zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus sind Lieferverkehre intelligent
zu organisieren, um die erforderliche Giiterverfiigbarkeit und zugleich moglichst klima- und umwelt-
freundliche Wirtschaftsverkehre zu erméglichen. Der Aspekt der Verkehrssicherheit ist in Innenstadten
besonders zu beriicksichtigen, da hier viele Verkehrsarten auf engem Raum zusammentreffen.
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Zentrale Trends

Mit Blick auf die Alltagsmobilitét liegt das
Potenzial der Innenstadt in der Verknipfung
kurzer Wege, die die unterschiedlichen Orte
des Lebensalltags - Wohnung, Arbeitsplatz,
Geschifte, Schule, Sport - zusammenfiihren.
Die hohe Dichte und Nutzungsmischung im
Stadtkern ermdoglicht seinen Bewohnerinnen
und Bewohnern, eine Vielzahl ihrer Ziele zu
FuB, mit dem Fahrrad oder dem OPNV zu er-
reichen. Dies wirkt sich auch finanziell aus:
Menschen, die zentrennahe Wohnungen be-
wohnen, haben geringere Verkehrskosten zu
tragen als solche, die am Stadtrand oder im
suburbanen Umland leben und kénnen damit
hohere Kosten fiir Wohnraum in innerstad-
tischen Lagen zum Teil kompensieren. Leichte
Trendverschiebungen hin zur umweltvertrag-
lichen Verkehrsmittelwahl deuten darauf hin,
dass FuB und Fahrrad immer mehr zum ,,Nah-
verkehrsmittel* Nummer 1 fiir kurze Strecken
werden. Insbesondere die jingere Bevolkerung
in urbanen Raumen nutzt heute den OPNV und
das eigene Fahrrad stérker als frither.* Mit Blick
auf eine insgesamt dlter werdende Bevolkerung
in der Innenstadt wird kiinftig die Bedeutung
des sicheren FuBverkehrs und eines attraktiven
und zuverlissigen OPNV deutlich ansteigen.
Insgesamt geht es nicht um einen generellen
Verzicht auf das Auto, sondern vielmehr um
eine intelligente Nutzung des PKW in Kombi-
nation mit anderen Verkehrsmitteln.

Der OPNV ist Garant fiir die Sicherung
einer nachhaltigen und modernen Mobilitat in
urbanen wie in ldndlichen Rdumen, weil damit
ein wichtiger Beitrag zur Entlastung der Um-
welt geleistet wird. So hat eine Reduzierung des
PKW-Verkehrs unmittelbar positive Auswir-
kungen auf die Lebens- und Aufenthaltsquali-
tat, insbesondere in den Innenstédten.

In den meisten Stadten hat die 6ffentliche Hand
in den vergangenen Jahrzehnten viel in den
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und in Ver-
kehrs- bzw. Parkleitsysteme investiert. Aktuell
besteht vielerorts eine gute Angebotssituation
fur den flieBenden und ruhenden motorisierten
Individualverkehr. Dadurch wird zwar einer-
seits der Verkehr in den Innenstéddten héufig
gut abgewickelt, andererseits werden das stad-
tische Umfeld und das Stadtbild durch breite
StraBenrdume z. T. negativ beeinflusst. Zudem
kann in Stof3zeiten eine hohe Verkehrsdichte
zur Minderung der Luftqualitdt und Erhéhung
des Verkehrsldrms in den Innenstddten fiihren.
Zentrale Zukunftsaufgabe wird die Orga-
nisation eines stadtvertrdglichen Verkehrs sein,
der den unterschiedlichen Mobilitétsbedirfnis-
sen der Bewohnerinnen und Bewohner Rech-
nung trdgt. Dies erfordert zunehmend flexible
Losungen, um die Erreichbarkeit der Innenstad-
te zuverbessern. In diesem Zusammenhang
sind sogenannte ,,dynamische Parkleitsysteme®,
die Nutzung von Pendlerparkplétzen (,,Park
and Ride“) und nicht zuletzt das Gemeinschafts-
auto (,Car-Sharing“) von zunehmender Bedeu-
tung. Eine weitere wichtige Zukunftsaufgabe
besteht in der Verbesserung der Luftqualitat
und in der Lirmminderung. Larm und Luftschad-
stoffe beeinflussen die Lebens- und Aufenthalts-
qualitat negativ und konnen die Gesundheit
der Bevolkerung erheblich beeintréchtigen. Ein
GroBteil der innerstadtischen Verkehre wird
durch aus dem Umland einpendelnde Personen
verursacht, die die Innenstadt als Geschéafts- und
Biirostandort oder zum Erleben und Erholen
aufsuchen. Im Umland der groBen Stadte nutzen
derzeit etwa dreiviertel der Berufstdtigen regel-
maBig den PKW fiir den Weg zur Arbeit — mit
negativen Auswirkungen auf die Innenstadt.

4BMVBS (Hrsg.): Mobilitat in Deutschland (MID 2008) -
Kurzbericht, Bonn, Berlin 2010
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Esistzu erwarten, dass der Guterverkehr erheb-
lich wachsen wird. Dies betrifft nicht nur den
Fernverkehr, sondern auch den Lieferverkehr
von Waren in die Innenstadt. Die Anlieferung
von Waren ist notwendig, kann jedoch zu er-
heblichen Stérungen und Nutzungseinschran-
kungen fiihren, insbesondere in Fu3génger-
zonen, wenn zu bestimmten Zeiten die Anliefe-
rung zulassig ist. Trotz des technologischen
Fortschritts im Fahrzeugbau werden die Belas-
tungen durch Larm und Erschiitterungen,
besonders entlang der ZufahrtsstraBen, von
den Betroffenen immer starker wahrgenommen.

Die verkehrlichen Belastungen konzentrie-
ren sich vor allem entlang der gro3en Verkehrs-
achsen an den Réndern der ,,City“ und der
weiteren Innenstadt. In diesen benachteiligten
Wohnlagen sind davon insbesondere einkom-
mensschwachere Bevolkerungsgruppen betrof-
fen. Zur Verringerung von Belastungen durch
Luftschadstoffe und Lérm stellen viele Stadte
bereits Luftreinhalte- und Larmaktionspldne
aufund intensivieren ihre Lirmminderungspla-
nungen. Das BMVBS setzt mit dem Nationalen
Verkehrslarmschutzpaket I einen wichtigen
Akzent fur einen wirksameren Verkehrslarm-
schutz und nachhaltige Mobilitét. Es strebt damit
die Entlastung von Larmbrennpunkten und die
Reduzierung der Verkehrsldrmbelastung trotz
steigenden Verkehrsaufkommens an. Ferner
stellt der Bund seit Jahrzehnten Mittel fiir eine
Verbesserung der stéddtebaulichen Situation zur
Verfiigung, die auch zu Zwecken der Larmmin-
derung eingesetzt werden kénnen.

Berufsverkehrin der
Koélner Innenstadt

Hinsichtlich der Verbesserung der Luftqualitat
in den Innenstéddten sollen Umweltzonen dazu
beitragen, die europarechtlich vorgegebenen
Grenzwerte fiir Feinstaub und Stickstoffdioxide
einzuhalten. Ihre Wirksamkeit muss jedoch
uberpruft werden. Bislang haben 44 Stédte Um-
weltzonen eingerichtet - weitere Stddte haben
dies auf der Agenda. Fahrzeuge mit besonders
schlechten Abgaswerten diirfen dann nicht
mehrin den Umweltzonen fahren. Der larm-
und schadstoffemissionsarmen Elektromobilitat
kommtdaher in Zukunft fiir die Innenstadte
eine groBe Bedeutung zu, vor allem fiir diejeni-
gen Wege, die innerstddtisch nicht zu Fuf3, mit
dem Rad oder dem OPNV zuriickgelegt werden
konnen. Gleiches gilt fir den innerstadtischen
Lieferverkehr.
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Schlussfolgerungen

Der Verkehrsdruck auf die Innenstadte und
damit auch die Gefahr einer weiteren Verschar-
fung der Larm- und Schadstoffbelastung
wachst. Hinzu kommen steigende Mobilitéts-
kosten. Gleichzeitig ist die Gewahrleistung von
Mobilitdt zentrale Voraussetzung fiir die gesell-
schaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung
der Stadtzentren. In diesem Spannungsfeld
besteht die Gestaltungsaufgabe darin, Mobilitat
zu sichern und zu férdern, gleichzeitig verkehrs-
bedingte Belastungen abzubauen und den
motorisierten Verkehr zu vermindern. Der mo-
torisierte Individualverkehr hat seine Berechti-
gung und Bedeutung. Jedoch miissen die
hieraus resultierenden Belastungen fiir Men-
schen und Umwelt durch stadtvertragliche

Nutzung und intelligente Kombination aller
Verkehrsmittel weiter reduziert werden. Mobi-
litdtskonzepte und Mobilitdtsmanagement
sind konsequent auf dieses Ziel auszurichten.
Zukunftsthemen innerstadtischer Mobili-
tat sind die Qualifizierung und Finanzierung
eines addquaten OPNV, die Starkung des FuB-
und Radverkehrs sowie die stadtvertragliche
Organisation von Mobilitdt durch die Reduzie-
rung von Larm und Luftschadstoffen. In der
Starkung des OPNV und des FuB3- und Radver-
kehrs bestehen groB3e Potenziale, um einen
messbaren Beitrag zur Verbesserung der Lebens-
qualitit in den Innenstddten zu leisten. Ziel ist
daher, mehr Verkehrsteilnehmerinnen und
-teilnehmer dazu zu bewegen, insbesondere im
Stadtverkehr auf stadtvertréglichere Verkehrs-
mittel umzusteigen. Die kurzen Strecken in
der Innenstadt sind zu Fu3 und mit dem Fahrrad
schnell und flexibel zu bewaltigen. Deshalb
sollten entsprechende Infrastrukturen ausge-
baut und gleichzeitig die Belange der Verkehrs-
sicherheit berticksichtigt werden. Auch die
Verbreitung von Elektromobilitdt kann einen
signifikanten Beitrag zur Verringerung von
Larm und Luftschadstoffen in den Stadten leisten.
Die kiinftige Ausgestaltung des OPNV
steht vor schwierigen Aufgaben. Zum einen
geht es darum, ein attraktives, kundenfreund-
liches und bezahlbares Angebot bereitzustellen,
zum anderen missen hierfiir langfristige
Finanzierungsmoglichkeiten gefunden werden.
Bei der Planung, Ausgestaltung und Finanzie-
rung des OPNV sind vor allem die Lander ge-
fragt. Der Bund gestaltet den Ordnungsrahmen
und férdert innovative Technologien und Hand-
lungsansatze. Er stellt den Landern umfang-
reiche Mittel zur Finanzierung des OPNV zur
Verfiigung. Die Zuweisungen an die Lander zur
Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse sind
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insgesamt bis 2019 befristet. Die Frage, wie die
Lander ihre Aufgaben im Bereich des OPNV
danach erfullen konnen, wird aufgrund der
langfristigen Planungszyklen bereits in der lau-
fenden Legislaturperiode eine wichtige Rolle
spielen. Ein hoher Finanzbedarf der Kommunen
bestehtinsbesondere wegen der notwendigen
Ersatzinvestitionen fiir zum Teil veraltete Infra-
struktur.

Trotz der seit einigen Jahren zuriickge-
henden Unfallzahlen wird die Verkehrssicherheit
auch zukiinftig eine zentrale gesellschaftspo-
litische Herausforderung darstellen. Fiir Innen-
stadte bestehen besondere Anforderungen,
da hier die unterschiedlichen Mobilitdtsarten
einen begrenzten Raum beanspruchen. Insbe-
sondere auf den FuB- und Fahrradverkehr ist
dabei Rucksicht zu nehmen.

Einen entscheidenden Beitrag zur Klima-
politik und zur Reduzierung der Larm- und
Luftbelastung in den Innenstéddten stellt der
Forderschwerpunkt Elektromobilitat des
BMVBS dar. Die Innenstadt ist mit ihren kurzen
Wegen und angesichts des jetzigen Standes
von Speichertechnologien fiir eine breitenwirk-
same Einfiihrung der batteriebetriebenen
Elektromobilitdt sehr gut geeignet. Der Forder-
schwerpunkt Elektromobilitat des BMVBS
verknupft Verkehrs- und Stadtpolitik mit Klima-
schutz und Wettbewerbsfahigkeit. Das Ziel
der Bundesregierung: 2020 sollen eine Million
elektrisch betriebene Fahrzeuge auf deutschen
StraBen fahren. Im Forderprogramm ,,Elektro-
mobilitdtin Modellregionen* féordert das BMVBS
acht Modellvorhaben mit rund 130 Mio. €. Ziel
ist es, Elektromobilitédt in der Alltagsanwendung

zu erproben, erfahrbar zu machen und techno-
logische, gesellschaftliche und wirtschaftliche
Fragestellungen zu bearbeiten. Das BMVBS
beschéftigt sich in seinen Modellregionen auch
mit der Ermittlung der moglichen Gefahren
sehr leiser Fahrzeuge und der Ableitung geeig-
neter Manahmen, um insbesondere schwa-
chere Verkehrsteilnehmer (z. B. Fu3gdangerinnen
und FuBganger) zu schiitzen. Die daraus gewon-
nenen Erkenntnisse werden in die Diskussion
zur Entwicklung internationaler Vorschriften
eingebracht.

Nicht zuletzt erfordert die zunehmende
Belastung durch den wachsenden Giiterver-
kehr intelligente Innenstadt-Logistik-Systeme
und Kooperationsformen, die Wege einsparen
und die Belastungen der Warenstrome ein-
grenzen. Ein Baustein dabei sind Giiterverkehrs-
zentren, die als den Stadten vorgelagerte Sam-
melpunkte logistische Biindelung ermaéglichen
und die Stadte dadurch von Schwerverkehr und
Schadstoffemission entlasten. Giiterverkehrs-
zentren leisten einen wichtigen Beitrag zu
einer stadtvertraglichen Gestaltung des Wirt-
schaftsverkehrs bei gleichzeitigem Erhalt
seiner Versorgungsfunktion.
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Potenzielle MaBnahmen
Mobilitdtsmanagement: Kommunen und Betriebe
sollten Konzepte ausarbeiten, umvor allemin den
groReren Stadten Anteile der innerstadtischen
Verkehre vom PKW auf stadt- und umweltvertragli-
chere Verkehrsmittel zu verlagern. In diesem Zusam-
menhang sollten Mobilitdtsangebote ohne Auto
und geeignete innovative Dienstleistungen —wie z. B.
offentliche Fahrradverleihsysteme oder differen-
zierte Parkraumbewirtschaftungskonzepte — gefor-
dert werden. Unterstiitzung fir innovative Projekte
innerstadtischer Mobilitat konnen die Initiative
»,Mobilitdt 21- Kompetenznetzwerk fiir Innovative
Verkehrslésungen* und das ,,Forschungsprogramm
Stadtverkehr“ (FOPS) des Bundes leisten.

Flexible Verkehrsmittelwahl: Eine flexible Verkehrs-
mittelwahl sollte stadt- und umweltvertragliche
Mobilitét gewahrleisten. Dies geschieht z. B. durch
die Unterstiitzung von Gemeinschaftsauto-Systemen
(»~Car-Sharing*“), einer guten Abstimmung einzelner
Verkehrsmittel untereinander (z. B. durch die Nut-
zung von Pendlerparkplatzen) und die Einrichtung
von benutzungsgerechten Fahrradstellplatzen,
z.B. an Bahnhofen und zentralen Haltestellen.

FuR- und Fahrradverkehr: Die MaBnahmen des
Nationalen Radverkehrsplans des Bundes sollten
konsequent umgesetzt werden. Attraktive und siche-
re Verkehrsflachen sind in ausreichender GroRe fir
den FulR- und Radverkehr bereitzustellen. Geeignet
sind auch kostengiinstige MaRnahmen wie z. B. die
Einrichtung von Fahrradstraflen und Radfahr- bzw.
Schutzstreifen sowie verbesserte Ampelschaltungen.

Verkehrssicherheit: Neben der Beseitigung von
Unfallschwerpunkten (z. B. durch Ampelschaltungen,
Querungshilfen oder Veranderung von Stral3en-
querschnitten) spielen Malnahmen der Verkehrser-
ziehung zur Erh6hung der Regelkenntnis und der
Regelakzeptanz eine bedeutende Rolle. Das BMVBS
stellt fir Aufkldrungs- und Erziehungsmaf3nahmen
jahrlich mehr als 11 Mio. € zur Verfiigung.
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Gemeinsame Nutzung des Verkehrsraums fiir
die Verkehrsteilnehmer (,,Shared Space*): Seit
einigen Jahren werden fiir ausgewahlte innerstadti-
sche Bereiche Modelle diskutiert und erprobt, die
sich aus einer Aufhebung der Trennung der unter-
schiedlichen Verkehrsflachen ergeben. Diese Model-
le werden unter dem Begriff ,,Shared Space“ zu-
sammengefasst. Bisher durchgefiihrte Pilotprojekte
kommen zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen.

Im Weiteren ist insbesondere zu prifen, ob die not-
wendigen Anforderungen an Verkehrssicherheit
gewahrleistet sind. Der Deutsche Verkehrsgerichts-
tag wird sich im Jahr 2012 mit dem Thema in einem
Arbeitskreis befassen, die bis dahin vorliegenden
Erkenntnisse beleuchten und Empfehlungen dazu
aussprechen.

Parkraumbewirtschaftung im Stadtkern: Einige
Stadte haben gute Erfahrungen mit einer flachen-
deckenden Parkraumbewirtschaftung im Zentrum
gemacht. Dafiir missen jedoch je nach StadtgroéRe
und ortlicher Begebenheit jeweils individuelle
Losungen gefunden werden. Parkleitsysteme kon-
nen —durch elektronische Assistenz ausgebaut -
zu einer effektiven Nutzung der Parkflachen flihren
und unnétigen Parksuchverkehr minimieren.

OPNV: Attraktiver, nachfragegerechter und preis-
werter OPNV sollte von den Kommunen unterstiitzt
werden, um die Belastung der Innenstadte durch
den motorisierten Individualverkehr zu reduzieren.
Dynamische Fahrgastinformationen und neue
Vertriebssysteme sollten eine weitere Starkung
erfahren. Bei einem Umbau der Fahrzeugflotte soll-
ten die Potenziale der Elektromobilitat ausgeschopft
werden.
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Umweltzonen: Laut Koalitionsvertrag ist bei der
Einrichtung von Umweltzonen auf die Wirksamkeit
und VerhaltnismaRigkeit zu achten. Fiir die Anord-
nung von Umweltzonen sind die Lander zustandig.
Der Bund setzt sich dafir ein, die Ausnahmeregelun-
gen fir Einfahrverbote bundesweit zu vereinheit-
lichen. Uber Erfahrungen mit Umweltzonen ware
einlandertibergreifender Austausch sinnvoll. Hierbei
ist eine gesamtstadtische Betrachtung nétig,
gleichzeitig muss eine moégliche Verkehrsverlage-
rung auf andere Stadtteile beachtet werden.

Fachiibergreifende Larmaktionsplanung: Die
Larmaktionsplanung sollte mit der Bebauungspla-
nung sowie der Verkehrsentwicklungsplanung einer
Kommune verzahnt werden. Weiterhin sollte sie
Anregungen zur Larmvermeidung und Larmminde-
rung im regionalen Maf3stab geben.

Schritte zur Lirmminderung: Hierzu gehéren
MaRnahmen zur Verkehrsraumgestaltung, Verkehrs-
lenkung und Abschirmung ebenso wie Geschwin-
digkeitsregelungen bzw. Verkehrsbeschrankungen
fir ausgewahlte Fahrzeuggruppen wie LKW zu
sensiblen Zeiten (Nachtfahrverbot) oder eine Ver-
stetigung des Verkehrs durch griine Wellen. Die
Bundesregierung setzt im Konjunkturpaket Il mit
dem Férderzweck Larmschutz an kommunalen
StralRen einen erheblichen Impuls fir den innerstad-
tischen Larmschutz. Weiterhin sollte die Forschung
zu larmmindernden Fahrbahnbeldgen furinnerort-
liche StraBen weiter ausgebaut werden.

Elektromobilitat: Die Elektromobilitat mit Batterie
und Brennstoffzelle sollte als Beitrag zur Minderung
von Larm und Luftverschmutzung geférdert und
flachendeckend ausgebaut werden. Die Technolo-
gien sind fur Zweirader, PKW, Lieferfahrzeuge und
im OPNV (z. B. Hybridbusse) gleichermaRen zu unter-
stitzen. Bei der Elektromobilitat als leiser Techno-
logie sind die erhéhten Anforderungen fiir die Sicher-
heit besonders zu gewahrleisten. Die Innenstadt
eignet sich aufgrund der kurzen Wege und der guten
Breitenwirksamkeit (Stichwort Sichtbarkeit) daftr
besonders gut. Elektromobilitat kann auch mit
anderen MalRnahmen, wie dem Angebot von PKW
oder Fahrradmietsystemen, kombiniert werden.
Einfache Mietvorgdange und eine tarifliche Integra-
tion in den OPNV kénnen das innerstidtische
Verkehrssystem zusatzlich bereichern. Auch fur
innerstadtische Liefersysteme oder bei kommunalen
Anwendungen wie der Millabfuhr kann Elektromo-
bilitat einen positiven Beitrag leisten.

Giiterverkehr und Warenlogistiksysteme:

Der Transport von Waren, die nicht zwingend in

die Innenstadt missen, ist durch eine intelligente
Kooperation von Produktion, Spedition und Einzel-
handel so zu organisieren, dass unnétige Belas-
tungen durch die Anlieferung in den Einkaufszonen
und den Transport durch die innenstadtnahen
Stadtviertel reduziert werden. Glterverkehrszentren
kénnen hier als Sammelpunkte genutzt werden.
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2.6 Innenstadt als Ort von Kultur,
Baukultur und Stadtleben

Innenstadte und Ortskerne sind Orte fiir Identitat, Kultur und Stadterleben. Die Stadtkerne mit
ihren Platzen, Kirchen und religiésen Einrichtungen, Denkmalen, Theatern und anderen 6ffentlichen
Einrichtungen und Anziehungspunkten sind Orte der Identifikation fiir die Biirgerinnen und Biirger.
Gastronomie, Hotellerie und Freizeiteinrichtungen beleben die Innenstadt ebenso wie die Besuche-
rinnen und Besucher von besonderen Ereignissen wie Sport-, Musik- und Kulturveranstaltungen.
Biirgerschaftlich organisierte Kultur- und Freizeitangebote erhalten neben den éffentlichen Ange-
boten wachsende Bedeutung. Zugleich wachst die Bedeutung der Kreativwirtschaft auch fiir die
innere Stadt, denn Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie andere kreative Gruppen produzieren und
prasentieren vorzugsweise in innerstadtischen Lagen. Die Bewahrung und Weiterentwicklung wert-
voller stadtbild- und imagepragende Substanz von Altbauten und Denkmalen in ihrem Raumgefiige
und mit einer hohen stadtebaulich-architektonischen Qualitat ist die Voraussetzung fiir attraktive
Innenstadte der Zukunft.
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Zentrale Trends
In vielen Stddten und Gemeinden zeugen wach-
sende Besucher- und Tourismuszahlen und
steigende Aufmerksamkeit fiir innerstadtische
Entwicklungsprojekte von einem verstirkten
Interesse der Biirgerinnen und Burger fur diese
zentralen Orte. Auch in kultureller Hinsicht
sind die Innenstddte besondere Anziehungs-
punkte und Mittelpunkt der Stadt - dies gilt fiir
Bewohnerinnen und Bewohner ebenso wie
fir Besucherinnen und Besucher. In den Stadt-
kernen zeigen sich das Profil und die besondere
Eigenart einer Stadt. Hier ist der historische
Ursprung der Stadt, hier werden Stadtgeschich-
te und stédtische Gesellschaft erlebbar und hier
drickt sich das biirgerliche Selbstverstandnis
aus. In den Innenstéddten befinden sich meist
charakteristische Bauwerke und Platze ebenso
wie kulturelle Einrichtungen und Orte der
Unterhaltung und Freizeit.

Historische Stadtkerne sind authentische
Orte der lokalen Geschichte und der ortlichen
Baukultur. Waren es frither eher tiberschaubare
Kreise der Heimatpflege, so ist heute die Bewah-
rung des kulturellen Erbes ein wichtiges ge-
samtgesellschaftliches Anliegen. Dies bezieht
den traditionellen auf das einzelne Objekt be-
zogenen Denkmalschutz ebenso ein wie das his-
torische Ensemble im stéddtebaulichen Kontext.

In vielen Stadten bietet die dynamische
Entwicklung von Kultur- und Freizeitangeboten
- ob offentlich, kommerziell oder biirgerschaft-
lich organisiert - groBes Potenzial fiir die Zen-
tren. Ein Beispiel sind Museen und Ausstellungs-
héuser. Zumeist 6ffentlich finanziert und unter-
halten, gelten sie heute als unverzichtbar fir
die Attraktivitdt von Innenstédten. Seit Anfang
der1990er Jahre hat sich die Zahl der Museen
in Deutschland um ein Drittel erhoht. Aber
auch geodffnete Kirchen, Kirchenkonzerte und
die Nacht der offenen Kirche sind nicht zuletzt

Rathaus und Nikolaikirche
in Stralsund

als Bildungs- und Kulturangebot ebenfalls
Tradition geworden und stellen entscheidende
Anziehungspunkte dar. Es ist vor allem die
Innenstadt, die die Hauser fiir Kunst und Kultur
beherbergt. In vielen Stéddten gelten Kultur-
projekte als zentraler Baustein einer Revitali-
sierungsstrategie fiir das Stadtzentrum.

Attraktive Anziehungspunkte fiir viele
Menschen sind heute auch kommerzielle Ein-
richtungen, wie z. B. die zahlreichen Multiplex-
kinos sowie Einkaufs- und Unterhaltungszentren,
die Einzelhandel, Themengastronomie und
Unterhaltungsangebote unter einem Dach ver-
einigen. Vielfach ungelostist jedoch der Um-
gang mit dem durch solche Entwicklungen aus-
gelosten erhohten Verkehrsaufkommen.

In enger Verbindung mit dem innerstad-
tischen Wohnen wéchst die Bedeutung biirger-
schaftlich organisierter Kultur- und Freizeit-
angebote. Sie werden beispielsweise getragen
von Vereinen fiir Kunst, Kultur oder Sport,
privat organisierten Musikschulen oder auch
von speziellen Einrichtungen fur Kinder. Eben-
falls konzentrieren sich in den Stadtkernen
die kommunalen Einrichtungen fir Kultur und
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Freizeit - etwa Stadtbiichereien, Theater und
Schwimmbéder. In vielen Stddten sind diese
jedoch mit Problemen der wirtschaftlichen
Tragfahigkeit konfrontiert. Angesichts knapper
Haushalte hat es die ,freiwillige” Aufgabe
Kultur besonders schwer.

Die zentralen R&dume der Innenstadt - ob
Marktplatz, FuBgdngerbereich oder Griinan-
lage - werden immer mehr zum ,,Erlebnisraum
Stadt®. Sehen und gesehen werden gehoéren
unabdingbar zur Nutzung des 6ffentlichen
Raums. Mérkte, Stadtfeste und Sportveranstal-
tungen bilden ein regelméfBiges Programm —
in groBen wie in kleinen Stadten. Fir die
Tourismuswirtschaft bieten Innenstéddte ein
umfassendes Angebot an Attraktionen, seien
es Denkmale, historische Stadtkerne, Museen,
Restaurants oder kommerzielle Einrichtungen.
Aufgabe der Stadtplanung ist es, fiir Qualitat
zu sorgen und den verschiedenen Ansprichen
an den Raum gerecht zu werden.

Die Kreativwirtschaft ist derzeit eine der
wichtigsten Wachstumsbranchen fir viele
Stadte. Je nach Region und Stadttyp sind dies
unterschiedliche Bereiche, z. B. Musik, Design,
Film und Handwerk. Dabei ist die wechselseitige
Abhédngigkeit von traditionellen Kulturange-
boten, Kreativwirtschaft und Alltagskultur zu
berucksichtigen. Der hohe Anteil von Beschéftig-
ten in kreativen Branchen ist eine gro3e Chance
fir die Entwicklung vor allem der GroBstéddte.

Derzeit werden die Potenziale der Kreativ-
wirtschaft auch fur kleinere Stédte untersucht.
Kreative suchen inspirierende, interessante und
vor allem kostengiinstige Orte zum Wohnen
und Arbeiten. Sie ziehen weitere Nutzungen
wie Cafés oder originelle Einzelhandelsgeschéfte
nach sich und sorgen so im Umfeld fiir ein be-
sonderes Flair. Einige Stddte fordern gezielt den
Zuzug von Kreativen in den Bereichen Medien,
Design, Musik und verwandten Branchen.

Schlussfolgerungen

Die Innenstddte mit ihren 6ffentlichen Rdumen
und Gebduden sind Orte fur Kultur, Integration
und Erlebnis. Sie sind zugleich Orte biirgerschaft-
lichen Erlebens und Handelns und damit ge-
sellschaftlich unverzichtbar. Ungeachtet der
zunehmenden Bedeutung des Internets und
der damit verbundenen globalen Vernetzung
istdie direkte Begegnung am Ort ein unverzicht-
bares Erlebnis. Gerade zur Vielfalt medialer
Angebote und Anreize bildet die gelebte Stadt-
mitte eine Alternative. Dabei kommt es darauf
an, eine unverwechselbare Identitat und orts-
typische Mischung aus Uberraschung und
Vertrautem, aus Lebendigkeit und MuBe, her-
zustellen. Aus baukultureller Sicht spielen hier
Aura und Atmosphare, ein menschlicher
MaBstab, Uberschaubarkeit und Orientierung
und die Einzigartigkeit und Wiedererkennbar-
keit des Stadtbilds eine herausragende Rolle.
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Der Stellenwert der Innenstadt als Kultur-

und Identifikationsort ist weiterhin zu stérken.
Das baulich-historische Erbe ist dabei zu be-
wahren und fiir moderne Anspriiche weiterzu-
entwickeln. Erfolg versprechend ist in diesem
Zusammenhang auch die Umnutzung histori-
scher Gebdude fiir Wohnen und Arbeiten, aber
eben auch fir kiinstlerische und sonstige kul-
turelle Aktivitaten.

Fur viele Stédte sind wachsende Besuchs-
zahlen und auflebender Kulturtourismus eine
groBe Chance. Aufgabe ist es, eine ausgewogene
Mischung zwischen 6ffentlichen, kommerziel-
len und biirgerschaftlich organisierten Angebo-
ten zu schaffen oder auch kirchliche Angebote
zu berticksichtigen. Mehr denn je gilt es heute,
neue kreative Partnerschaften zu unterstiitzen.
Stadt lebt von Mischung; so kénnte die 6ffent-
liche Bibliothek, das Schwimmbad, das Theater
auch Teil eines innerstadtischen Einkaufszen-
trums sein. Nachbarschaften und Partnerschaf-
ten dieser Art erweisen sich als forderlich fir
lebendige Innenstadte.

In Stadten mit zuriickgehenden Bevolke-
rungszahlen und knappen Haushalten sind die
Chancen einer kulturell lebendigen Innenstadt
begrenzt. Gerade in schrumpfenden Regionen
erhalten die Innenstddte und Ortszentren eine
bedeutende Funktion fiir Bindung, Versorgung
und Erlebnis. Besonders unter schwierigen
Bedingungen sollte versucht werden, moglichst
alle geeigneten Bau- und Nutzungspotenziale
hier anzusiedeln. Dabei ist die Aktivierung und
Unterstiitzung birgerschaftlicher Ideen und
lokaler Initiativen von groB3er Bedeutung, um
die Identifizierung der Bewohner mit dem Ort

Innenstadtfestin Miilheim an der Ruhr

zu erhalten und zu stéarken. Wichtig sind eindeu-
tige rdumliche Prioritdten sowohl fiir die Un-
terhaltung bestehender Kultureinrichtungen
als auch fiir neue kulturbezogene Investitionen.
Diese sind nicht nur ein wichtiger Tourismusfak-
tor, sondern auch ein zentraler Grund fiir das
Wohnen in der Innenstadt.

Die attraktive Gestaltung und Organisation
des offentlichen Raumes in den Stadtzentren
gehort zu den origindren kommunalen Aufga-
ben. Wo Anziehungspunkte fehlen, miissen
sie —insbesondere durch die Einbeziehung von
Biirgerinnen und Biirgern, Initiativen, Kunst-
und Kulturtreibenden - neu geschaffen oder
aufgewertet werden. Die Kultur- und Freizeitan-
gebote sollten ausgewogen gestaltet werden,
um den Bedurifnissen aller Bevolkerungsgruppen
gerecht zu werden. Doch die Bediirfnisse dndern
sich. Sie lassen sich nicht immer in vorausschau-
ender Planung berticksichtigen. Vielfdltige
neue Formen der Mitwirkung sind gefordert. Der
Einsatz neuer Medien ermoglicht neue Wege
der Teilhabe. Kreative Potenziale der Biirgerinnen
und Burger sind erwiinscht und ihre Nutzung
istunverzichtbar. Von unschéitzbarem Wert ist
letztlich der leidenschaftliche Diskurs tiber das
Spannungsverhéltnis von Bewahren und Weiter-
entwickeln durch eine lebendige Biirgerschaft.



50 2. ZUR SITUATION UND ZU DEN PERSPEKTIVEN DER INNENSTADTE

Bachhaus mit Erweiterungsbau
in Eisenach

Potenzielle MaBnahmen

Stadtbaukultur: Stadtebauliche Qualitaten sollten
in Gebduden und im 6ffentlichen Raum geférdert
werden. Dabei sind regionale und lokale Eigenarten
zu beachten und sogar gezielt hervorzuheben.

Die MaRnahmen im Gebaudebereich reichen von
denkmalgerechter, qualitativ hochwertiger Sanie-
rung bis zur Realisierung moderner Architektur.
Unterstiitzung bieten dazu die Stadtebauférderung,
Qualitatsleitfaden, Projekte guter Praxis und eine
lebendige ortliche Wettbewerbskulturin den Be-
reichen Stadtebau und Architektur.

Offentlicher Raum: Der 6ffentliche Raum muss

fir breite Bevolkerungsschichten attraktiv gestaltet
und gehalten werden und fiir alle Biirgerinnen und
Biirger frei zuganglich sein. Wichtig ist eine offene
Gestaltung, die Aufenthaltsqualitat schafft und
Sicherheit ermdglicht. Dabei sollten die Kommunen
mit Gewerbetreibenden und Investoren, nachbar-
schaftlichen und birgerschaftlichen Initiativen, Stif-
tungen und anderen Akteuren zusammenarbeiten.

Intendanz fiir den 6ffentlichen Raum: Temporare
»Bespielungsstrategien* des offentlichen Raums
sollten zu Instrumenten der Innenstadtentwicklung
und des Innenstadtmanagements werden. Kommu-
nale ,,Spielpldne* in Kooperation mit Museen und
anderen Kultureinrichtungen kénnen die Nutzung
des offentlichen Raums attraktiver machen und
qualifizieren. Sie kénnen aber auch eine Uberforde-
rung und Banalisierung 6ffentlicher Raume durch
eine GibermaRige Festivalisierung und Kommerziali-
sierung stadtischen Lebens verhindern helfen. Ei-
gentiimerinnen und Eigentiimer, 6ffentliche Trager
und private Investoren sind in die Verantwortung
fireinen qualitdtsvollen und sicheren 6ffentlichen
Raum einzubeziehen.
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Kommunale Einrichtungen und Kultur: Kommu-
nale Einrichtungen der Daseinsvorsorge und der
Kultur sollten gerade vor dem Hintergrund von Alte-
rung und Bevolkerungsriickgang am Standort Innen-
stadt gestarkt werden. Die Einrichtung von Infra-
strukturangeboten und von kulturellen Anziehungs-
punkten vorzugsweise in zentral gelegenen, leer
stehenden historischen Gebduden sichert deren
okonomische Basis und belebt die Innenstadt. Auf
diese Weise kdnnen Stadtbild pragende Gebdude
erhalten werden. Die Stadtebauférderung sollte

in geeigneten Fallen zur Finanzierung neuer Koope-
rationsmodelle genutzt werden.

Kultur- und Kreativwirtschaft: Beschaftigte aus
den Kreativbranchen sollten als Partnerinnen und
Partner einer qualitatsorientierten Innenstadtent-
wicklung aktiviert und ggf. unterstitzt werden.
Leer stehende, auch denkmalgeschiitzte Gebaude
und Brachen sollten fiir die Um- und Zwischen-
nutzung durch Kunstschaffende und Kreative
bereitgestellt werden. Hier bietet sich die Durchfiih-
rung von Wettbewerben und Modellprojekten an.

Innovative Finanzierungsmodelle: Fiir Kulturpro-
jekte, die sich positiv auf die Belebung der Innen-
stadte auswirken kénnen (z. B. Kleinkunstveranstal-
tungen, lokale und regionale Kulturveranstaltungen)
sollten durch Lander und Kommunen in geeigneten
Fallen Férdermittel bereitgestellt werden. Spenden
von Stiftungen, Privatpersonen und lokalem Gewer-
be fiir Kulturprojekte sollten bei Bedarf nach Moglich-
keit mit 6ffentlichen Mitteln aufgestockt werden.

Starkung biirgerschaftlichen Engagements in
Foren und Gestaltungsbeiraten: In Gestaltungs-
beiraten kdnnen engagierte Biirgerinnen und Biirger
ihre Kompetenzen zur Wahrung des kulturellen
Erbes einbringen. Offentlich gefiihrte Diskurse erwei-
sen sich als besonders nachhaltig. Moderierte Foren,
Versammlungen und Befragungen, Ausstellungen
und die laufende Berichterstattung in den lokalen
Medien sind als wichtige Gelegenheiten und hervor-
ragende Chancen noch starker in der Kommunal-
politik zu verankern.

Kreative Beteiligungsverfahren und Einsatz
neuer Medien: Gewandelte und sich standig
wandelnde Bedurfnisse und Erwartungen an den
Stadtraum verlangen nach kreativen Formen zu-
kunftsweisender Baukultur. Da Baukulturimmer
auch Planungskultur ist, bedarf es experimenteller
Formen fir die Artikulation burgerschaftlicher
Willensbildungsprozesse. Der Einsatz neuer Medien
eroffnet vollig neue Formen der Mitwirkung bei
stadtentwicklungspolitischen Entscheidungen.
Durch Auswertung von Fallstudien und durch Fér-
derung von Modellvorhaben sind Vorbilder fiir die
stadtentwicklungspolitische Praxis zu unterstitzen.
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Ausblick:

Politik fiir die
Innenstadte und
Ortszentren

Marienplatz und die Mariensdule
in Miinchen
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Das Weibuch Innenstadt ist Bestandteil der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik als Ge-
meinschaftsinitiative von Bund, Landern und
Gemeinden. Es skizziert aktuelle Trends, welche
die Entwicklung unserer Innenstddte und Orts-
zentren beeinflussen. Gleichzeitig benennt es
mogliche MaBnahmen, die einen Beitrag dazu
leisten konnen, die Mittelpunkte unserer Stadte
und Gemeinden auch zukunftig funktionsfdhig
und lebendig zu halten.

Das WeiBBbuch Innenstadt ist vor allem
das Ergebnis eines umfassenden Diskussions-
prozesses. Das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung hat bei der Uberar-
beitung des urspriinglichen Entwurfs die zahl-
reichen Diskussionsbeitriage einer groBen Offent-
lichkeit berticksichtigt. Die im Wei3buch vor-
geschlagenen MaBnahmen richten sich an alle,
die Stadtentwicklung gestalten: an den Bund,
die Ldnder und die Kommunen; an Private, Ge-
werbetreibende, Eigentiimer und vor allem an
die Biirgerinnen und Burger. Das Wei3buch ist
kein abgeschlossenes Dokument. Es geht jetzt
darum, seine Vorschldge in enger Partnerschaft
weiter zu bearbeiten und MaBnahmen umzuset-
zen. Hierfiir wollen wir die Diskussion gemein-
sam mit unseren Partnern fortsetzen und weiter
konkretisieren. Wir wollen eine Plattform fiir
diejenigen bereitstellen, denen die Entwicklung
unserer Stadt-, Orts- und Stadtteilzentren ein
besonderes Anliegen ist.

Bei der Stérkung der Innenstadte stellt sich
der Bund seiner Verantwortung. Neben der Ini-
tilerung und Moderation des Wei3buch-Prozes-
ses geht es in diesem Zusammenhang vor allem
um die Gestaltung der notwendigen finanziel-
len und rechtlichen Rahmenbedingungen fir
die innerstadtische Entwicklung. Bei der Umset-
zung des WeiBbuchs wird sich das BMVBS vor
allem auf die folgenden Aufgaben konzentrieren:

1. Offentliches Baurecht als notwendige
Rahmenbedingung fiir attraktive Innenstadte:
Bereits durch das Gesetz zur Erleichterung von
Planungsvorhaben fiur die Innenentwicklung
der Stadte im Jahr 2006 erfolgte eine Orientie-
rung der Siedlungsentwicklung auf die vorhan-
denen Orte. Ziel ist die Wiederherstellung und
Sicherung funktionsfdhiger urbaner Stadt- und
Ortszentren. Die aktuell laufende Novellierung
des Baugesetzbuches und der Baunutzungsver-
ordnung dient unter anderem dem Ziel, die
Innenentwicklung noch weiter zu stérken. Der
Bund wird in Abstimmung mit den Landern
und kommunalen Spitzenverbédnden vor allem
folgende Fragen priifen:

B Wie kann die im Gesetz bereits geregelte Media-
tioninsbesondere fiir Investitionsvorhaben in
denInnenstadten umgesetzt werden? Welche
Praxisbeispiele gelungener Bauleitplanungspro-
zesse gibt es bereits, insbesondere im Hinblick
auf Offentlichkeitsbeteiligung und den Einsatz
neuer Medien?

B Zu welchen Erkenntnissen kommt die wissen-
schaftliche Forschung hinsichtlich einer grund-
legenden Neuorientierung der Gebietskate-
gorien der Baunutzungsverordnung?
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2. Weiterentwicklung der Stadtebauférderung
Seit40 Jahren ist die Stadtebauforderung eine
feste GroBe fir die Stadtentwicklung. Sie hat
sich als Instrument einer ,,lernenden Politik* im
Laufe der Jahre immer wieder an die neuen
Herausforderungen in den Stddten und Gemein-
den angepasst. Von Anfang an wurde die In-
vestitionsforderung nur gewdahrt, wenn die je-
weilige Kommune hohen Qualitdtsanforderun-
gen an das Management von Stadtentwicklung
gerecht wird. Integrierte Stadtentwicklungs-
konzepte sind heute das geeignete Instrument,
die verschiedenen Handlungsfelder zu ver-
kniipfen und die Akteure bei der Erstellung von
Konzepten und konkreter MaBnahmen breit
einzubeziehen. Der Bund wird in Abstimmung
mitden Landern und kommunalen Spitzenver-
bédnden insbesondere folgende Fragen priifen:

B Wie kann die Stadtebauférderung noch besser
als bisher auf die Starkung der Innenstadte und
Ortszentren und auf die Innenentwicklung der
Stadte und Gemeinden ausgerichtet werden?

B Wie kann die Rolle und Funktion derintegrierten
Stadtentwicklungskonzepte fiir die Programme
der Stadtebauférderung weiter gestarkt werden?

Bl Wie konnen baukulturelle QualitatsmaRstibe
besser als bisherin die Stadtentwicklungskon-
zepte und die Stadtebauférderung integriert
werden?

M Wie kdnnen private Akteure in den Stadten noch
besserin die Strategien und Finanzierung der
Stadtebauférderung eingebunden werden?

B Wie kann die Stadtebauférderung auf den ver-
schiedenen Ebenen noch besser mit anderen
Forderquellen wie z. B. EU-Strukturfonds, KfW-
Programmen, Wirtschaftsféorderung, Arbeitsmarkt-
politik oder Bildungspolitik verkniipft und ab-
gestimmt werden?

B Wie kdnnen Monitoring und Evaluierung der
Stadtebauférderungsmittel weiter verbessert
werden, damit das notwendige Wissen um die
Erfolge und Defizite der Férderung im Sinne
einer ,lernenden Politik“ allen Beteiligten recht-
zeitig zur Verfiigung steht?

3. Fortsetzung des WeiRbuch-Prozesses

im Rahmen von Modellvorhaben

Die meisten Erkenntnisse aus dem Wei3buch-
Prozess miinden in Empfehlungen an die Stadte
und Gemeinden. Das entspricht der kommu-
nalen Selbstverantwortung, denn die Stadtent-
wicklung istin erster Linie die Aufgabe der
Kommunalpolitik und der kommunalen Burger-
schaft, unterstiitzt durch die Kommunalverwal-
tung. Der Bund wird im Rahmen von Modell-
vorhaben besonders engagierte Kommunen
dabei unterstiitzen, innovative Konzepte und
Strategien fir ihre Innenstddte oder Ortszentren
zu entwickeln und umzusetzen. Aus den damit
gesammelten Erfahrungen sollen Anregungen
und Empfehlungen fiir alle Stadte und Gemein-
den abgeleitet und breit kommuniziert werden.
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4. Neue Beteiligungskultur fiir eine erfolgreiche
Stadtentwicklungspolitik

Engagement und Beteiligung der Wirtschaft,
der Vereine, der Kirchen, der Sozialverbédnde,
der Stiftungen und anderen sind entscheidende
Voraussetzungen fur eine erfolgreiche Stadt-
entwicklungspolitik. Der Einbindung der Bur-
gerinnen und Burger gilt ein besonderes Au-
genmerk —und zwar ganz besonders fiir unsere
Innenstddte und Ortszentren. Diese sind Orte
der Identifikation, fiir die sich die Menschen in
hohem MafBe interessieren und engagieren. Es
sind aber auch diejenigen Orte, wo die Nut-
zungsdichte — und damit oft auch das Konflikt-
potenzial - am groften sind.

Stadtentwicklung zu einer Gemeinschafts-
aufgabe weiter zu entwickeln, neue Kooperati-
onsformen zu erproben und umzusetzen ist
deswegen die zentrale Aufgabe der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik. Es geht darum, ge-
meinsam mehr Engagement fiir unsere Stédte
zu mobilisieren. Dafuir orientiert sich die Na-
tionale Stadtentwicklungspolitik, aufbauend
auf den Ergebnissen der letzten Jahre, auf neue
Formate:

B Derin 2011 ausgelobte Birgerstiftungspreis zielt
auf das Engagement der Birgerinnen und Biirger
farihre Stadte, die vor allem ihre Stadtteile unter-
stitzen wollen.

B Neue Formate fiir Information, Ansprache und
Einbindung einer weiteren Offentlichkeit werden
zurzeit ebenso erprobt wie der gezielte Aus-
tausch mit internationalen Partnern auf diesem
Themengebiet.

B Weiterhin sind neue Projektformate geplant,
die auf Beteiligung zielen und innovative Ansatze
unterstatzen.

5. Inhaltliche Weiterentwicklung zentraler
Themenfelder fiir die Innenstddte

Aus dem WeiBBbuchprozess haben sich nicht zu-
letzt folgende Themen zur Stérkung der Innen-
stadte und Ortszentren herauskristallisiert, an
denen weitergearbeitet werden muss. Das
BMVBS wird diese Schwerpunkte thematisch
weiterentwickeln und dazu die umfassende De-
batte mit den jeweiligen Partnern und der Of-
fentlichkeit fiithren.

B Baukultur: Neben dem Erhalt des historischen Er-
bes sind aus der Nutzung gefallene bzw. fallende
Flachen und Gebdude alter Industrie-, Gewerbe-
und Bahnanlagen von héchstem Interesse. Hier
kénnen neue Funktionsangebote im grof3en
Malstab innerstddtisch verortet werden. Hier fin-
densich die konzentrierten Austragungsorte ei-
ner zukunftsfahigen Weiterentwicklung der In-
nenstdadte. Im gelungenen Zusammenhang von
Alt und Neu erhalten die Stadte hierihre neuen
Akzente und Anziehungspunkte und kénnen pro-
duktivgemacht werden. Unter Umstanden kén-
nen sogar Bausiinden der Vergangenheit geheilt
werden. Das BMVBS wird mit seinen Partnern sei-
ne vielstimmige Baukulturdebatte der Qualitats-
sicherung fortsetzen und den Kommunen in der
Starkung ihrer Kompetenz fir Baukultur zur Seite
stehen. Baukultur wird zur Sdule der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik.
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B Offentlicher Raum: Der 6ffentliche Raum mit sei-

nem Netz von StraRen, Platzen, Parks und Griin-
flachen bildet das Riickgrat der Stadt. Die Renais-
sance der Innenstadte fir das Wohnen kann nur
dort erfolgreich sein, wo unterschiedliche Wohn-
angebote mit guten Wohnumfeldangeboten ein-
hergehen. Zentrale Zukunftsthemen der Gestal-
tung des 6ffentlichen Raums sind z. B. Sicherheit
und Sauberkeit, die behutsame Weiterentwick-
lung von Freirdumen, Parks und Garten und die
Organisation der Pflege durch die 6ffentliche
Hand und durch die starkere Einbeziehung Priva-
ter. Vordem Hintergrund des Klimawandels und
dem beschleunigten Umstieg auf eine regenera-
tive Energieversorgung kommt dem Griinin der
Stadt eine neue strategische Rolle zu.

M Energieeffiziente Gebaude, Stadte und Gemein-

den: Die energetische Sanierung von Bestands-
bauten wie auch der energieeffiziente Neubau
sind ein entscheidender Beitrag zur Umsetzung
des Energiekonzepts der Bundesregierung, bis
2050 einen nahezu klimaneutralen Gebdudebe-
stand zu verwirklichen. Mit dem CO2-Gebdudesa-
nierungsprogramm steht dafiir ein bewadhrtes In-
strument zur Verfigung. Dartber hinaus wird mit
demim Energiekonzept vorgesehenen neuen
Forderprogramm ,,Energetische Stadtsanierung*
der Weg vom Gebdude zum Quartier unter Be-
rdcksichtigung baukultureller Qualitéten be-
schritten.
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6. Wissenstransfer durch Vernetzung und

gute Beispiele

Die Sicherung des Erfahrungsaustausches zwi-
schen den Akteuren der Stadtentwicklung ist
eines der wichtigsten Ziele der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik. Denn fiir viele Pro-
bleme gibt es bereits Losungsansatze. Oft sind
diese nicht ausreichend bekannt. Veranstal-
tungen, Publikationen, die Unterstiitzung von
innovativen Projekten und die Internetprasenz
dienen deswegen zum einen der Vernetzung
der Akteure der Stadtentwicklung und zum an-
deren der Weiterentwicklung der Forderinstru-
mente. Bereits heute stehen zahlreiche Ergeb-
nisse, Erfahrungen und Empfehlungen zur
Verfuigung. Die Beispiele werden ,aus der Praxis
fur die Praxis“ aufbereitet und stehen in vielen
Internetprdsenzen zur Verfiigung, u. a.
www.bmvbs.de, www.bbsr.de, www.nationale-
stadtentwicklung.de.
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Innenstadte und Ortskerne haben eine Schlisselfunktion fir Stadt und Region. An diesen breiten politischen
und fachlichen Konsens knuipft die Bundesregierung im Koalitionsvertrag mit ihrem Bekenntnis zur Innenent-
wicklung an. Die Starkung der Innenstadte und Ortszentren ist ein wesentlicher Beitrag zur Innenentwicklung.

Das vorliegende WeiRbuch ist das Ergebnis eines umfassenden 6ffentlichen Diskussionsprozesses zu
den Innenstadten, derim Oktober 2010 durch eine Initiative des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) gestartet wurde. Im Laufe eines halbjdhrigen Prozesses mit einem Auftaktkongress,
Fachkonferenzen und der Méglichkeit, sich schriftlich zu beteiligten, haben sich zahlreiche Kommunen,
Landkreise, Lander, Kirchen, Kammern, Verbdande und Vereine, Wissenschaftler, Firmen und Beratungsbiiros,
aberauchviele kleinere Initiativen sowie Birgerinnen und Birger zu Wort gemeldet. Sie haben den Diskus-
sionsprozess mit vielfdltigen Anregungen, kritischen Anmerkungen und vor allem mit konkreten Handlungs-
vorschlagen bereichert und das WeiBbuch um wichtige Aspekte ergénzt.

Der Diskussionsprozess fur die Innenstadte ist ein zentraler Baustein in der Strategie der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik mit dem Ziel fiir die Stadtzentren eine hohere Aufmerksamkeit in Politik und Gesell-
schaft zu gewinnen. Das WeiRbuch Innenstadt benennt Schwerpunkte fiir die innerstadtische Politik, an
denenin den nachsten Jahren weitergearbeitet werden muss. Es richtet sich an alle, die sich fiir eine integrierte
und nachhaltige, wirtschaftlich tragfahige, sozial ausgewogene und 6kologisch orientierte Innenstadtent-
wicklung einsetzen. Damit kniipft das WeilRbuch an die ,Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt*
an, dieim Jahr2007von den fiir die Stadtentwicklungspolitik zustandigen Ministerinnen und Ministern aller
EU-Mitgliedsstaaten unterzeichnet wurde. Zugleich versteht sich das WeilRbuch als ein Fahrplan fiir eine
Politik der Zentrenstarkung: fur Politik und Verwaltung, Kammern und Verbdnde, Wissenschaft und Praxis, vor
allem aber auch die Birgerinnen und Birger.
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3. Februar 2020
Go6/F-H

Erlass einer Ordnungsbehérdlichen Verordnung zur Regelung besonderer
Offnungszeiten von Verkaufsstellen an Sonntagen

Ihr Zeichen: 32/02

Ihr Schreiben vom 03.02.2020

Sehr geehrte Damen und Herren,
unter Bezugnahme auf lhr Schreiben vom 03.02.2020 erklaren wir, dass wir gegen

die Offnung der Geschéfte in Hagen am 10.05.2020 gem. § 6 Abs. 4 Satz 6 LOG
NRW keine Einwande erheben.

Geschaftsfuhrer

DIE UNTERNEHMEN
@DEB METALL- UND
ELEKTRO-INDUSTRIE
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S

Siidwestfilische
Industrie- und Handelskammer
zu Hagen

Stadt Hagen

Fachbereich Offentliche Sicherheit, Verkehr,
Birgerdienste und Personenstandswesen
Postfach 4249

58042 Hagen

7. Februar 2020

Ihr Schreiben vom 03.02.2020
Ladendffnungsgesetz NRW

Sehr geehrte Frau Mobus,

vielen Dank fir die Méglichkeit der Anhorung vor Erlass einer ordnungsbehérdlichen Verordnung
uber das Offnen von Verkaufsstellen in Hagen im Rahmen der Veranstaltung ,Hagen bliht auf" am
10. Mai 2020 in der Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr.

Aus Sicht der Stidwestfalischen Industrie- und Handelskammer zu Hagen bestehen keine Bedenken
gegen die Freigabe der Ladendffnung an diesem Sonntag, soweit die Anforderungen aus § 6 des
Gesetzes zur Regelung der Ladendffnungszeiten in NRW eingehalten werden.

Verkaufsoffene Sonntage kdnnen durch die drtliche Ordnungsbehdrde durch eine Verordnung
freigegeben werden, wenn die Veranstaltung ein 6ffentliches Interesse rechtfertigt. Ein 6ffentliches
Interesse kann durch die im Gesetz aufgefiihrten Sachgriinde 1 bis 5 gerechtfertigt werden. Im
vorliegenden Fall erfolgt die Sonntagséffnungen im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten,
Messen oder dhnlichen Veranstaltungen (Sachgrund 1). Der rdumliche und zeitliche
Zusammenhang scheinen gegeben. Aus der Karte wird ersichtlich, dass sich die zur sonntéglichen
Offnung vorgesehenen Geschafte im Umkreis der Veranstaltungsflache befinden. Die Prigung des
Tages durch die Veranstaltung wird durch das sehr vielfdltige Rahmenprogramm (ber die gesamte
Veranstaltungsflache hinweg verdeutlicht. Die im vergangenen Jahr erhobenen
Passantenfrequenzen zeigen im Vergleich mit einer Frequenzzdhlung der SIHK, dass deutlich mehr
Menschen an den Veranstaltungstagen in der Stadt sind als an einem normalen Wochenende.
Somit I3sst sich darauf schlieBen, dass die Veranstaltung flr sich genommen eine groBe Zahl an
Besuchern anzieht.

Stidwestfélische Industrie- und Handelskammer zu Hagen

BahnhofstraBe 18, 58095 Hagen | Postfach 42 65, 58085 Hagen

Telefon 02331 390-0 | Fax 02331 135-86 | E-Mail sihk@hagen.ink.de | Internet www.sihk.de
Durchwahl: Telefon 02331 390 277 | Fax 02331 390 270 | E-Mail erben@hagen.ink.de



Auch das Vorliegen der Sachgriinde 2 und 3 (die Offnung dient dem Erhalt, der Starkung oder der
Entwicklung eines vielfaltigen stationaren Einzelhandelsangebot sowie der Starkung oder der
Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche) wire aus unserer Sicht zusétzlich von der
Ordnungsbehorde zu priifen. Die Citygemeinschaft weist auf die Einbindung des Sonntages in das
Einzelhandelskonzept der Stadt hin. Auch eine konkrete Gefahrdungssituation sowie die
gesamtstadtische Bedeutung der Innenstadt als Versorgungsstandort wurde dargestellt. Der
freizugebende Bereich liegt innerhalb des Zentralen Versorgungsbereiches.

Der Sachgrund 5 geht von einem &ffentlichen Interesse aus, wenn die Offnung die tiberdrtliche
Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter Standort insbesondere fiir
den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von
kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert. Aufgrund der Aussagen zu den Veranstaltungen
als Anziehungspunkt auch flr auswartige Besucher sowie das erklarte Ziel der City Gemeinschaft
Hagen durch Veranstaltungen mit Kooperationspartnern aus Handel und Dienstleistungen die
Innenstadt attraktiver und lebendiger zu gestalten, um auch Kunden von auBerhalb anzulocken,
kénnte auch dieser Sachgrund zum Tragen kommen und ware zu prifen.

Aus unserer Sicht sind Laden6ffnungen an Veranstaltungssonntagen ein wichtiges Instrument des

Standortmarketings, dienen der Attraktivierung des Standortes und dem Erhalt eines vielfaltigen
Einzelhandelsangebotes in unseren Innenstadten.

Mit freundlichen GriiBen

e <=

Stephanie Erben
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Dekanat
Hagen-Witten

Dekanat Hagen-Witten - Hochstr. 83c- 58095 Hagen
Frau Andrea Mobus DECha”E )

Fachbereich offentliche Sicherheit Dr. Norbert Bathen
- Gewerbe, Markt und Veranstaltungen/Dienststelle 32/02

\ Dekanatsbiiro
Berliner Platz 22 Hochstr. 83c
58095 Hagen 58095 Hagen

6. Februar 2020

Stellungnahme zum verkaufsoffenen Sonntag am 10. Mai 2020 in der Hagener City
Anhdrung nach § 6 Abs. 4 des Ladentffnungsgesetzes NRW

Sehr geehrte Frau Mobus,

wie ich bereits in friiheren Stellungnahmen zu verkaufsoffenen Sonntagen betont habe, gibt die
katholische Kirche grundsatzlich der Sonntagsruhe den Vorrang vor kommerziellen Interessen.
Dessen ungeachtet mache ich gegen die in lhrem Schreiben (E-Mail) vom 3. Februar 2020
angekiindigte Ladenéffnung am Sonntag, 10. Mai 2020, keine Einwénde geltend. Damit ist die
Erwartung verbunden, dass der Ausnahmecharakter von Ladendffnungen an Sonn- und
Feiertagen im Stadtgebiet von Hagen gewahrt bleibt.

Mit freundlichen GriilRen

Dr. Norbert Bathen, Dechant

Tel: 02331-919791 Fax: 02331-919799 4
www.dekanat-hagen-witten.de
Erzbistum

dechant@dekanat-hagen-witten.de
Paderborn


mailto:info@dekanat-hagen-witten.de
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\ Handelsverband NRW
' Siidwestfalen e. V.

www_hv-suedwestfalen.de

Handelsverband Sidwesifalen , Postfach 52 43 . 58802 Armsberg

59821 Arnsberg

Per Telefax: 02331 207-2036 _Erlriliclae‘a?%%l?tg 21;9 .

el =
Stadt Hagen , . Fax: 02931 5229-10
Fachbereich Offentl. Sicherheit, Verkehr, ehv-amsberg@t-online.de

Biirgerdienste und Personenstandswesen
Postfach 4249

58042 Hagen
06.02.2020

Br/B

Erlass einer Ordnungsbehirdlichen Verordnung zur Regelung besonderer Offnungszeiten
von Verkaufsstellen an Sonnagen
Aktenzeichen: 32/02 — Thr Schreiben vom 03.02.2020

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Mébus,

als Handelsverband NRW Sidwestfalen e, V. pladieren wir ausdriicklich daftir, die Antrége in der vor-
liegenden Fassung zu bescheiden. Dies wire auch ein klares und unmissverstandliches Bekenntnis nicht
nur fir die Stadt Hagen im regionalen Wetthewerb, sondermn auch fiir den Erhalt und die Starkung des
grtlichen Einzelhandels.

Es bestehen unsererseits keine Bedenken hinsichtlich der ausnahmsweisen Ladendffnungen.

Nach diesseitiger Auffassung begriinden Ihre Ausflhrungen erkennbar den Ausnahmecharakter der
Ladendffnungen. Durch Thre Beschreibung ist in jedem Fall, auch fiir die Offentlichkeit, erkennbar, dass
jeweils ein rechtfertigender Sachgrund flr die ausnahmsweise Offnung der Ladengeschifte in
unmittelbar raumlicher Nahe zu den Veranstaltungen an den genannten Sonntagen in 2020 vorliegt.

Aus diesem Grund begriien wir ausdriicklich die von Ihnen geplante Sonntagsoffnung fur das Kalen-
derjahr 2020.

Mit freundlichen Griifen

HANDELSVERBAND Nordrhein-Westfalen
SUDWESTFALEN e, V.
- Fiir die Geschéftsfithrung - .._

:"i oy = . "?.f"'
Wls L"lhman?%/ LT

Sparkasse Amsberg-Sundem Volksbank Sauerland eG Armsberg Geschafisfiihrer: Klaus Willmers
Kio.-Nr. 1 059 583, BLZ 466 500 05 Kto.-Nr. 3611 525 600, BLZ 466 600 22 .
IBAN DE0466500050001069583 IBAN DE40466600223611525600 VR 480 Amtsgericht Amsberg

BIC WELADED1ARN BIC GENCQDEMINEH Steusr-Nr.: 303/3980/1985
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Mébus, Andrea

Von: Benning, Giinter <Guenter.Benning@hwk-do.de>
Gesendet: Montag, 17. Februar 2020 07:35

An: Mobus, Andrea

Betreff: Ladenéffnungszeiten 10.05.2020 Innenstadt Hagen

Guten Tag Frau Mébus,

danke fur Ihre Info zum o.g. Thema vom 03.02.2020. Hiermit zeigen wir
Ihnen an, dass wir keine Bedenken oder Anregungen zu lhrer geplanten
Veranstaltung an o.g. Datum haben.

Bitte bedenken Sie bei der Planung und Durchfuhrung der Veranstaltungen
das ortliche/regionale Handwerk.

Gruly aus Dortmund

i.A. Gunter Benning
Diplom-Ingenieur

Unternehmensberatung
Handwerkskammer Dortmund
Ardeystr. 93

44139 Dortmund

Tel.: +49(231)5493-427
Fax: +49(231)5493-95427

E-Mail: guenter.benning@hwk-do.de
Internet: http://BLOCKED/www.hwk-do.de

000

DAS HANSWERK

OIE WIRTSCHAFTSMACHT. VON NEBENAN
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Von: Weiskirch, Jiirgen [mailto:juergen.weiskirch@verdi.de]

Gesendet: Mittwoch, 19. Februar 2020 15:25

An: Mobus, Andrea

Cc: Lichtenberg, Thomas

Betreff: Anhérung LOG NRW: Beabsichtigte Freigabe eines verkaufsoffenen Sonntages am
10.05.2020

Sehr geehrte Frau Mobus,

vielen Dank fir die Informationen Uber die geplante Sonntagséffnung im Mai 2020. Mit Mail vom
03.02.2020 teilten Sie uns mit, das Sie den Erlass einer ordnungsbehdrdlichen Verordnung Gber das
Offenhalten von Verkaufsstellen am 10.05.2020 planen. lhre Frist zur Riickmeldung fiir eine
Stellungnahme der Anhérungsberechtigten ist mit dem 12.02.2020 recht kurz gegriffen. Bitte
beachten Sie das in 2018 mit Herrn OB Schulz gefiihrte Gesprach und die getroffenen
Verabredungen.

Vorweg sind in den Ausfiihrungen Fehler anzumerken:

- Unter 4. ,Besonderer Charakter des Tages” wird die Durchfiihrung von ,,Hagen bliiht auf”
dem ersten Maiwochenende zugeschreiben. Sonntag, der 10. Mai 2020 ist am 2.
Maiwochenende

- Die Anhorungsbegriindung weist einige orthografische Fehler auf

Inhaltlich erheben wir zu diesen geplanten Sonntagsoffnungen Bedenken und nehmen wie folgt
Stellung:

Ladenoffnungen am Sonntag, das bedeutet fiir die Beschéaftigten des Einzelhandels Sonntagsarbeit.
Sie kdnnen an dem gesellschaftlichen Leben an diesem Sonntag nicht teilnehmen, sie kdbnnen an
diesem Sonntag nichts mit ihrer Familie unternehmen, keine Sportveranstaltungen besuchen etc.
Nicht zuletzt kdnnen sie nicht an gewerkschaftlichen Veranstaltungen teilnehmen.

Die Arbeitsruhe an Sonn- und Feiertagen fordert und schiitzt nicht nur die Ausiibung der
Religionsfreiheit. Dazu hat das Bundesverfassungsgericht ausgefiihrt: ,Die Arbeitsruhe dient dartber
hinaus der physischen und psychischen Regeneration und damit der kérperlichen Unversehrtheit
(Art. 2 Abs. 2 GG). Die Statuierung gemeinsamer Ruhetage dient dem Schutz von Ehe und Familie
(Art. 6 Abs. 1 GG).

Auch die Vereinigungsfreiheit lasst sich so effektiver wahrnehmen (Art. 9 Abs. 1 GG). Der Sonn- und
Feiertagsgarantie kann schliefRlich ein besonderer Bezug zur Menschenwiirde beigemessen werden,
weil sie dem 6konomischen Nutzendenken eine Grenze zieht und dem Menschen um seiner selbst
willen dient.”

(BVerfG, Urteil vom 01. Dezember 2009 — 1 BvR 2857/07 —, BVerfGE 125, 39-103, Rn. 144)

Schon aus diesem Grunde werden Ladendffnungen am Sonntag von uns aus grundsatzlichen
Erwagungen heraus abgelehnt.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes gilt insoweit, dass Sonntagséffnungen
erkennbare Ausnahmen bleiben und jeweils durch einen zureichenden Sachgrund gerechtfertigt sein
miissen; das bloR wirtschaftliche Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber und das alltagliche
Erwerbsinteresse potentieller Kunden reichen dazu nicht aus.



Bei Sonntagsoffnungen aus besonderem Anlass muss die anlassgebende Veranstaltung - und nicht
die Ladenoffnung - das 6ffentliche Bild des betreffenden Sonntags pragen. Dies setzt voraus, dass die
offentliche Wirkung der Veranstaltung gegentliber der durch die Laden6ffnung ausgeldsten, typisch
werktaglichen Geschaftigkeit im Vordergrund steht, so dass die Ladendffnung nur als Annex zur
Veranstaltung erscheint.

Dazu muss die Sonntagsoffnung regelmaRig auf das raumliche Umfeld der anlassgebenden
Veranstaltung begrenzt werden, damit ihr Bezug zum Marktgeschehen erkennbar bleibt.

Die anlassstiftende Veranstaltung ,,Hagen bliiht auf” und die dazu vorgenommene Beschreibung
entspricht u. E. dem im LOG NRW § 6 Absatz 1 Zifferl aufgefiihrten ,6ffentlichen Interesse”. Ihre
weiteren Ausfiihrungen zur rechtlichen Grundlage zur Freigabe eines verkaufsoffenen Sonntagen
nach LOG NRW § 6 Abs. 2, 3 + 5 teilen wir ausdriicklich nicht. Diese konterkarieren den Anlassbezug
und stellen statt dessen das Verkaufsinteresse in den Vordergrund. Und genau das hat die
Rechtsprechung bislang verneint, auch wenn es hier und da inzwischen Aufweichungen nach der
Einfiihrung des neuen LOG NRW durch die Verwaltungsgerichtsbarkeit gegeben hat. Das
Bundesverwaltungsgericht wird sich am 1.4.2020 erneut mit ,Sonntagsoffnungen” beschaftigen,
warten wir es ab.

Der raumliche Zusammenhang der anlassstiftenden Veranstaltung und der beabsichtigten Freigabe
von Verkaufsstellen sind nach Ihrer Darstellung gegeben. Die Einbeziehung von StraBenziigen tber
den Bereich der eigentlichen Veranstaltung stellen noch einen mit der Rechtsprechung konformen

raumlichen Zusammenhang dar. Bei der GréRe der Veranstaltung und deren pragende Wirkung ist

die Veranstaltungsflache im Kontext zu den freigegeben Verkaufsflachen zu vernachlassigen.

Die Verordnung ist ebenfalls fehlerhaft: Die BuBgeldregelungen befinden sich in § 12 des LOG und die
BuRgeldhdhe betragt bis zu 5.000 Euro (statt 500 Euro).

Gleichwohl diirfte die auf dieser vorgetragenen Anhorung basierende und beigefiigte
ordnungsbehordlichen Verordnung zur Freigabe der Sonntagsoffnung rechtlich nicht zu beanstanden
sein.

Ungeachtet dessen, sind wir der Uberzeugung, dass die Veranstaltungen ohne Offnung der Liden am
Sonntag stattfinden konnen. Die Geschaftstatigkeit ist an Sonntagen ja keine andere als an
Werktagen und das LOG NRW bietet die inzwischen die Ladendffnung von montags 0:00 Uhr bis
samstags 24:00 Uhr. Das bedeutet so schon lange Offnungs- und Arbeitszeiten fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Es bedarf neben den ethischen und religiésen auch unter
diesem Gesichtspunkt des arbeitsfreien Sonntages.

Aus diesem Grunde lehnen wir Sonntags6ffnungen, wie oben beschrieben, ab.

Jirgen.Weiskirch
Bezirksgeschaftsfiihrer

ver.di Bezirk Studwestfalen
Biiro Hagen

Hochstralle 117a

58095 Hagen

Tel.: 02331 1677-22

Biiro Siegen
Koblenzer Stralle 29
57072 Siegen

Tel.: 0271 23886-19

E-Mail: juergen.weiskirch@verdi.de



mailto:juergen.weiskirch@verdi.de

Internet: suedwestfalen.verdi.de
Was haben die Gewerkschaften flr uns getan? Antwort...


http://blocked/http:/www.youtube.com/watch?v=TfjHituJoMI
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