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Bionpnis 90

IM RAT DER STADT HAGEN

13.01.2020
An den
Vorsitzenden des Jugendhilfeausschusses
Herrn Detlef Reinke

Sehr geehrter Herr Reinke,

bitte nehmen Sie folgende Anfrage gem. § 5 (1) GeschO fiir die Sitzung des Jugendhilfeausschusses
am 21.01.2020 auf:

Wie wirkt sich das ,,Gesetz zur qualitativen Weiterentwicklung der frihen Bildung*
konkret aus?

Der Landtag hat mit Mehrheit von CDU und FDP am 28.11.2019 das ,,Gesetz zur qualitativen
Weiterentwicklung der friihen Bildung* verabschiedet. Mit dem Gesetz soll eine auskommliche
Finanzierung der friihkindlichen Bildung sichergestellt sein. Eine Finanzierung von mehr
Personalkraftstunden in den Kindertageseinrichtungen soll durch die erhohte Kindpauschale mdéglich
sein. Eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf soll durch eine Flexibilitat der Offnungszeiten
der Kindertageseinrichtungen erreicht werden. Durch das Gesetz wird zudem eine Platzausbaugarantie
sichergestellt. Jeder Platz soll gefordert werden. Daflr stehen im Jahr mindestens 115 Millionen Euro
zur Verfugung.

In der Anhérung zum Gesetzentwurf am 30.09.2019 im Landtag duRerten die Expertinnen und
Experten starke Kritik. So sei keine auskdmmliche Finanzierung sichergestellt. Die Freien Trager
gehen von einem Defizit von 550 Millionen Euro bei den Sachmitteln aus. Zudem stehen die Tréger
bei der Erbringung ihrer eigenen Anteile immer noch unter Druck, so dass sich die Kommunen erneut
mit der Frage befassen miissen, ob sie diese Ubernehmen. Kritisiert wurde auch die Flexibilisierung
der Offnungszeiten, da hierfiir ausreichend Personal bendtigt wird. Die nicht auskommliche
Finanzierung fiihre aber laut vieler Sachverstandiger dazu, dass nicht viel mehr Personal eingestellt
werden konnte. Die Anregungen und auch die Kritik der Sachverstandigen wurden im neuen Gesetz
nicht aufgenommen.

Wir bitten um Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Wie viel mehr Mittel werden im Kita-Jahr 2020/2021 unter Berticksichtigung des im
November 2019 vom Landtag NRW verabschiedeten ,,Gesetz zur qualitativen
Weiterentwicklung der frihen Bildung*“ im Vergleich zum Vorjahr fur welchen Zweck
zur Verfligung stehen?

2. Wie viele zusatzliche Personalkraftstunden kdnnen die stadtischen Kitas, die der
Freien Tréager und die der Elterninitiativen sowie die Waldkindergarten tatséchlich
durch diese Mittel finanzieren?

3. Ist davon auszugehen, dass die Kommune weiterhin die Eigenanteile der Tréager
ubernehmen muss, um eine Schliefung von Kitas zu verhindern?

4. Wie soll aus Sicht der Verwaltung die Flexibilisierung der Offnungszeiten, die mit den
zusétzlichen Mitteln aus dem KiBiz ermdoglicht werden sollen, umgesetzt werden?



Welchen Einfluss hat die Platzausbaugarantie auf den Kita-Ausbau in Hagen?

6. Mit welchen Strategien wird die Verwaltung dem Fachkraftemangel begegnen, um die
neuen Aufgaben des Gesetzes umsetzen zu kdnnen?

7. Ist davon auszugehen, dass die Praxisintegrierte-Ausbildung (P1A) aufgrund der
Zuschusse, die nun vom Land gewéhrt werden, von den Trégern verstarkt angeboten
wird?

8. Werden die Vertrage mit den Tageseltern Giberarbeitet? (wenn ja: Welche

Anpassungen werden Sie jetzt vornehmen?)

o

Mit freundlichen GriRen
Biindnis 90/ Die Griinen im Rat

f.d.R.
Karin Képpen Christoph Nensa
Mitglied im Jugendhilfeausschuss Fraktionsgeschaftsfiihrer
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Zu den Fragen der Anfrage gem. § 5(1) GeschO des Bundnis 90 Die Grunen nimmt die
Verwaltung wie folgt Stellung

1. Wie viel mehr Mittel werden im Kita-Jahr 2020/2021 unter Berucksichtigung des im
November 2019 vom Landtag NRW verabschiedeten ,Gesetzes zur qualitativen
Weiterentwicklung der frihen Bildung“ im Vergleich zum Vorjahr fur welchen Zweck zur
Verfugung stehen?

Antwort:

Auf Grund der komplexen Finanzierung im Bereich der Kindertageseinrichtungen ist hier nur
eine Modellrechnung maglich. Dabei wird auf das Rechenmodell des Stadtetages
zuruckgegriffen, welches allerdings mehrfach angepasst wurde.

Mit der Beantwortung der Anfrage der SPD-Fraktion (Nr. 1015/2019; HFA 31.10.2019) wurde
bereits einmal eine Worst-case-Betrachtung vorgenommen, bei der von einer Erh6hung der
kommunalen Aufwendungen in Héhe von 3 Mio. € ausgegangen wurde.

Zum damaligen Zeitpunkt ist mit den Belegungszahlen und den vorhandenen Platzen des
Kita-Jahres 2019 / 2020 gerechnet worden. Bereits zu diesem Zeitpunkt war offenkundig,
dass Stadte mit einem hohen Anteil kommunaler Einrichtungen eher profitieren.
Zwischenzeitlich wurden die Berechnungsgrundlagen des Rechenmodells konkretisiert und
fehlerbereinigt.

Fir die neue Berechnung werden nun die aktuellen Zahlen fur das Kita-Jahr 2020 / 2021
zugrundegelegt. Damit fliel3en 14 neue kommunale Kita-Gruppen in die Berechnung ein und
verbessern die zusatzliche Belastung fur die Stadt in der Vergleichsberechnung nachhaltig.

Zur Beantwortung der Frage wird zunachst die Héhe der Kindpauschalen auf Basis der
Zahlen Kita-Jahr 2020 / 2021 vor und nach der KiBiz Reform gegenubergestellt.

Die Kindpauschalen beinhalten die Landesmittel, die kommunalen Mittel und die
Trageranteile.

Hohe der Kindpauschalen nach KiBiz Reform: 65.464.215,20 €
Hohe der Kindpauschalen (simuliert) vor der KiBiz-Reform 55.826.036,73 €

Generell ist damit ein Betrag von 9,6 Millionen € zusatzlich im System in Hagen.

Far die Stadt Hagen sieht nach jetzigem Kenntnisstand die Bilanz wie folgt aus:

Mehrausgaben Zuschusse an Trager -6.532.317,27 €
Wegfall U 3 Pauschale u. Verfugungspauschale -770.807,82 €
Mehreinnahmen Zuschuss an Jugendamr durch Reform +6.550.323,53 €

Mehrbelastung +752.801,56 €
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2. Wie viele zusatzliche Personalkraftstunden konnen die stadtischen Kitas, die der Freien
Trager und die der Elterninitiativen sowie die Waldkindergarten tatsachlich durch diese Mittel
finanzieren?

Antwort:

Da es im stadtischen Bereich nicht zu Zuschusserhohungen kommt, kbnnen auch keine
Personalkraftstundenerweiterungen aus zusatzlichen Ertragers durch die KiBiz-Reform
finanziert werden.

3. Ist davon auszugehen, dass die Kommune weiterhin die Eigenanteile der Trager
ubernehmen muss, um eine SchlieRung von Kitas zu verhindern?

Antwort:

Laut Innenministerium ist keine Kommune verpflichtet Trageranteile flr den Betrieb von Kitas
zu ubernehmen. Es handelt sich hierbei um freiwillige Leistungen, die bisher jahrlich vom Rat
der Stadt Hagen beschlossen worden sind.

Da die Auskommlichkeit der Gesamtfinanzierung aus Tragersicht weiterhin kritisch beurteilt
wird, ist ein Verzicht auf die Ubernahme der freiwilligen Trageranteile nicht realistisch.

Vor dem Hintergrund der Erhéhung der Kindpauschalen und der prozentualen Absenkung
der Eigenanteile -auch fur die Kommune- sieht sich die Stadt Hagenaber nicht in der
Verpflichtung, zuklnftig fir neue Kindertageseinrichtungen und Gruppen Trageranteile zu
ubernehmen. Bei entsprechenden Interessensbekundungsverfahren wird daher auch die
Einbringung von Trageranteilen berucksichtigt.

4. Wie soll aus Sicht der Verwaltung die Flexibilisierung der Offnungszeiten, die mit den
zusatzlichen Mitteln aus dem KiBiz ermdglicht werden sollen, umgesetzt werden?

Antwort:

Der Fachbereich Jugend und Soziales ist derzeit im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft 3 nach
§ 78 SGB VIl zu diesem Thema mit allen Tragern in Gesprachen. Aktuel lauft eine
Bestandserhebung in allen Einrichtungen zu Offnungs- und Betreuungszeiten.

Die AG 3 wird zu diesem Thema vor Begin des neuen Kitajahres eine Empfehlung
aussprechen.

5. Welchen Einfluss hat die Platzausbaugarantie auf den Kita-Ausbau in Hagen?

Antwort:

Auf Grund der Grundstuckspreise in Hagen und dem anhaltend niedrigen Zinsniveau
verzichten Investoren in der Regel auf die 6ffentliche Forderung und refinanzieren Uber die
kallulierbare KiBiz-Miete.

Fir Investitionen der Trager direkt oder bei Umsetzung durch die Gebaudewirtschaft (Kita
Jungfernbruch) werden diese Mittel in Anspruch genommen. Die Fordergarantie ist auf
Grund der steigenden Kinderzahlen grundsatzlich positiv zu beurteilen.

6. Mit welchen Strategien wird die Verwaltung dem Fachkraftemangel begegnen, um die
neuen Aufgaben des Gesetzes umsetzen zu kdnnen?
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Antwort:

In Hagen wurde bereits 2018 ein breites Bundnis der Trager von Kindertageseinrichtungen
im Zusammenwirken mit dem Kathe-Kollwitz-Berufskolleg initiiert mit dem Ziel, die "Praxis-
integrierte Erzieherausbildung" (PIA) einzufuhren, um dem sich abzeichnenden
Fachkraftemangel durch weitere interessante Ausbildungsmaoglichkeiten zu begegnen. Die
Stadt Hagen hat aul3erdem die Anzahl der Stellen fur das berufpraktische Jahr fur
Erzieher*innen (BPJ) stark ausgeweitet.Darlber hinaus ist ein Pool von unbefristet
eingestellten Fachkraften zum flexiblen Einsatz eingerichtet worden um Betreuungslicken
begegnen zu kénnen.

7. Ist davon auszugehen, dass die Praxis-integrierte-Ausbildung (PIA) aufgrund der
Zuschusse, die nun vom Land gewahrt werden, von den Tragern verstarkt angeboten wird?

Antwort:
Auf Grund der Férderung sind die Aktivitaten zur Schaffung von PIA-Ausbildungsplatzen
noch verstarkt worden.

8. Werden die Vertrage mit den Tageseltern Uberarbeitet? (Wenn ja: Welche Anpassungen
werden Sie jetzt vornehmen?)

Antwort:

Nein. Eine Uberarbeitung der Vertrage ist aktuell nicht vorgesehen, diese erfolgte bereits
durch den Beschluss im JHA am 10.03.2016 - zur Umstellung auf eine Pauschalberechnung
der Tagespflegepersonen. Das Entgelt fur Tagespflegepersonen ist unabhangig vom
Landeszuschuss.

Beispielhaft sei benannt, dass die Tagesmutter in der Regel bis auf wenige Ausnahmen
mindestens drei Kinder in einem wochentlichen Stundenumfang von 45 Stunden betreuen.
Das Pflegegelt, bzw. die Auszahlungssumme an die Tagesmutter betragt fur drei Kinder
unter drei Jahren pro Monat 3192,75€, zuzuglich der halftigen Erstattung der Pflege- und
Krankenversicherung. Dartber hinaus wird die Unfallversicherung idbernommen sowie die
Halfte des Betrages zur Krankenversicherung.

Zukunftig wird der Landeszuschuss fur Kinder in Kindertagespflege (§ 24 Gesetz zur
qualitativen Weiterentwicklung der frihen Bildung bzgl. Kinderbildungsgesetz KibiZ) jahrlich
1109,00 € pro Kind betragen, was eine Auskdmmlichkeit der tatsachlichen Kosten in der
Tagespflege bedenkt.

Zum Vergleich sei hier angemerkt, dass im Bereich der Betreuung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen eine Kindpauschale im Gruppentyp Il (Kinder im Alter von unter
drei Jahren mit einer wochentlichen Betreuungszeit von 45 Wochenstunden) in Hohe von
23.387,00€ pro Kind gezahlt wird.
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