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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
32 Fachbereich Offentliche Sicherheit, Verkehr, Biirgerdienste und
Personenstandswesen

Beteiligt:
30 Rechtsamt

Betreff:
Ordnungsbehérdliche Verordnung lber die Regelung besonderer Offnungszeiten im
Advent fur den Stadtteil Hagen - Mitte vom 08.12.2019

Beratungsfolge:
10.09.2019 Bezirksvertretung Hagen-Mitte
26.09.2019 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Hagen beschliet den FErlass der Ordnungsbehordlichen
Verordnung Uber die Regelung besonderer Offnungszeiten im Advent fiir den
Stadtteil Hagen - Mitte, die als Anlage 1 Gegenstand der Vorlage ist.
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Kurzfassung

Die City Werbegemeinschaft beantragt einen verkaufsoffenen Sonntag im
Zusammenhang mit dem 52. Hagener Weihnachtsmarkt, der am 08.12.2019
durchgefuhrt werden soll.

Die Veranstalterin hat dem Antrag einen Plan aus dem die Veranstaltungsflache, der
Bereich der freigegebenen Verkaufsflache sowie der Versorgungsbereich ersichtlich
sind, eine Ausfuhrung zum Thema ,Weihnachtsmarkte als Wirtschaftsfaktor®, eine
Beschreibung zum Thema ,Volksfeste in Kurzform, die Weihnachtsmarktumfrage
2015 und eine Zusammenfassung der bundesweiten Weihnachtsmarktumfrage 2015
beigeflugt.

Aulerdem sind der Vorlage die Stellungnahmen des Markischen Arbeitgeberver-
bandes, der Dienstleistungsgewerkschaft ver.di und der Sudwestfalischen Industrie-
und Handelskammer zu Hagen (Anlagen 9.1 bis 9.3) beigefugt.

Begriindung

Die City Werbegemeinschaft hat beantragt, die Geschafte im Stadtteil Hagen - Mitte
aus Anlass des 52. Hagener Weihnachtsmarktes am 08.12.2019 in der Zeit von
13.00 Uhr bis 18.00 Uhr gedffnet zu halten.

Nach § 6 Abs. 1 LOG diirfen an jahrlich héchstens acht, nicht unmittelbar aufeinan-
derfolgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im oOffentlichen Interesse ab 13
Uhr bis zur Dauer von funf Stunden gedffnet sein.

Ein offentliches Interesse liegt nach Nr. 1 insbesondere vor, wenn die Offnung im
Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Veranstal-
tungen erfolgt. Eine derartige pragende Veranstaltung stellt der Hagener Weih-
nachtsmarkt dar.

Der Weihnachtsmarkt ist mit seinen zahlreichen Standen und Fahrgeschaften
zwischen dem Friedrich-Ebert-Platz und dem Adolf-Nassau-Platz weitestgehend
ausgebucht und steht wie jedes Jahr unter dem Motto ,familienfreundlich® zu sein. Es
wird wie in den vergangenen Jahren neben Bewahrtem, z. B. das Riesenrad, auch
neue Standangebote geben. Es handelt sich um den 52. Weihnachtsmarkt und
dadurch wird schon ausgesagt, dass es sich um eine Traditionsveranstaltung
handelt.

Es wird auch in diesem Jahr wieder ein Kulturprogramm geben, dessen Fixstern auf
dem Weihnachtsmarkt wie jedes Jahr die Konzertmuschel sein wird. Es wird ein
abwechslungsreiches und weihnachtliches Unterhaltungsprogramm angeboten. Bei
der Kunstlerauswahl wurde auch in diesem Jahr auf die Qualitat und nicht auf die
Quantitat geschaut. Fir den geplanten verkaufsoffenen Sonntag sind verschiedene
Programmpunkte geplant.
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Weihnachtsmarkte sind wegen ihrer zeitlichen und thematischen Einmaligkeit gerade
an Wochenenden gut besucht und damit grundsatzlich geeignet, hauptsachlicher
Grund fur den Aufenthalt von Besuchern zu sein.

Im Jahr 2015 wurde auf dem Weihnachtsmarkt eine Besucherumfrage durchgefuhrt,
die zum Ergebnis hatte, dass von 531 befragten Besuchern 144 Besucher nicht aus
Hagen kamen, so dass durchaus davon ausgegangen werden kann, dass ein nicht
geringer Anteil der Besucher nicht aus Hagen, sondern aus dem Umland kommt. Der
Hagener Weihnachtsmarkt zieht somit einen hohen Besucherstrom aus dem
Hagener Umland an.

Als Hauptgrund fir den Besuch des Weihnachtsmarktes in der Innenstadt wird von
43 % der Befragten das Treffen von Freunden in Verbindung mit Bummeln und
Vergnugen angegeben. Wahrend frihere Befragungen ergaben, dass zwischen 60
und 70 % der Befragten die Innenstadte zum Einkaufen besuchen, geben jetzt 37 %
Einkdufe bzw. Weihnachtseinkaufe als Grund fur den Besuch der Innenstadt und des
Weihnachtsmarktes an.

Die Befragungen aus dem Jahr 2015 stutzt die Annahme, dass die hohe
Besucheranzahl ohne die Ladendffnung am Sonntag ebenfalls gegeben ware. Dies
wird ebenfalls belegt durch die groRe Anzahl der Besucher, die im letzten Jahr den
Weihnachtsmarkt auch an den Adventssonntagen besucht haben, was insbesondere
durch eine hohe Auslastung der Parkhauser in der Innenstadt deutlich wird. Damit ist
die gesetzliche Forderung, dass der Weihnachtsmarkt im Vordergrund stehen muss,
erfullt.

Ein enger raumlicher Bezug zwischen der Veranstaltung und den geoffneten Ge-
schaften ist gegeben, da sich die teiinehmenden Geschafte in direkter Umgebung
des Weihnachtsmarktes befinden und somit eine direkte Verbindung bzw. der raum-
lich Bezug entsteht. Um den raumlichen Bezug deutlicher herauszustellen, wurde der
Einzugsbereich der moglichen Verkaufsstellen entsprechend an die Veranstaltungs-
flache angepasst. Die vorgenommene Reduzierung der Verkaufsflache weist darauf
hin, dass der Bereich der Ladenoffnung nur auf den Bereich begrenzt ist, in dem die
Veranstaltung eine pragende Wirkung hat.

Aufgrund der Vermutungsregel des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG wird das Vorliegen eines
Zusammenhangs vermutet, wenn die Ladenoffnung in raumlicher Nahe zur ortlichen
Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt. Somit ist das 6ffentliche Interesse an der
ausnahmsweisen Durchfuhrung eines verkaufsoffenen Sonntags aus Anlass des
Hagener Weihnachtsmarktes vorliegend gegeben.

Der Antrag einschlieRlich vorlaufiges Programm, Umfrage und Befragungsunterlagen
2015 und die Stellungnahem der zu beteiligenden Stellen sind als Anlagen 2 bis 9.3
beigefugt.
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Der neue Einzugsbereich der Verkaufsstellen umfasst folgendes Gebiet:

Elberfelder Stralle (von Konkordiastralle bis Marienstralle), Spinngasse, Gold-
bergstral’e, Marienstralle, Karl-Marx-Stral’e, Kampstrale, Hohenzollernstralle,
Mittelstralde, Dahlenkampstrale und Friedrich-Ebert-Platz

Die durch einen Runderlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Energie, Industrie,
Mittelstand und Handwerk des Landes Nordrhein-Westfalen vorgegebenen Eck-
punkte als regelmafRige Voraussetzung fur eine zuldssige Sonntagsoffnung sind
erfullt.

In den mittelstéandischen Betrieben wird die Verlangerung der Offnungszeiten durch
die Inhaber und Familienangehodrigen aufgefangen. Soweit Mitarbeiter beschaftigt
werden, erfolgt die Teilnahme auf freiwilliger Basis. Bei Betrieben, in denen die Mit-
bestimmungsregelungen gelten, missen Vereinbarungen mit den Betriebsraten Uber
AusgleichsmalRnahmen erfolgen.

Grundsatzlich ist das Schutzbedirfnis der Angestellten im Einzelhandel auf eine
ungestorte Wochenendruhe abzuwagen mit dem dringenden Bedurfnis zur
Versorgung der Besucher. Danach ist festzustellen, dass nach Abwagung aller
Kriterien der Attraktivitatssteigerung des Stadtteils Hagen-Mitte Vorrang vor dem
Schutzbedurfnis einer geringen Zahl von Beschaftigten im Einzelhandel einzuraumen
ist.

Die Industrie- und Handelskammer zu Hagen, der Handelsverband NRW Sudwest-
falen e. V., der Markische Arbeitgeberverband, der Gemeindeverband Katholischer
Kirchen, der Evangelische Kirchenkreis Hagen, die Handwerkskammer Dortmund
und die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di sind gemaR § 6 Abs. 5 LOG
angehort worden. Die Stellungnahmen sind als Anlagen 9.1 bis 9.3 beigefugt.

Der nordrhein-westfalische Landtag hat am 21.03.2018 das Gesetz zum Abbau
unndtiger und belastender Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen — Entfesse-
lungspaket | — beschlossen und damit auch das Ladendffnungsgesetz NRW — LOG
NRW geandert. Das Gesetz ist am 29. Marz 2018 in Kraft getreten.

Das neugefasste LOG NRW regelt die Zulassigkeit von Ladenéffnungen an Sonn-
und Feiertagen neu. Ziel der Neuregelung war es, bestehende Rechtsunsicherheiten
bei der Festsetzung verkaufsoffener Sonn- und Feiertage zu beseitigen und fur die
Kommunen eine rechtssichere Moglichkeit zu schaffen, eine ausnahmsweise
Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen zu genehmigen.

Zu diesem Zweck hat der Gesetzgeber die Anzahl der zuldssigen Ladendffnungen
an Sonn- und Feiertagen zukunftig auf acht (vorher vier) beschrankt.
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Hierzu sind folgende Regelungen getroffen worden:

¢ Die Gemeinden kdnnen durch die Verordnung eine Ladendffnung an jahrlich
bis zu acht Sonn- und Feiertagen gestatten. Die Festsetzung kann dabei fir
das gesamte Gemeindegebiet oder bestimmte Bezirke bzw. Ortsteile erfolgen.
Dabei dlrfen innerhalb der Gemeinde nicht mehr als 16 Sonn- und Feiertage
je Kalenderjahr freigeben werden.

e Die Freigabe darf ab 13.00 Uhr und auch dann nur fur einen Zeitraum von bis
zu funf Stunden erfolgen.

e Die Freigabe ist bei Freigabe fur das gesamte Gemeindegebiet hdchsten an
einem Adventsonntag zulassig. Erfolgt eine beschrankte Freigabe z. B. auf
Bezirke durfen nicht mehr als zwei Adventsonntage je Gemeinde freigegeben
werden. Der 1. und 2. Weihnachtstag, Ostersonntag, Pfingstsonntag, die
stillen Feiertage im Sinne des Feiertagsgesetzes NRW, der 01. Mai, der 3.
Oktober und der 24. Dezember, wenn dieser auf einen Sonntag fallt, sind
ausgenommen.

Neben diesen Anderungen hat der Landesgesetzgeber auch die Sachgriinde
neugefasst, die vorliegen mussen, damit eine Ladendffnung an Sonn- und
Feiertagen zugelassen werden kann. Dabei hat er sich von folgenden Erwagungen
leiten lassen:

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Rechtsprechung (Urteil vom 01.12.2009
- 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 152, 156, juris) betont, dass der Landes-
gesetzgeber verfassungsrechtlich zum Schutz der Sonn- und Feiertage verpflichtet
ist.

Dabei muss er beachten, dass die Erwerbstatigkeit in der Regel an Sonn- und
Feiertagen ruhen muss; es gilt ein Regel-Ausnahme-Verhaltnis. Ausnahmen zum
Schutz der Sonn- und Feiertagsruhe sind jedoch zum Schutz héherer, gleichwertiger
oder sonstiger gewichtiger Rechtsglter madglich, solange der Gesetzgeber die
Mindestanforderungen an den Sonn- und Feiertagsschutz gewahrleistet.

Die grundlegende Neuerung des § 6 Abs. 1 LOG NRW besteht darin, dass eine
Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen zukinftig nicht mehr ausschlie3lich von
einem Anlassbezug abhangig ist. Der Gesetzgeber lasst eine Ladendffnung an
Sonn- und Feiertagen zukunftig vielmehr zu, wenn hierfur ein 6ffentliches Interesse
besteht. Die Sachgriinde, die ein offentliches Interesse darstellen kénnen, hat der
Gesetzgeber dabei in § 6 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 LOG NRW beispielhaft naher definiert.
Eine solche Regelung entspricht der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts.

Aufgabe der Gemeinde ist es, im Rahmen des Erlasses einer Verordnung zur
Zulassung von Ladendffnungen an Sonn- und Feiertagen das Vorliegen eines
offentlichen Interesses zu prifen. In diesem Zusammenhang mussen sie insbe-
sondere darlegen und begrinden, warum im Einzelfall ein offentliches Interesse auf
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Grund eines oder mehrerer der in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 bis 5 LOG NRW benannten
Sachgrunde vorliegt. Hierzu ist nach der Rechtsprechung des VG Aachen eine
konkrete und einzelfallbezogene Prifung durch Rat und Verwaltung erforderlich. Es
muss fur das Gericht nachvollziehbar dargestellt werden, warum gerade an diesem
Sonntag ein o6ffentliches Interesse vorliegt, so dass die grundsatzliche Arbeitsruhe
am Sonntag hier ausnahmsweise in der Abwagung weniger schutzenswert ist.
Allgemeine Erwagungen zum Umsatzinteresse des ortlichen Handels bzw. zur
allgemeinen Lage des Handels durfen dabei ebenso keine Rolle spielen wie das
allgemeine Einkaufsinteresse der Kundschaft, da diese Erwagungen an jedem
Sonntag gelten. In der Regel durfte es daher mit groReren Aufwanden verbunden
sein, ein solches ausnahmsweise Vorliegen des Ubergeordneten o6ffentlichen
Interesses ohne Anlassbezug begrinden.

Auch nach der neuen Rechtslage ist aber auch eine anlassbezogene Sonntags-
offnung weiterhin maoglich. Hieran sind ebenfalls strenge gerichtliche Vorausset-
zungen nach dem Regel-Ausnahme-Prinzip geknupft. Insbesondere ist es erfor-
derlich, die Bedeutung des Anlasses fur die Stadt zu hinterfragen. Nur wirklich
pragende Veranstaltungen sind diesbezlglich geeignet. Nahere Ausfuhrungen dazu
lassen sich dem Beschluss des VG Aachen sowie der Entscheidung des Ober-
verwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen vom 07.12.2017, Az.: 4 B 1538/17 zum
Dusseldorfer Weihnachtsmarkt entnehmen. In jedem Fall ist auch beim Anlassbezug
durch Rat und Verwaltung die oben beschriebene Abwagung zwischen dem
Interesse an einer Durchfiihrung und der grundgesetzlich geschitzten Sonntagsruhe
vorzunehmen. Es muss klar werden, dass Hintergrund immer das Regel-Ausnahme-
Prinzip sein muss. Verkaufsoffene Sonntage sind moglich. Sie miussen aber gut
begrundet sein, es muss deutlich werden, dass es sich bei gerade diesem Sonntag
um eine Ausnahme und bedeutende Besonderheit handelt.

Die ortliche Ordnungsbehorde muss im Einzelfall prifen, ob einer oder mehrere der
im § 6 Abs. 1 Ladendffnungsgesetz (LOG) genannten Sachgrinde vorliegt und somit
im konkreten Einzelfall die sonntagliche Ladendffnung gerechtfertigt ist.

Sachgrund: Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen (§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG)

Die Veranstaltung des Weihnachtsmarktes findet auf dem Friedrich - Ebert - Platz,
der Hohenzollernstralte, der Elberfelder StralRe, dem Volksparkt und dem Adolf -
Nassau - Platz statt. Die Verkaufsstellen, die getffnet werden sollen, befinden sich in
der Elberfelder Strale (von Konkordiastralle bis Marienstra’e), Spinngasse,
Goldbergstralle, Marienstral’e, Karl-Marx-Stral’e, Kampstralle, Hohenzollernstrale,
Mittelstral’e, Dahlenkampstral3e und Friedrich-Ebert-Platz und somit in unmittelbarer
Nahe zu dem Veranstaltungsort bzw. der Veranstaltungsflache.

Ein zeitlicher Zusammenhang ist ebenfalls gegeben. Der Weihnachtsmarkt wird vom
21.11.2019 bis 23.12.2019 und der verkaufsoffene Sonntag soll am 08.12.2019 in
der Zeit von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr stattfinden, somit soll eine Ladenéffnung
gesetzeskonform fur die Dauer von funf Stunden an einem von vier mdglichen
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Sonntagen - Totensonntag als Stiller Feiertag bleibt unbericksichtigt - wahrend des
Weihnachtsmarktes erfolgen.

Ein raumlicher und zeitlicher Zusammenhang zwischen der Veranstaltung des
Weihnachtsmarktes und der Ladendffnung ist somit zu bestatigen und das o6ffentliche
Interesse nachgewiesen.

Sachgrund: Erhalt, Starkung oder Entwicklung eines vielfaltigen stationaren
Einzelhandelsangebotes dienen (§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 LOG)

Mit der Ladendffnung soll das gesamtstadtische Ziel der Innenstadtstarkung verfolgt
werden.

Weil sich Kundenprofile und Einkaufsgewohnheiten andern, neue Konkurrenzen
auch im Internet entstanden sind, haben insbesondere Stadtteilzentren mit
zunehmenden Leerstanden zu kampfen. Der Einzelhandel Gbernimmt nicht nur die
Versorgung der Bevdlkerung, sondern ist auch mafRgeblicher Wirtschaftsfaktor einer
Stadt.

Seit 2015 verfugt die Stadt Hagen Uber ein Einzelhandels- und Zentrenkonzept und
somit Uber eine umfassende Grundlage flir die strategische Beurteilung und
Steuerung des Einzelhandels im Stadtgebiet.

Insgesamt wurden in der Hagener Innenstadt 21 leerstehende Ladenlokale erfasst.
Durch die Leerstande wird das Umfeld optisch in Mitleidenschaft gezogen und sind
daher nicht allein ein Problem der Immobilieneigentumer. Oberste Prioritat sollte es
daher sein, bestehende Leerstande abzubauen. Da die Leerstande Uberwiegend in
den Randlagen der Innenstadt liegen, zeigt sich der Rickzug des Handels in diesen
Bereichen sehr deutlich. Der anhaltende Qualitdtsverlust des Einzelhandels
zwischen den Standortbereichen Schwenke und Theaterplatz ist langfristig kaum
aufzuhalten. Dieser Bereich Ubernimmt die Funktion eines Erganzungsbereiches, in
dem verstarkt kundenorientierte Dienstleistungsunternehmen angesiedelt werden
kénnen.

,Das stadtentwicklungspolitische Ziel sollte es sein, der Innenstadt hinreichend
Gestaltungsspielraum zu verschaffen, um im Wettbewerb mit den nichtintegrierten
Lagen bestehen zu kdénnen. Die eindeutige Orientierung des zentralrelevanten
Einzelhandels auf integrierte Lagen innerhalb zentraler Versorgungsbereiche und
insbesondere die Innenstadt sollte in Zukunft verstarkt das Leitmotiv der
Einzelhandelsentwicklung in Hagen sein.”

(Quelle: CIMA, Seite 38)

Der verkaufsoffene Sonntag ist damit in ein gemeindliches Konzept eingebunden.
Der Weihnachtsmarkt ist eine Uber die Stadtgrenzen hinaus bekannte attraktive

Veranstaltung, die geeignet ist, die Innenstadt Hagen zu beleben und somit den
Einzelhandel zu starken.
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Sachgrund: Erhalt, Starkung oder Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche
dienen (§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 LOG) und Belebung der Innenstadte, Ortskerne,
Stadt- oder Ortsteilzentren dienen (§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 LOG)

,Die Innenstadt genielt Entwicklungsprioritat. Grofldflachiger Einzelhandel mit
zentrenrelevantem Kernsortiment sollte ausschlieBlich innerhalb des zentralen
Versorgungsbereichs Innenstadt als Hauptzentrum und in den als Nebenzentren
ausgewiesenen Zentralen Versorgungsbereichen Boele, Eilpe, Haspe-Zentrum und
Hohenlimburg etabliert werden. Die Ansiedlung weiterer Fachgeschafte und Filial-
betrieb mit zentrenrelevanten Sortimenten sollte sich an den zentralen Ver-
sorgungsbereichen orientieren. Der Entwicklung nicht integrierter Standortagglo-
merationen sollte entgegengewirkt werden. Damit wird auch dem Ziel 8 des
sachlichen Teilplanes grof¥flachiger Einzelhandel zum LEP NRW Rechnung
getragen.”  (Quelle: CIMA, Seite 152, Grundsatz)

Der verkaufsoffene Sonntag zum Weihnachtsmarkt am 08.12.2019 ist ein Instrument,
um dieses Angebot zu prasentieren und zu bewerben. Die Besucher werden so auf
die vielfaltigen und besonderen Angebote aufmerksam und kdnnen bei Bedarf darauf
zuruckkommen.

.Innenstadte sind traditionell Orte des Handels. Eine Vielfalt an Geschaften tragt zur
Lebendigkeit der Zentren bei. Dabei ist das Bestandigste am Handel der Wandel.
Der Strukturwandel um Einzelhandel druckt sich in einer starken Unternehmens- und
Umsatzkonzentration sowie einer enormen Flachenexpansion aus. Der Handel ist
und bleibt die Leitfunktion fur die Innenstadt. Die Krise der Kauf- und Warenhauser
macht den Zusammenhang zwischen Innenstadt, Einzelhandel und Stadtentwicklung
deutlich. Veranderte oOkonomische Rahmenbedingungen und ein zu grol3es
Flachenangebot im stadtischen Umland gefahrden den innerstadtischen Einzel-
handel und damit die 6konomische Grundlage der Zentren.“ (Weil3buch Innenstadt —
Starke Zentren flr unsere Stadte und Gemeinden, Seite 18)

In Hagen gibt es aulRerhalb der Innenstadt inzwischen mehrere Zentren, in denen der
Kunde uber den Grundbedarf an Lebensmittel hinaus mit Waren versorgt werden
kann. ,Der Internethandel schafft zusatzliche Konkurrenz zum Einkauf in der
Innenstadt. Der Erlebniskauf wird fur Innenstddte zunehmend bedeutend. Die
Geschafte laufen nur gut, wenn die Einkaufsatmosphare insgesamt stimmig ist.”
(WeiBbuch, Seite 19)

Wie von der Antragstellerin erlautert, wird durch den verkaufsoffenen Sonntag in der
FuRgangerzone der Hagener Innenstadt fur die Kunden, die sonst auf andere
Einkaufsmdglichkeiten zurlickgreifen, ein Anreiz geschaffen, ins Hagener Zentrum zu
kommen. Besucher kdnnen hier im Hinblick auf die Vielfalt des Angebotes in einer
attraktiven Umgebung positive Erfahrungen machen. Diese kénnen dazu fihren,
dass die Besucher auch aullerhalb der verkaufsoffenen Sonntage auf die
Einzelhandelsangebote in der Hagener Innenstadt zurickzukommen.
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Raumlich erstreckt sich die Veranstaltung auf den Friedrich-Ebert-Platz, Elberfelder
Stralde, Adolf-Nassau-Platz, Volkspark und Hohenzollernstrale. Mit den genannten
StraRen und Platzen bespielt die Veranstaltung das Zentrum des zentralen
Versorgungsbereiches und lockt damit die Besucher in diesen Bereich (Anlage 3).

Somit wirkt sich der verkaufsoffene Sonntag Uber diesen Tag hinaus auf die
Belebung der Innenstadt aus. Belebte Innenstadte sind auch als Wohnstandort
attraktiv. Wohnumfeld und Handel kdénnen dadurch gestarkt werden. Durch die
Attraktivitatssteigerung des Standortes entsteht eine positive Wirkung auf die
Leerstandquote. Geringe Leerstande beugen der Verédung des Stadtteils vor und
wirken sich damit wiederum positiv auf die Belebung aus.

Die Citygemeinschaft hat sich zum Ziel gesetzt, durch Veranstaltungen mit
Kooperationspartnern aus Handel und Dienstleistungen die Innenstadt attraktiver und
lebendiger zu gestalten und somit auch Kunden von auf3erhalb Hagens anzulocken.

Sachgrund: Uberdrtliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und
lebenswerter Standort insbesondere fir den Tourismus und die Freizeitgestaltung,
als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen
Einrichtungen steigern (§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 LOG)

Die zentralen Einkaufsbereiche stehen tberall seit vielen Jahren unter Druck.

Bereits seit den 70er Jahren wurde die griine Wiese immer mehr zum Wettbewerber
der Innenstadt. Dort konnten die Einzelhandler durch die EinfUhrung der Selbstbe-
dienung teures Personal durch mehr preiswerte Flachen ersetzen und der
Individualisierung der Gesellschaft durch ein groReres, differenzierteres Waren-
angebot Rechnung tragen. Und die Kunden, zunehmend motorisiert, bevorzugten
autogerechte Standorte. Discounter gewannen immer starker an Bedeutung und
deckten in den Nebensortimenten verstarkt auch innenstadtrelevante Sortimente ab.

Der Verkauf von innenstadtrelevanten Sortimenten wanderte aber nicht nur auf die
grune Wiese ab, sondern sein Anteil an den Konsumausgaben nahm auch
insgesamt ab, weil sich die Gesellschaft gewandelt hat. So nimmt der Anteil der 1-
bis 2-Personenhaushalte zu und diese Haushalte geben mehr fur ihre Wohnung,
aber weniger im Einzelhandel aus. Auch altere Menschen, deren Anteil an der
Bevolkerung immer weiter steigt, geben einen geringeren Teil ihrer Renten im
Einzelhandel aus als jingere Menschen. Weniger fur Ausgaben im Einzelhandel
steht zudem allen Menschen zur Verfugung, weil die Preise fur Mietnebenkosten wie
Strom, Gas, Abfall usw. Uberproportional gestiegen sind. Zuletzt haben die Ausgaben
fur innenstadtrelevante Sortimente wie Textilien und Haushaltsgerate auch deshalb
stagniert, weil es bei diesen Sortimenten Sattigungstendenzen gibt. Hingegen haben
die Ausgaben fir Mobilitdt, Kommunikation, Freizeit, Urlaub, Altersvorsorge und
Gesundheit an Bedeutung gewonnen. Somit kommen diese Ausgaben der
Innenstadt und damit dem Einzelhandel nicht mehr zugute.
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Der Internethandel verscharft den Wettbewerb fur den innerstadtischen Einzelhandel
weiter. So betragt der Anteil am Gesamtumsatz mittlerweile fast 10 % und der Anteil
wird mit zweistelligen Wachstumsraten des Onlinehandels weiterhin steigen. Wurden
2015 noch 77 % des Wachstums im Einzelhandel durch den stationaren
Einzelhandel erzielt, wurden 2017 bereits 94 % des Wachstums durch den
Onlinehandel erwirtschaftet.

Die Stadt Hagen und die HAGENagentur sowie ihre Mitstreiter unternehmen
erhebliche Anstrengungen, um:

ein vielfaltiges Einzelhandelsangebot zu erhalten und zu starken,
den zentralen Versorgungsbereich zu starken,

die Hagener Innenstadt zu beleben und

die Uberdrtliche Sichtbarkeit der Stadt Hagen zu steigern.

Neben Malnahmen, die die Aufenthaltsqualitat steigern, bestehen diese Anstren-
gungen im Wesentlichen in der Organisation von Veranstaltungen, z. B. Hagen
Karibisch, Beachvolleyball u. a.. Viele Veranstaltungen dienen allein der Belebung
der Innenstadt und der Uberértlichen Sichtbarkeit und nicht dem Einzelhandel. So
finden diese Veranstaltungen vorwiegend am Wochenende und in den Abend-
stunden statt, wenn der Einzelhandel geschlossen hat und kein verkaufsoffener
Sonntag durchgefuhrt werden soll.

Insgesamt sind nur fur zwei Veranstaltungen in der Hagener Innenstadt ein
verkaufsoffener Sonntag beabsichtigt, die dazu dienen, das vielfaltige Einzel-
handelsangebot sowie den zentralen Versorgungsbereich zu starken. Diese Veran-
staltungen waren ,Hagen bluht auf‘ und der Weihnachtsmarkt.

Beide Veranstaltungen haben eine lange Tradition und es gelingt ihnen, in grolRem
Umfang Besucher in die Hagener Innenstadt zu ziehen und dies kommt letztlich auch
dem Einzelhandel zugute. An den Wochenenden des Weihnachtsmarktes werden
hohe Besucherzahlen erwartet, die in erster Linie die Veranstaltung mit den
attraktiven Programmpunkten besuchen. Da fir den Weihnachtsmarkt bisher keine
konkreten Zahlungen der Besucher durchgefuhrt wurden, kobnnen keine genaueren
Angaben zu den Besucherzahlen angegeben werden.

Die Veranstalterin bietet an, dass als Grundlage fir die Prognose der Besucher-
zahlen fur zukunftige Veranstaltungen eine Zahlung am Tag des verkaufsoffenen
Sonntages durchgefihrt wird.

Die Veranstaltung steht jedoch deutlich im Vordergrund, sie ist der Grund, warum die
Menschen in die Innenstadt kommen. Als Synergieeffekt wird durch die Besucher der
Veranstaltung die Frequenz und damit das Potential des Einzelhandels gesteigert.

Die Veranstaltung findet im Zentrum des zentralen Versorgungsbereichs statt. Die
Erlaubnis zur Ladendffnung beschrankt sich auf diesen zentralen Versorgungs-
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bereich, verschafft diesem dadurch einen Wettbewerbsvorteil und tragt so zur
Starkung dieses Bereiches und eines vielfaltigen Einzelhandelsangebotes bei.

Fazit:

Die Verwaltung ist der Auffassung, dass bereits jeder der dargestellten Sachgriinde
fur sich allein so gewichtig ist, dass ausnahmsweise die Ladendffnung gegenuber
der Sonntagsruhe gerechtfertigt ist. Da aber fur einen verkaufsoffenen Sonntag am
08.12.2019 mehrere Sachgrunde vorliegen, ist von einem gesteigerten oOffentlichen
Interesse an der Ladendéffnung auszugehen.

Wertung der Stellungnahmen:

Der Markische Arbeitgeberverband hat in seiner Stellungnahmen mitgeteilt, dass
keine Einwande gegen den verkaufsoffenen Sonntag bestehen.

Die Sudwestfalische Industrie- und Handelskammer zu Hagen (SIHK) hat keine
Bedenken gegen den verkaufsoffenen Sonntag, sofern die Anforderungen des LOG
eingehalten werden. Aullerdem sind Ladendffnungen an Veranstaltungssonntagen
nach Auffassung der SIHK ein wichtiges Instrument des Standortmarketings und
dienen der Attraktivierung des Standortes.

Die Dienstleistungsgewerkschaft ver.di teilt in der Stellungnahme mit, dass die
anlassstiftende Veranstaltung ,Weihnachtsmarkt® und die detaillierte Veranstal-
tungsbeschreibung den Sachgriinden des § 6 LOG NRW entspricht. AuBerdem sei
der raumliche Zusammenhang zwischen Veranstaltung und beabsichtigten Freigabe
von Verkaufsstellen gegeben und sei mit der Rechtsprechung zum raumlichen
Zusammenhang konform. Aus den genannten Grinden dirfte nach Auffassung von
ver.di rechtlich nichts zu beanstanden sein, wenn der Rat die Ordnungsbehoérdliche
Verordnung beschlieRen wirde.

Ungeachtet dessen, ist ver.di nach wie vor der Uberzeugung, dass die Veranstaltung
ohne Offnung der Laden am Sonntag stattfinden kénnte. Die Geschaftstatigkeit sei
an Sonntagen ja keine andere als an Werktagen und das LOG NRW béte inzwischen
die Ladenoffnung von montags 0:00 Uhr bis Samstag 24:00 Uhr. Das bedeute so
schon lange Offnungs- und Arbeitszeiten fiir die Beschaftigten. Aus diesen Griinden
lehnt ver.di die Sonntagsoffnung ab.

Der Evangelische Kirchenkreis Hagen, der Gemeindeverband Katholischer Kirchen,
der Handelsverband Nordrhein-Westfalen Stdwestfalen e. V. und die Handwerks-
kammer Dortmund hatten bis zur Erstellung der Vorlage keine Stellungnahme
abgegeben.

Die Einwendungen gegen den verkaufsoffenen Sonntag nimmt die Verwaltung ernst.
Sie hat sie geprift und mit ihren Zielen, die sie mit der Ladendéffnung am 08.12.2019
verfolgt, abgewogen. Die dargestellten Ziele der Ladendffnung, also insbesondere
den Erhalt und die Starkung des innerstadtischen Einzelhandels und des zentralen
innerstadtischen Versorgungsbereichs, die Belebung der Innenstadt Uber die
Veranstaltung ,Weihnachtsmarkt® hinaus und die Attraktivierung der Innenstadt als
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Freizeit- und Aufenthaltsortlichkeit - mit den betroffenen Grundrechten der Einwohner
und Gaste aus Art. 2 Grundgesetz und der Gewerbetreibenden aus Art. 12 Grund-
gesetz, halt die Verwaltung fir so gewichtig, dass die Ladend6ffnung am 08.12.2019
ausnahmsweise gerechtfertigt ist.

Die Verwaltung hat den fur die Ladenoffnung zulassigen Bereich eng gefasst. Der
fragliche Bereich ist in § 2 der Ordnungsbehérdlichen Verordnung (Anlage 1) genau
benannt. Verkaufsstellen dartber hinaus, die sicher ebenfalls ein Interesse an einer
Offnung am Sonntag hatten, bleiben zur Wahrung des Regel-Ausnahme- Verhalt-
nisses von der Offnung ausgenommen.

Die uberortliche Anziehung des Standortes Hagen Innenstadt bei Veranstaltungen ist
bereits grundsatzlich gegeben.

Die Stadt Hagen prasentiert sich auRerdem als attraktive und lebenswerte Stadt im
Bereich Tourismus, Kultur und Sport, z. B. durch die ortsansassigen Museen mit
wechselnden Ausstellungen oder Fuhrungen, das Freilichtmuseum einschlielich
dort stattfindender Veranstaltungen, die Stadthalle mit aktuellen Veranstaltungen,
verschiedenen Sportveranstaltungen und Sportarten auf unterschiedlichen
Leistungsebenen mit hohem Zuspruch.

Aus den oben aufgefuhrten Erlauterungen zu den Sachgrunden ergibt sich, dass sich
die Verwaltung Klarheit Uber Charakter, Grolke und Zuschnitt der Veranstaltung
verschafft hat und als Ergebnis der Ermessensentscheidung der Verkaufsoffnung
den Vorrang vor der Sonntagsruhe eingeraumt hat.

Zur Durchfiihrung des verkaufsoffenen Sonntages gemaR § 6 Abs. 4 LOG kann die
Ordnungsbehérdliche Verordnung Uber die Regelung besonderer Offnungszeiten am
Sonntag, 08.12.2019 fur den Stadtteil Hagen - Mitte beschlossen werden. Es wird
daher gebeten, die als Anlage 1 beigefugte Ordnungsbehordliche Verordnung zu
beschliel3en.

Inklusion von Menschen mit Behinderung
Belange von Menschen mit Behinderung
sind nicht betroffen

Finanzielle Auswirkungen

X | Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen

gez. i. V. Christoph Gerbersmann gez. Thomas Huyeng
Erster Beigeordneter und Stadtkammerer Beigeordneter
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Anlage 1

Aufgrund des § 6 Abs. 1 und 4 des Gesetzes zu Regelung der Ladendffnungszeiten
(Ladenéffnungsgesetz - LOG NRW) vom 16. November 2006 (GV. NRW. S. 516), zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Marz 2018 (GV. NRW. S. 172), in
Verbindung mit § 1 Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf dem Gebiet des
Arbeits- und technischen Gefahrenschutzes (ZustVO ArbtG) und der Verordnung zur
Anderung der Verordnung zur Regelung von Zusténdigkeiten auf dem Gebiet des
technischen Umweltschutzes vom 13. November 2007 (GV. NRW. S. 561), zuletzt geandert
durch VO vom 21. Dezember 2010 (GV. NRW. S. 700), und der §§ 1, 27 und 30 des
Gesetzes Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdrden (Ordnungsbehdrdengesetz -
OBG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980 (GV. NRW. S. 528), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 18. Dezember 2018 (GV. NRW. S. 741, ber. 2019 S. 23) wird
von der Stadt Hagen als ortliche Ordnungsbehérde gemal Beschluss des Rates der Stadt
Hagenvom .................. folgende Ordnungsbehdrdliche Verordnung erlassen:

§ 1

(1) Verkaufsstellen im Stadtteil Hagen - Mitte durfen am Sonntag, 08.12.2019 in der Zeit von
13.00 Uhr bis 18.00 Uhr geoffnet sein.

§2
Der Bereich des Stadtteils Hagen - Mitte umfasst folgendes Gebiet:
Elberfelder Stralle (von Konkordiastrale bis Marienstral’e), Spinngasse, Goldbergstralie,

Marienstrafe, Karl-Marx-Stralie, Kampstralie, Hohenzollernstralie, Mittelstralle,
Dahlenkampstrale und Friedrich - Ebert - Platz.

§3

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig im Rahmen der §§ 1 und 2
Verkaufsstellen auRerhalb der dort zugelassenen Geschéftszeiten offen halt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 13 des Ladendffnungsgesetzes mit einer GeldbulRe
bis zu funfhundert Euro geahndet werden.

§4

Diese Verordnung tritt eine Woche nach ihrer Verkiindung in Kraft.



HAGEN
CITY GEMEINSCHAFT
Anlage 2

Antrag
Laden6ffnung am Sonntag, 08. Dezember 2019

e Anlass: Hagener Weihnachtsmarkt 2019
o Zeitraum Hagener Weihnachtsmarkt: 21.11.2019-23.12.2019
e Offnungszeiten:
Mo-Do 11.00-20.30 Uhr
Freitag & Samstag 11.00-21.00 Uhr
Sonntag 12.00-20.30 Uhr
e Verortung: Zentraler Versorgungsbereich Hagener Innenstadt

Sonntag, 08.Dezember 2019, Ladendffnung 13.00-18.00 Uhr

Am 30.03.2018 ist das neue Ladendéffnungsgesetz NRW (LOG NRW) in Kraft getreten. Im
neu geregelten § 6 Abs. 1 LOG NRW diirfen Verkaufsstellen an jahrlich héchstens 8 Sonn-
oder Feiertagen bis zur Dauer von funf Stunden gedéffnet sein. Die Neufassung des LOG
NRW sieht u. a. vor, dass es fur verkaufsoffene Sonntage keinen Anlassbezug mehr geben
muss. Das offentliche Interesse fir entsprechende Ladenéffnungen soll ausreichen.

Auch wenn bereits der Landesgesetzgeber bei der Neufassung des LOG NRW die
verfassungsrechtlichen Vorgaben zum Schutz der Sonn- und Feiertagesruhe zu beachten
und mit anderen verfassungsrechtlichen und sonstigen Belangen abzuwagen hatte (vgl.
Gesetzesbegriindung DS des Landtags NRW 17/1046, Seite 101 f.), obliegt es den ortlichen
Ordnungsbehorden bei ihrer Entscheidung tber die Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen,
ebenfalls eine Abwagung im Einzelfall vorzunehmen. Dies hat auch deswegen zu
geschehen, um dem Regel-Ausnahme-Verhaltnis von Sonntagsruhe und Laden6ffnung
gerecht zu werden.

Die drtliche Ordnungsbehdrde hat im Einzelfall zu prifen, ob die vom Landesgesetzgeber in
§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nrn. 1 - 5 LOG NRW aufgefuihrten Sachgriinde tatsachlich einzeln oder
kumulativ vorliegen und im konkreten Einzelfall die sonntagliche Ladendffnung rechtfertigen
kénnen. Bei der geplanten Sonntagstffnung zum Hagener Weihnachtsmarkt sieht die City
Gemeinschaft hier die im LOG NRW aufgefiihrten Sachgrinde 1, 2, 3 und 5 als gegeben an:



Ein 6ffentliches Interesse nach § 6 Abs. 1 NRW LOG liegt insbesondere vor, wenn die
Offnung

- gemal Nr. 1 im Zusammenhang mit drtlichen Festen, Markten, Messen oder
ahnlichen Veranstaltungen erfolgt.

1. Raumlicher Bezug

Nach aktueller Rechtsprechung wird eine pragende Wirkung einer Veranstaltung fir
einen verkaufsoffenen Sonntag nur dann angenommen, wenn ein enger raumlicher bzw.
unmittelbarer Bezug bzw. Zusammenhang zwischen Veranstaltung und getffneten
Geschéften besteht.

Der Zentrale Versorgungsbereich ist in der Karte eingezeichnet (rot).

Die angestrebte Ladendffnung im Zentralen Versorgungsbereich (griin) und die
Veranstaltungsflache (orange) sind im beiliegenden Plan gekennzeichnet. (Anlage 7)

Da sich die gedffneten Geschéfte in direkter Umgebung der Weihnachtsmaérkte befinden
und diese miteinander verbinden ist der direkte rAumliche Bezug gegeben.

2. WerbemalRnahmen

Die Pragende Wirkung des Weihnachtsmarktes steht mit dem vielfaltigen Angebot im
Vordergrund der angestrebten Werbemafinahmen. Der Verkaufsoffene Sonntag wird nicht
hauptséchlich beworben.

3. Angemessenes Verhdltnis

Aus dem Plan wird deutlich, dass die Ladendffnung nur in den Geschaften angestrebt wird,
die unmittelbar an die Veranstaltungsflache grenzen. Es handelt sich hier um einen von 5
Sonntagen wahrend des Weihnachtsmarktes. Somit wird deutlich, dass es sich hier um eine
Ausnahme handelt.

4. Besonderer Charakter des Tages

Mit der Beteiligung von ca. 75 Stadnden und Fahrgeschéaften wird der Weihnachtsmarkt
zwischen dem Friedrich-Ebert-Platz und dem Adolf-Nassau-Platz bespielt. Wie immer steht
der Hagener Weihnachtsmarkt unter dem Motto ,,Familienfreundlich®. Nattrlich darf hier
auch das beliebte Riesenrad auf dem Friedrich-Ebert-Platz nicht fehlen. Neben Bewéhrten
warten auch neue Stand-Angebote auf die Besucher.

Die Neufassung des Ladenoffnungsgesetzes NRW (LOG NRW) erméglicht Verkaufsstellen
im Zusammenhang von ortlichen Festen, Markten, Messen oder &hnlichen Veranstaltungen
aufgrund ordnungsbehdrdlicher Verordnung die Offnung an bestimmten Sonn- und
Feiertagen.

»Stellten die Weihnachtsmarkte friiher vorrangig Warenmaérkte dar, die Schaustellern,
Handwerkern und Handlern eine Einkommensmaglichkeit boten und die Bevdlkerung



mit Lebensmitteln fir das bevorstehende Weihnachtsfest versorgten
(Versorgungsfunktion der Weihnachtsmaérkte), steht heute mehr der gesellschaftliche
und soziale Aspekt dieser Veranstaltungen im Vordergrund (ideelle Funktion der
Weihnachtsmarkte). Sie sind zu Treffpunkten und Orten der Geselligkeit und
Kommunikation geworden. Erlebnis, SpalR und Genuss sind dabei Bedirfnisse, die
Veranstalter erfiillen missen. Besinnlichkeit, die Einstimmung auf das eigentliche
Weihnachtsfest, Atmosphare, Attraktionen, Emotionen usw. gewinnen gegeniber der
Einkaufsfunktion an Bedeutung und spiegeln sich deutlich in den Motiven der
Befragten beim Besuch eines Weihnachtsmarktes wider. Imbiss- und Getrankestande,
Kinderkarussells und eine entsprechende kulturelle Umrahmung der
Weihnachtsmarkte sind zu Grundvoraussetzungen fr einen erfolgreichen
Weihnachtsmarkt geworden.“ (Studie: Weihnachtsmarkte als Wirtschaftsfaktor,
Bundesverband Deutscher Schausteller und Marktkaufleute e.V.) (Anlage 1)

Programm und H6hepunkte des diesjahrigen Weihnachtsmarktes

Kulturprogramm

(Anlage 2)

Kultureller Fixstern auf dem Weihnachtsmarkt wird wie jedes Jahr auch 2019 wieder die
Konzertmuschel im Volkspark sein. Ralf Korthaus hat dort erneut ein
abwechslungsreiches und weihnachtliches Unterhaltungsprogramm zusammengestellt.
Auch in diesem Jahr wurde bei der Klnstlerauswahl das Hauptaugenmerk nicht auf die
Quantitat, sondern auf die Qualitat gelegt.

Besucher

Veranstaltungen wie Weihnachtsmaérkte sind wegen ihrer zeitlichen und thematischen
Einmaligkeit gerade an Wochenenden gut besucht und damit grundsatzlich geeignet,
hauptséachlicher Grund fur den Aufenthalt von Besuchern zu sein.

,» Traditionsveranstaltungen werden in der Regel grof3ere Besucherstrome auslosen
als erstmalige Veranstaltungen.”

Besucher im innerstadtischen Einzelhandel

Gemal einer allgemeinen / Uberregionalen Studie des Bundesverbandes Deutscher
Schausteller und Marktkaufleute e.V. stellen die Aktivitaten ,Essen und Trinken® mit 57,5
Prozent eindeutig die Hauptmotive von Verbrauchern beim Weihnachtsmarktbesuch dar.
(Studie: Weihnachtsmarkte als Wirtschaftsfaktor, Bundesverband Deutscher Schausteller
und Marktkaufleute e.V.). Fir lediglich rund 35 Prozent steht der ,Geschenkekauf* im



Vordergrund. Auf dem Hagener Weihnachtsmarkt gehen wir von einer ahnlichen Bewertung
aus.

Eine weitere Befragung liefert folgende Erkenntnisse:

»Als Hauptgrund fiir den Besuch der Innenstadt stehen Treffpunkt und Vergniigen
ganz oben. In Verbindung mit Bummeln und Freunde treffen nehmen ca. 43% diesen
»geselligen Anlass* zum Weihnachtsmarktbesuch an. Fur Eink&ufe oder gar
spezifische Weihnachtseinkédufe besuchen insgesamt ca. 37% die Innenstadte und
Weihnachtsmarkte. Frihere Befragungen haben gezeigt, dass 60 — 70% die
Innenstédte zum Einkaufen besuchen. In der Weihnachtszeit wandelt sich dieses
Bediirfnis offensichtlich etwas.“ (Quelle: Weihnachtsmarktbefragung 2015, GMA,
Gesellschaft fur Markt- und Absatzforschung und MK Illlumination GmbH) (Anlage 4)

Bei der Genehmigung eines verkaufsoffenen Sonntages anlésslich einer Veranstaltung
kommt es vielmehr auch auf den Gesamtcharakter und der besonderen Atmosphéare einer
Veranstaltung an.

Dies ist im vorliegenden Fall ohne Zweifel ersichtlich. Es handelt sich um ein traditionelles
Fest mit zahlreichen Programmpunkten, die sich vom normalen wochentaglichen Leben
abhebt. Mit den zahlreichen weihnachtlichen Verkaufsstéanden, Imbiss- und
Getrankestanden, Kinderkarussells und vielfaltigen, anderen Programmpunkten, wird das
bekannte Bild der Hagener Innenstadt positiv verandert und es entsteht ein anderer
Gesamteindruck.

Eine Umfrage zur Besucherstruktur des Weihnachtsmarktes macht deutlich, dass der
Weihnachtsmarkt mit seinem Angebot den Charakter des Tages pragt:

(siehe Anlage 3) (Quelle: Weihnachtsmarkt-Umfrage 2015, Stadt Hagen)

Im Jahr 2015 wurde auf dem Hagener Weihnachtsmarkt eine Besucherumfrage
durchgefihrt.

- Interviewer waren Auszubildende der Stadt Hagen.
- Interviewtermine waren jeweils Mo bis Fr.
- Ergebnis waren 531 Fragebdgen.
Folgende Ergebnisse lassen sich aus dieser Umfrage ableiten

1) Wohnhaft in Hagen...

2015




Herkunftsorte der Befragten, die nicht in Hagen wohnen:

Iserlohn 12%
Gevelsberg 9%
Dortmund 8%
Herdecke 7%
Ennepetal 6%
Lidenscheid 6%
Breckerfeld 5%
Plettenberg 5%
Wetter 5%
Keine Angaben 63%

2) Ist der Weihnachtsmarkt der einzige Grund fur den Innenstadtbesuch...
(in Anlehnung an die Umfrage)

Ist der Weihnachtsmarkt der einzige Grund fiir den

Innenstadtbesuch...
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
Einen (City-)Bummel  In Geschéaften einkaufen? Anderen Nein, alleiniger Grund
machen? Vorhaben/Aktivitaten
nachgehen

m 2012 m2015

3) Woflr haben Sie schon bzw. wollen Sie noch Geld ausgeben?



Woflr haben Sie schon bzw. wollen Sie noch Geld ausgeben?

\ \ \ \ \ \ \ \
83% 2015

9 2012

Essen

72%
Getranke 2 J
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SuRwaren . J
44%

38%

Weihnachtsartikel

Bekleidung

Kunsthandwerk

Fahrgeschafte

Gebrauchsartikel

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Aufgrund der Erfahrungen aus den letzten Jahren z&ahlt das zweite und dritte
Adventswochenende allgemein jedoch eindeutig als der frequenzstarkste Besuchertag der
Weihnachtszeit. In Anbetracht dieser Tatsache gehen wir am 08.12.2019 von héheren
Besucheranteilen die den Hagener Weihnachtsmarkt besuchen aus.

Ein 6ffentliches Interesse nach § 6 Abs. 1 NRW LOG liegt insbesondere vor, wenn die
Offnung:



- gemal Nr. 2 dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen
stationaren Einzelhandelsangebots dient.

1. Einbindung des Sonntags in ein gemeindliches Konzept

Bei der angestrebten Ladendffnung wird das Gesamtstadtische Ziel verfolgt die
Innenstadt zu starken.

»Stadtentwicklungspolitisches Ziel sollte es sein, der Innenstadt hinreichend
Gestaltungsspielrdume zu verschaffen, um im Wettbewerb mit den nicht-
integrierten Lagen bestehen zu kdnnen. Die eindeutige Orientierung des
Zentrenrelevanten Einzelhandels auf integrierte Lagen innerhalb Zentraler
Versorgungsbereiche und insbesondere die Innenstadt sollte in Zukunft
verstarkt das Leitmotiv der Einzelhandelsentwicklung in Hagen sein.”
(Quelle: CIMA, Seite 38)

Der Sonntag ist damit in ein Gemeindliches Konzept eingebunden.
2. Gefahrdungssituation des Einzelhandels

»Die immensen Strukturverdnderungen im Einzelhandel machen vielen Stadten zu
schaffen. Weil sich Kundenprofile und Einkaufsgewohnheiten andern, neue
Konkurrenzen auf der ,,Griinen oder Grauen Wiese“ oder im Internet entstanden sind,
haben insbesondere Stadtteilzentren mit zunehmenden Leerstanden zu kdmpfen.
Der Einzelhandel Gbernimmt nicht nur die Versorgung der Bevdlkerung, sondern ist
darliber hinaus auch mafigeblicher Wirtschaftsfaktor einer Stadt.
Einzelhandelsentwicklung ist aber auch immer Stadtentwicklung. Mit ihr werden
Stadtstrukturen gesteuert und der Rahmen fur zuktnftige Versorgungsqualitaten
definiert.

Seit dem Jahre 2015 verfligt die Stadt Hagen durch das Einzelhandels- und Zentren
Konzept Uber eine umfassende Grundlage fur die strategische Beurteilung und
Steuerung des Einzelhandels im Stadtgebiet (siehe Anlage 5).

Insgesamt wurden 21 leerstehende Ladenlokale in der Hagener

Innenstadt erfasst. Grundsatzlich sind Leerstdnde nicht allein ein

Problem des Immobilieneigentiimers, denn sie fihren in aller Regel

zu Frequenzverlusten und ziehen ihr Umfeld optisch in Mitleidenschatft.
Oberste Prioritat sollte daher der Abbau der bestehenden

Leerstande in den Hauptfrequenzlagen der Hagener Innenstadt haben.

Die Leerstande befinden sich jedoch Uberwiegend in den

Randlagen der Innenstadt. Diese sind ein Beleg fir den Riickzug

des Handels aus diesen Bereichen.

Der anhaltende Qualitatsverlust des Einzelhandels zwischen den
Standortbereichen Schwenke und Theaterplatz ist langfristig kaum
aufzuhalten. Dieser Bereich tGbernimmt die Funktion eines
Erganzungsbereiches,

in dem auch verstarkt kundenorientierten Dienstleistungsunternehmen
etabliert werden kdnnen. Das Entwicklungsziel

sollte sein, den Einzelhandel zwischen dem Theaterplatz und der
RATHAUS GALERIE Hagen bis an den Markischen Ring zu entwickeln. Hier
sollten Leerstande und Fehlnutzungen vermieden werden. Vergniigungsstatten
sollten nach Mdglichkeit innerhalb der gesamten Innenstadt
ausgeschlossen werden.



Langfristig ist die vorliegende Abgrenzung des Zentralen
Versorgungshbereiches

Innenstadt zu Uberdenken und ggf. im Bereich des
Theaterplatzes (bis zur Schwenke) zu modifizieren.*

3. Gesamtstadtische Bedeutung der Innenstadt

Der Fortschreibung des Einzelhandelsgutachtens fir die Stadt Hagen, erstellt von der
CIMA aus Koln aus dem Jahr 2015 ist folgendes zu entnehmen:

o Die Stadt Hagen tbernimmt als Oberzentrum die Versorgungsaufgabe
far die eigene Bevolkerung sowie des zugehdrigen Verflechtungsbereiches
mit Gutern des periodischen und des aperiodischen Bedarfs sowie
verschiedenen (zentral6rtlichen) Dienstleistungen. Im engeren
Verflechtungsbereich leben ca. 466.600 Einwohner (vgl. Abschnitt 3 zum
Marktgebiet der Stadt Hagen).

e In ndherer Umgebung zu Hagen sind die Oberzentren Dortmund
und Wuppertal sowie die Mittelzentren Witten, Wetter (Ruhr),
Herdecke, Iserlohn, Gevelsberg und Ennepetal als wettbewerbsrelevante
Einzelhandelsstandorte zu nennen. Im Stiden schlieRen
die Grundzentren Breckerfeld, Schalksmihle, Nachrodt-Wiblingwerde an die
Siedlungsbereiche der Stadt Hagen an.

Ein offentliches Interesse nach § 6 Abs. 1 NRW LOG liegt insbesondere vor, wenn die
Offnung:



- gemal Nr. 3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler
Versorgungsbereiche dient.

»Die Innenstadt geniel3t Entwicklungsprioritat. Grof3flachiger Einzelhandel mit
zentrenrelevantem Kernsortiment sollte ausschliefRlich innerhalb des Zentralen
Versorgungsbereichs Innenstadt (Hauptzentrum) und in den als Nebenzentren
ausgewiesenen Zentralen Versorgungsbereichen Boele, Eilpe, Haspe-Zentrum und
Hohenlimburg etabliert werden. Die Ansiedlung weiterer Fachgeschafte und
Filialbetriebe mit zentrenrelevanten Sortimenten sollte sich an den Zentralen
Versorgungsbereichen orientieren. Der Entwicklung nicht integrierter
Standortagglomerationen sollte entgegengewirkt werden. Damit wird auch dem Ziel 8
des Sachlichen Teilplanes Grof3flachiger Einzelhandel zum LEP NRW Rechnung
getragen.“ (Quelle: CIMA, Seite 152, Grundsatz 1)

Der verkaufsoffene Sonntag zum Hagener Weihnachtsmarkt am 08.12.2019 ist ein
Instrument, um dieses Angebot zu prasentieren und zu bewerben. Die Besucher werden so
auf die vielfaltigen und besonderen Angebote aufmerksam und kénnen bei Bedarf darauf
zuriickkommen.

»Innenstédte sind traditionell Orte des Handels. Eine Vielfalt an Geschaften tragt zur
Lebendigkeit der Zentren bei. Dabei ist das Bestandigste am Handel der Wandel. Der
Strukturwandel im Einzelhandel driickt sich in einer starken Unternehmens- und
Umsatzkonzentration sowie einer enormen Flachenexpansion aus. Der Handel ist und
bleibt die Leitfunktion fur die Innenstadt, seine Dynamik ist deshalb auch maf3geblich
fur die vielen strukturellen Anderungen in der Innenstadt. Die Krise der Kauf- und
Warenhduser macht den Zusammenhang zwischen Innenstadt, Einzelhandel und
Stadtentwicklung deutlich.

Veranderte 6konomische Rahmenbedingungen und ein zu groRRes Flachenangebot im
stadtischen Umland gefahrden den innerstadtischen Einzelhandel und damit die
6konomische Grundlage der Zentren. (sieche Bundesministerium fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (2011): WeilRbuch Innenstadt — Starke Zentren flr unsere Stadte und
Gemeinden — Seite 18). (Anlage 3)

Der Einzelhandel in den Innenstadten hat Konkurrenz bekommen.

In Hagen gibt es auRRerhalb der Innenstadt mehrere Zentren, in denen der Kunde Uber den
Grundbedarf an Lebensmitteln hinaus mit z. B. Kleidung und Elektronik versorgt wird. Der
Internethandel schafft zusatzliche Konkurrenz zum Einkauf in der Innenstadt, z. B. bei
Bekleidung und Unterhaltungselektronik oder -medien.

Der Erlebniskauf wird fir Innenstadte deshalb zunehmend bedeutend. Nur wenn die
Einkaufsatmosphére insgesamt stimmt, laufen die Geschafte gut. (WeilRbuch Seite 19).

Mit dem verkaufsoffenen Sonntag am 08.12.2019 in der Fu3géngerzone der Hagener
Innenstadt wird auch fur die Kunden, die sonst auf andere Einkaufmdglichkeiten
zurlckgreifen, ein Anreiz geschaffen, ins Hagener Zentrum zu kommen. Besucher kénnen
hier im Hinblick auf die Vielfalt des Angebotes in einer attraktiven Umgebung positive
Erfahrungen machen, die dazu fihren kénnen, auch aufRerhalb der verkaufsoffenen
Sonntage auf die Einzelhandelsangebote in der Innenstadt zuriickzukommen.

Dies wirkt sich tiber den verkaufsoffenen Sonntag hinaus auf die Belebung der Hagener
Innenstadt aus. Belebte Innenstédte sind auch als Wohnstandort attraktiv. Wohnumfeld und
Handel kénnen dadurch gestarkt werden.

Die Steigerung der Attraktivitat eines Standortes wirkt sich positiv auf die Leerstandsquote



aus. Geringe Leerstande beugen der Verddung des Stadtteils vor und wirken sich damit
wiederum positiv auf die Belebung aus.

Die City Gemeinschaft Hagen hat sich zum Ziel gesetzt durch Veranstaltungen mit
Kooperationspartnern aus Handel und Dienstleistungen die Innenstadt attraktiver und
lebendiger zu gestalten um auch Kunden von aulR3erhalb anzulocken.

Ein offentliches Interesse nach § 6 Abs. 1 NRW LOG liegt insbesondere vor, wenn die
Offnung:



- gemal Nr. 5 die Uberértliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als
attraktiver und lebenswerter Standort insbesondere fir den Tourismus und die
Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von
kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert.

Der Makrostandort Hagen ist durch folgende Faktoren gekennzeichnet:

- In der Stadt Hagen leben ca. 188.000 Einwohner.

- Die Stadt Hagen Ubernimmt als Oberzentrum die Versorgungsaufgabe fur die eigene
Bevolkerung sowie des zugehdrigen Verflechtungsbereiches mit Gutern des
periodischen und des aperiodischen Bedarfs sowie verschiedenen (zentraltrtlichen)
Dienstleistungen. Im engeren Verflechtungsbereich leben ca. 466.600 Einwohner
(vgl. Abschnitt 3 zum Marktgebiet der Stadt Hagen).

- In ndherer Umgebung zu Hagen sind die Oberzentren Dortmund und Wuppertal
sowie die Mittelzentren Witten, Wetter (Ruhr), Herdecke, Iserlohn, Gevelsberg und
Ennepetal als wettbewerbsrelevante Einzelhandelsstandorte zu nennen. Im Siden
schlieen die Grundzentren Breckerfeld, Schalksmuhle, Nachrodt- Wiblingwerde an
die Siedlungsbereiche der Stadt Hagen an.

- An das Uberregionale Stral3ennetz ist Hagen Uber die Autobahnen A 1 sowie die A 45
hervorragend angebunden, die das Stadtgebiet im Norden und Osten passieren. Die
A 46 durchquert den Stadtteil Hohenlimburg in dstlicher Ausrichtung. Die ebenfalls
viel Frequentierten Bundesstral3en 7, 54 und 226 verbinden die Stadt Hagen mit dem
Uberregionalen Verkehrsnetz.

- Die verkehrliche Anbindung der Stadt Hagen an das schienengebundene Netz der
Bahn ist zudem als sehr gut zu bewerten. Hagen ist Uberregionaler ICE- und IC
Haltepunkt. Vom Hauptbahnhof Hagen bestehen zudem regelmafige RE-
Anbindungen in die ndhere und weitere Region, einschlie3lich Dortmund, Siegen und
Dusseldorf. Dariiber hinaus liegt ein dichtes Netz an Stadt-und Regionalbuslinien vor.

- Die Stadt Hagen ist einerseits durch einen kompakten stadtischen Siedlungskoérper
(Bezirke Hagen-Mitte, Hagen-Nord, Hagen- Haspe) und andererseits starker landlich
gepragte Siedlungsbereiche im Siden der Stadt gepréagt (Stadtbezirk Eilpe/ Dahl).
Der separat gelegene Stadtbezirk Hohenlimburg im Osten des Stadtgebietes ist als
eigenstandiger Siedlungsbereich einzuordnen.

(Quelle: CIMA 2015)

Die uUiberértliche Anziehung des Standortes Hagen ist damit bereits grundsatzlich gegeben.
Mit dem verkaufsoffenen Sonntag am 08.12.2019 hebt sich Hagen ab und kann die
Verpflichtungsintensitat zum Einzugsgebiet des Hagener Einzelhandels zu den
Nachbargemeinden stérken.

Die geographische Lage Hagens einerseits zum Sauerland und dem direkten Angrenzen an
das Ruhrgebiet andererseits macht Hagen mit guter Verkehrsanbindung

auch uber die direkt angrenzenden Gemeinden hinaus attraktiv.

Der verkaufsoffene Sonntag im Zusammenhang mit einer sehr gut besuchten Veranstaltung
erganzt dies im Hinblick auf Gewerbe und Infrastruktur.

Die City Gemeinschaft sorgt finanziell und personell fir Atmosphare in der Hagener
Innenstadt durch eine Weihnachtsbeleuchtung in der City.

,»Mit Blick auf die soziobkonomischen Rahmendaten steht die Stadt Hagen vor
erheblichen Herausforderungen. Nur tUber die konsequente Profilierung als Wohn- und
Arbeitsstandort kdnnen die erwarteten Schrumpfungstrends aus dem
demographischen Wandel etwas abgefedert werden. Erfreulich ist, dass trotz
schwieriger konjunktureller und globaler Rahmenbedingungen (Finanzkrise) die
Hagener Wirtschaft eine robuste Entwicklung vorweist. Mit Blick auf die Absicherung



attraktiver Wohngebietslagen hat der Erhalt einer wohnungsnahen Grundversorgung
eine besondere Bedeutung.” (CIMA, Seite 15)

8. Schlusswort

Die hier beantragte Sonntagsoffnung erflillt mindestens vier der im Ladendffnungsgesetz
aufgefuihrten Sachgriinde. Ein 6ffentliches Interesse kann angenommen werden und
rechtfertigt somit eine Ausnahme vom verfassungsrechtlichen Sonn-und Feiertagsschutz.
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Anlage 4

Welhnachtsmarkte
als
Wirtschaftsfaktor

fir Kommunen und Tourismus
in der Bundesrepublik Deutschland

sowie dessen Beitrag zur

Leistungssteigerung im mittelstandischen
Schaustellergewerbe und Markthandel

Bundesverband Deutscher Schausteller und Marktkaufleute e.V.
Adenauerallee 48, 53113 Bonn, Tel.: 0228 — 22 40 26, Fax: 22 19 36



Vorbemerkung

Im Rahmen der vorliegenden
Studie wurde die Bedeutung des
Wirtschaftsfaktors  Weihnachtsmarkt  fir
Kommunen, mittelstandische Betriebe des
Markthandels und des Schaustellergewerbes, des
Tourismus und des stationaren Handels auf Basis
eigener Erhebungen und Sekundardatenanalysen
herausgearbeitet. Grundlage der Auswertung
waren insbesondere die Befragungen von 1.345
Besuchern auf 10 Weihnachtsmarkten, von 162
kommunalen Veranstaltern in Kommunen uber
10.000 Einwohnern und von 125 Handlern bzw.
Schaustellern.

Der Bundesverband Deutscher Schausteller und
Marktkaufleute e.V. (BSM) ist der Spitzenverband
des Reisegewerbes in der Bundesrepublik
Deutschland. Er vertritt die Interessen der
insgesamt etwa 5.000 Schaustellerbetriebe und
uber 300.000 Markthandler. Diese Betriebe
beschicken mit ihren Geschaften auch die rund
2.500 jahrlich in Deutschland stattfindenden
Weihnachtsmarkte.

Finanziell geférdert wurde die vom BSM in Auftrag

gegebene Studie durch das Bundesministerium
fur Wirtschaft und Technologie.

Weihnachtsmarkte als
besondere

Veranstaltungen

2.500 Weihnachtsmarkte pragten im Jahr 2001
das Stadtbild in ber 1.500 Kommunen mit mehr
als 10.000 Einwohnern. Das Spektrum reichte
dabei von Tages- Uber Wochenend- bis zu
4-Wochen-Veranstaltungen.

Dauer der Weihnachtsmarkte

1 Tag
7%

3 Wochen
oder langer
29%
Wochen-
ende
35%

bis zu 3
Wochen
29%

Quelle: imoha - Befragung

Veranstalter der Weihnachtsmarkte sind sowohl
kommunale oder private Institutionen als auch
beliebige Kombinationen kommunaler und privater
Veranstalter:

Traditionsreiche Weihnachtsmarkte werden in den
meisten Fallen von den Kommunen selbst
veranstaltet. Weihnachtsmarkte, die mit dem
Aufkommen der FulRgangerzonen entstanden
sind, wurden haufig auf Initiative der
innerstadtischen Einzelhandler,
Werbegemeinschaften oder Verkehrsvereine ins
Leben gerufen. Einzelne Schausteller oder
Schaustellervereinigungen ftreten verstarkt als
Veranstalter auf, um ihren Mitgliedern ein
Wintergeschaft zu ermdglichen.

Far das Jahr 2001 konnte ein Anteil von 29 %
kommunal veranstalteter Weihnachtsmarkte
zu 71 % privaten Veranstaltungen ermittelt
werden.

Anzahl veranstalteter Weihnachtsmarkte je
Kommune

Es findet
3 und mehr kein
Weihnachts Weihnachts
markte markt statt.

16% %

2
Weihnachts
markte
16%

1
Weihnachts
markt
61%

Quelle: imoha - Befragung

Weihnachtsmarkte gibt es schon sehr lange,
vorweihnachtliche Jahrmarkte als Vorlaufer
werden bis ins Mittelalter und in die friihe Neuzeit
zurickverfolgt.  Ein  Grofteil der  heute
bestehenden Weihnachtsmarkte kann jedoch
nicht auf eine Tradition zurtickgreifen, sondern ist
erst in den letzten 30 Jahren — vermehrt durch
das Aufkommen der FulRgangerzonen —
entstanden. Sehr junge Weihnachtsmarkte
existieren seit weniger als 4 Jahren,
traditionsreiche Weihnachtsmarkte — etwa der
Dresdner Striezelmarkt (1434), der im Jahr 2001
zum 567. Mal stattfand oder der Nirnberger
Christkindlmarkt — bestehen seit hunderten von
Jahren.




Als Hauptaufgabe der Weihnachtsmarkte wird
heute gesehen, im Wettbewerb der Stadte und
Einkaufsstandorte Kaufer anzulocken und eine
Corporate Identity der Kommune zu entwickeln.
Nicht ohne Grund werden iiber 50 % der
Weihnachtsméarkte auf den zentralen Platzen
der Staddte und Gemeinden (z.B. Marktplatz,
Rathaus- oder Kirchenvorplatz) veranstaltet.

Stellten die Weihnachtsmarkte friher vorrangig
Warenmarkte dar, die Schaustellern,
Handwerkern und Handlern eine
Einkommensmaglichkeit boten und die
Bevolkerung mit  Lebensmitteln  fir das
bevorstehende Weihnachtsfest versorgten
(Versorgungsfunktion der Weihnachtsmarkte),
steht heute mehr der gesellschaftliche und soziale
Aspekt dieser Veranstaltungen im Vordergrund
(ideelle Funktion der Weihnachtsmarkte):

Sie sind zu Treffpunkten und Orten der
Geselligkeit und Kommunikation geworden.
Erlebnis, SpaB und Genuss sind dabei
Bedurfnisse, die Veranstalter erfiillen missen.
Besinnlichkeit, die Einstimmung auf das
eigentliche Weihnachtsfest, Atmosphare,
Attraktionen, Emotionen usw. gewinnen
gegeniber der Einkaufsfunktion an Bedeutung
und spiegeln sich deutlich in den Motiven der
Befragten beim Besuch eines Weihnachtsmarktes
wider.

Imbiss- und Getrankestande, Kinderkarussells
und eine ansprechende kulturelle Umrahmung der
Weihnachtsmarkte sind zu
Grundvoraussetzungen fir einen erfolgreichen
Weihnachtsmarkt geworden.

Motive der Weihnachtsmarktbesucher

Essen/Trinken ] 57,5

Geschenkekauf [T 34,9

Bummeln/Schlendern [ 18,4

Freunde treffen [0 15,5

Kulturv eranstaltung |0 13,5
Atmosphare/weihnachtl.
Stimmung geniefRen _:I 3.2
Spal/Vergniigen [ 3,2

Kinderangebote nutzen [ 2,8

sonstige Ziele [ 6,5

0 20 40 60 80

Anteil in % (Mehrfachnennungen maglich)

Quelle: imoha - Befragung

Die Nachfrage auf

Weihnachtsmarkten

Fir das Jahr 2001 konnten fiir die 2.500
stattfindenden Weihnachtsmarkte in Stadten und
Gemeinden Uber 10.000 Einwohner rund 160 Mio.
Besuche hochgerechnet werden. Dabei ist der
Uberwiegende Teil der Besucher nicht nur einmal
auf dem Weihnachtsmarkt anzutreffen — vielmehr
werden z.B. 4-Wochen-Veranstaltungen
durchschnittlich 4,5 Mal besucht. 71 % der
Befragten besuchten mehrere — im Durchschnitt 3
— verschiedene Weihnachtsmarkte, was fir die
Bedeutung der Weihnachtsmarkte und des
Weihnachtsmarkttourismus spricht.

Das am haufigsten genutzte Verkehrsmittel war
mit 34 % der PKW. 29 % nutzten den Offentlichen
Personennahverkehr, 20 % kamen zu Fuld oder
mit dem Fahrrad zum Weihnachtsmarkt. Der
Bahnanteil lag bei 12 %, auf Reisebusse entfielen
rund 5 %.

Verkehrsmittelwahl

Reisebus sonstiges
Bahn 59 1%
12% PKW

34%

zu Fu®
15%

Fahrrad
4%

OPNV
29%

Quelle: imoha - Befragung

Angestellte waren mit etwa 33 % die am
starksten vertretene Berufsgruppe unter den
Weihnachtsmarktbesuchern. Etwas geringer fiel
der Anteil von Schilern, Studenten und
Auszubildenden aus. Sie waren zu 30 %
vertreten. Die drittgré3te Besuchergruppe bildeten
Rentner und Pensionare (11 %).

Etwa 84 % der Besucher kamen in Begleitung
zum Weihnachtsmarkt. Vor allem an
Wochentagen nutzen Berufstatige die
Gelegenheit, mit Kollegen die Mittagspause auf
dem Weihnachtsmarkt zu verbringen. Auch der
Glihwein nach Feierabend erfreut sich gréRter
Beliebtheit.




Das Angebot auf
Weihnachtsmarkten
Die Angebotsstruktur auf den

Weihnachtsmarkten hat sich zum einen
historisch entwickelt, wurde zum anderen aber
in den letzten Jahren aufgrund veranderter
Kundenbediirfnisse vor allem im
Weihnachtsartikel- und  Kunstgewerbebereich
auch erweitert. Bratwurst, Glihwein,
Holzspielwaren und SuURwaren gehdren zu den
traditionell angebotenen Produkten. Spater kamen
Handler mit Holzhandwerk, Kunstgewerbe,
Geschenkartikeln, Schmuck und Textilwaren
hinzu.

Durch die Ergebnisse der vorliegenden
Untersuchung koénnen die teilweise scharfen
Vorwiirfe, die Weihnachtsmarkte verkdmen immer
mehr zu reinen ,Fress- und Saufveranstaltungen®,
zumindest  fir den Durchschnitt aller
Weihnachtsmarkte  entkraftet werden: Der
Uberwiegende  Teil des  Angebots  auf
Weihnachtsmarkten  wird bestimmt  durch
Geschenkartikel und  weihnachtstypische
Artikel (58 %). Getrdnke- und Imbissstédnde
erreichen zusammen einen Anteil von 22 %.

Angebotszusammensetzung

sonstiges
Textilwaren 4% Imbiss
StRwaren 8% 22%
6%
Fahr-
geschéafte
3%
Ty pische
Geschenk- Weihnachts-
artikel artikel
37% 20%

Quelle: imoha - Befragung

Durchschnittlich standen im Berichtsjahr 57,4
Stande auf einem Weihnachtsmarkt. Je Stellplatz
wurden im Durchschnitt 2,7 Platzanfragen
(Bewerbungen) registriert.  Nicht-gewerbliche
Stande waren zu 20 % vertreten.

Der Uberwiegende Teil der Weihnachtsmarkte
wird durch ortsansdssige Handler oder
Schausteller (32,4 %) bzw. Handler und
Schausteller aus der naheren Umgebung (57,4 %)
beschickt.

Auf den 2.500 Weihnachtsmarkten wurden
143.500 mobile Verkaufsstinde geschatzt, das
entspricht unter Bericksichtigung der Dauer der
Weihnachtsmarkte und der Anzahl beschickter
Weihnachtsmarkte in etwa 70.000 - meist
mobilen — Unternehmen in Deutschland, die in
der Vorweihnachtszeit auf einem oder mehreren
Weihnachtsmarkten mit einem oder mehreren
Geschéften vertreten sind.

Auf groBeren, mindestens 2 Wochen
dauernden Weihnachtsmarkten werden von den
Handlern und Schaustellern durchschnittlich —
zumindest zeitweise — 1,8 zusatzliche Mitarbeiter
(Aushilfskrafte, Teilzeit-, Vollzeitpersonal)
beschéftigt. Das ergibt rein rechnerisch in der
Summe schatzungsweise 130.000 zeitweise
Beschiftigte (inkl.  Geschaftsinhaber)  auf
groReren Weihnachtsmarkten.

Fir Beschicker der Weihnachtsmarkte von
geringerer Dauer lagen keine Angaben (ber die
Anzahl beschickter Weihnachtsmarkte und Uber
das zusatzlich angestellte Personal vor. Es wird
angenommen, dass jeder Handler oder
Schausteller durchschnittlich 4 Weihnachtsmarkte
beschickt und zeitweise 1,5 Mitarbeiter
beschaftigt. Damit ergeben sich fur die kleineren
Weihnachtsmarkte folgende Zahlen: 23.000
mobile Unternehmen beschaftigen zeitweise ca.
34.500 Angestellte. In der Summe sind das etwa
57.500 Beschiftigte auf Weihnachtsmarkten von
geringerer Dauer.

Fur alle stattfindenden Weihnachtsmarkte
konnten folgende Beschaftigungseffekte durch
Weihnachtsmarkthandel ermittelt werden:
Zusitzlich zu den Geschéftsinhabern (ca.
70.000) finden knapp 118.000 Personen eine
zeitweise Verdienstmoglichkeit als Aushilfs-,
Teilzeit- oder Vollzeitkraft in der
Vorweihnachtszeit. In der Summe sind das ca.
188.000 Arbeitspldatze, die zumindest zeitweise
far die Dauer der Weihnachtsmarkt-
veranstaltungen gesichert bzw. geschaffen
werden.




Das Weihnachtsgeschaft ist fur viele
Marktkaufleute die wichtigste Einnahmequelle
des Jahres. Einzelnen Aussagen zufolge wird auf
den Weihnachtsmarkten bis zu einem Viertel des
Jahresumsatzes erwirtschaftet. Besonders gut
schneiden dabei Imbiss- und Gliihweinhandler
ab. Der Durchschnittsumsatz aller Beschicker
auf einer 4-Wochen-Veranstaltung aufgrund der
Datenbasis lag bei 25.400 € (49.651 DM).

Durchschnittsumsatze in €
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Quelle: imoha - Befragung

Den erzielten Umsatzen stehen Kosten
insbesondere im Bereich Standgebihren und
Mieten sowie Personal gegeniber. Auflierdem
sind natlrlich weitere Kosten, wie z.B.
Wareneinsatz, Werbekostenumlagen,  Strom,
Wasser und personlicher Lebensunterhalt zu
berlcksichtigen.

Wirtschaftliche Bedeutung

von Weihnachtsmarkten

Weihnachtsmarkte sind wirtschaftlich von hoher
Bedeutung: Neben den direkten Umsatzen der
Besucher auf den Weihnachtsmarkten, die direkt
der Existenzsicherung der Handler und
Schausteller im Winter dienen, profitieren durch
die Veranstaltung auch zahlreiche andere
Branchen. Vor allem der ortliche Einzelhandel,
aber auch die ansassige Gastronomie und
Hotellerie, die Verkehrsbetriebe und andere
touristische Leitungsanbieter (Kino, Theater,
Museen, sonstige Freizeiteinrichtungen) sowie
ortliche Handwerks- und Dienstleistungsbetriebe
profitieren von Weihnachtsmarktveranstaltungen.

Zwei  Drittel der Besucher geben im
Zusammenhang mit dem Weihnachtsmarktbesuch
Geld in den genannten Bereichen aus. Im Umfeld

der Weihnachtsmarkte konnten
Gesamtumsatze in Hohe von 3,031 Mrd. €
geschatzt werden, das entspricht

durchschnittlichen  Besucherausgaben in
Hohe von 19,48 € wobei die Halfte dieser
Ausgaben dem drtlichen Einzelhandel zukommt.

Knapp die Halfte der Weihnachtsmarktbesucher
(42,5 %) halt sich ausschlieBlich wegen des
Weihnachtsmarktes in der Stadt auf. lhre
Ausgaben, insbesondere in  umliegenden
Geschaften, gastronomischen Einrichtungen usw.,
sind allein auf den Weihnachtsmarkt
zurlckzufihren. Es handelt sich demnach um
Umsatze, die es ohne den Weihnachtsmarkt an
diesem Standort nicht gegeben hatte. Diese
Besuchergruppe setzt durchschnittlich 12,89 € im
Umfeld der Weihnachtsmarkte um. In der Summe
sind das 854 Mio. € (30 % des Gesamtumsatzes
im Umfeld der Weihnachtsmarkte), davon
entfallen ca. 356 Mio. € auf den stationdren
Einzelhandel.

Fast jeder Weihnachtsmarktbesucher gibt Geld
auf dem Weihnachtsmarkt aus. Im Durchschnitt
sind das 11,66 €, die etwa zu gleichen Teilen fiur
Essen/Trinken und Einkaufe jeglicher Art
ausgegeben werden.

Die Gesamtumsitze der Weihnachtsmarkt-
besucher bei Markthandlern, Schaustellern, im
ortlichen stationaren Einzelhandel, in der
Gastronomie und Hotellerie, Anbietern von
Verkehrsleistungen und sonstigen touristischen
Leistungsanbietern belaufen sich aus den
Schatzungen auf eine Hoéhe von 4,847 Mrd. €.
Durchschnittlich gibt jeder Besucher 31,14 € im
Rahmen seines Weihnachtsmarktbesuches aus.

Anteile der Besucherausgaben

Von 31,14 € entfallen auf...

sonstige
Unter- Ausgaben; Essen/
Uber- haltung; 0,99 185 € Trinken;
nachtung; € 5,07 €
185€
Einkaufe auf
Transport/ dem
Parken; 2,36 Weihnachts
€ markt
6,04 €
Gastro-
nzo;nzlee Fahr-
’ ortlicher geschafte
Einzelhandel 055€

9,91€

Quelle: imoha - Befragung




Durch sogenannte Multiplikatoreffekte sind die
Auswirkungen der primdren Ausgaben der
Weihnachtsmarktbesucher sehr viel gréRer. Durch
Ausgaben der Besucher werden vor allem in den
Vorstufen der Markthandler und der touristischen
Leistungsanbieter (Vorleistungen in Form von
Gutern  (Herstellung und Lieferung von
Handelswaren) und Dienstleistungen, wie etwa
Lebensmittelhandler, Reinigungen) zuséatzliche
Einkommen und Beschaftigung induziert, die zu
Kaufkraftsteigerung und zur Stabilisierung und
Starkung der wirtschaftlichen Situation eines
Standortes flhren.

Insgesamt ist die Veranstaltung von Weihnachts-
markten fir die Kommunen ein leichtes
Uberschussgeschaft. Sofern die Kommunen
selbst als Veranstalter der Weihnachtsmarkte
auftreten, wird ein Grolteil der erzielten
Einnahmen (Uberwiegend aus Standgeblhren
und aus der Vermietung der Verkaufsstande) fur
die Organisation der Veranstaltung wieder
ausgegeben. Allerdings mussen die Kommunen
betrachtliche Aufwendungen fiir die Anschaffung
der Verkaufsstande machen, denn die Kosten fir
diese meist als Holzhduschen gestalteten
Verkaufseinrichtungen sind hoch. Man will also
nicht unmittelbar einen Uberschuss erzielen,
sondern baut auf den Weg der Umwegrentabilitat:
Uber die durch den  Weihnachtsmarkt
verbesserten bzw. gesicherten Geschafte der
Beschicker, ortsansassigen Handler,
Gastronomen, Handwerker usw. profitiert letztlich
auch die Kommune.

Die durchschnittlichen Einnahmen der befragten
Kommunen betrugen 25.910€, was zu
Gesamteinnahmen aller kommunalen
Veranstalter in Hohe von 18,78 Mio. € fiihrte.
Dem stehen 18,06 Mio.€ Gesamtausgaben
gegeniber, durchschnittlich belaufen sich die
Ausgaben auf 24.915 €.

Unter der Annahme, dass die Einnahmen und
Ausgaben privater Veranstalter mindestens
genauso hoch sind, wie die Einnahmen und
Ausgaben der kommunalen Veranstalter, ergeben
sich direkt aus der Veranstaltung von 2.500
Weihnachtsmarkten Gesamteinnahmen aller
Veranstalter in Hohe von 64,8 Mio.€ und
Gesamtausgaben aller Veranstalter in Hohe
von 62,3 Mio. €. Diese wiederum spielen eine
gewichtige Rolle fir die regionale Wirtschaft. Die
Ausgaben der Veranstalter fihren zu Einnahmen
bei verschiedenen Unternehmen, die somit von
der Existenz des Weihnachtsmarktes sowohl in
finanzieller Sicht als auch in Bezug auf die
Beschaftigung profitieren  kénnen. Letztlich
erzielen sie Umsatze, die es ohne den
Weihnachtsmarkt nicht geben wiirde.

Die touristische Bedeutung

von Weihnachtsmarkten

Fast die Halfte der Besucher war
ortsansassig, jeder fiinfte Besucher reiste aus der
naheren Umgebung (weniger als 50 km) zum
Weihnachtsmarkt an, fast 28 % kamen aus dem
Umkreis von dber 50 km. Tages- oder
Kurzausfliigler aus dem Inland erreichen
zusammen einen Anteil von 48,6 %.

Unterschiede in der Ausstrahlungskraft gab es
dabei in Abhangigkeit von der Grofke und dem
Bekanntheitsgrad der Veranstaltung. Uberregional
bekannte und bedeutende Weihnachtsmarkte
weisen weit Uberdurchschnittliche Besucherraten
bei Einzugsgebieten Uber 50 km auf: Teilweise
Uber 50 % der Besucher reisen aus weiter
entfernten Wohnorten an, was fir die hohe
Bedeutung von Tagesreisen mit dem Ziel des
Weihnachtsmarktbesuches spricht.

Der Anteil Besucher mit Wohnort im Ausland
betragt 2 %. Weihnachtsmarkte in grenznahen
Gebieten und Weihnachtsmarkte mit
Uberregionaler Ausstrahlung zeichnen sich durch
Uber dem Durchschnitt liegende Anteile von
auslandischen Besuchern aus.

Herkunft der Besucher

. Ausland orts-
0,
Umkreis 2,0% ansassig
>50 km 49,4%
27,8%

Umkreis
<50 km
20,8%

Basis: n = 1.345 Weihnachtsmarktbesucher

Quelle: imoha - Befragung

Weihnachtsmarkte von Uberregionaler Bedeutung
erzielen weit Uber dem Durchschnitt liegende
Anteile an Reisegruppen und Bustouristen.




Knapp 5% aller Besucher gaben an,
Ubernachtungskosten im Rahmen des
Weihnachtsmarktbesuches zu haben. Ihre
Umsatze in der Hotellerie beliefen sich auf
schatzungsweise 289 Mio. €.

Wahrend ihres Aufenthaltes in der Stadt geben
Tages- oder Kurztouristen — damit sind die
Besucher gemeint, die ihren Wohnort nicht am
Standort des Weihnachtsmarktes haben -
durchschnittlich 36,30 € auf dem
Weihnachtsmarkt bzw. im Umfeld des
Weihnachtsmarktes aus. Durch sie werden
Gesamtumsatze in Hohe von 3 Mrd. € erzielt,
das sind 61 % der Umsétze aller Besucher.

Werbe- und Imageeffektie

Die Werbebudgets (berregional

bedeutsamer Weihnachtsmarkte liegen

weit Uber 40.000 € - in der Spitze sogar

deutlich Gber 150.000 €. Kommunale Veranstalter

wenden durchschnittlich 4.200 €, das entspricht

17 % ihrer Gesamtkosten, fir Werbemalinahmen
unterschiedlichster Art auf.

Weihnachtsmarkte als jahrlich wiederkehrende
Veranstaltungen leisten einen erheblichen Beitrag
zur Steigerung der Innenstadtattraktivitdt und
Erhéhung der Lebensqualitdt der Bevolkerung.
Ihnen kommt daher eine wichtige Stellung im
Stadt- oder Regionalmarketing zu.

Der Nurnberger Christkindimarkt ist wohl der
bekannteste Weihnachtsmarkt, der imagebildend
sowohl bei inlandischen als auch bei
auslandischen Besuchern fir die Stadt Nirnberg,
das Bundesland Bayern und Deutschland wirkt.

(1

(2)

(4)

Fazit

Weihnachtsmarkte ziehen jahrlich
zahlreiche Besucher aus dem In- und
Ausland an und gehéren fir die
Bevdlkerung mittlerweile zur Adventszeit
dazu.

Die wirtschaftlichen Effekte von
Weihnachtsmarktveranstaltungen sind
hoch:

= Es werden Umsétze in Milliardenhéhe
erzielt.

= Es werden zusatzliche Einkommen
und Steuereinnahmen induziert.

= Es werden Arbeitsplatze in
erheblichem Umfang — zumindest
zeitweise  —  geschaffen bzw.
gesichert.

— Weihnachtsmarkte wirken positiv auf
andere Branchen.

Weihnachtsmarkte beleben die
Innenstaddte und spielen eine wichtige
Rolle im Rahmen des Stadtmarketings.
Weihnachtsmarkte leisten einen Beitrag
zur Erhéhung der Lebensqualitat der
Bevolkerung.

Weihnachtsmarkte bergen ein erhebliches
Potenzial im Bus- und Gruppentourismus,
sie sind ein wichtiger Bestandteil des
Tages- und Ubernachtungstourismus im
Rahmen des  Stadtetourismus in
Deutschland.
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Vorwort

Im Rahmen der ,Marktstudie zur Bedeutung des Wirtschaftsfaktors
Volksfest im Bereich des mittelstandischen Tourismusgewerbes in der
Bundesrepublik Deutschland und seiner Auswirkungen auf die
Leistungssteigerung im mittelstandischen Schaustellergewerbe” wurden die
soziotkonomischen Effekte von Volksfesten auf Basis von eigenen
Primérerhebungen (Befragungen an verschiedenen Volksfestorten) und auf
Basis einer Sekundérdatenanalyse bereits durchgefiihrter Studien unter-
sucht. Basis ist dabei insbesondere die Befragung von 1.204
Volksfestbesuchern in Bonn, Herne, Oldenburg und Stuttgart, 151
Schaustellern bei vier groRen Volksfesten sowie 40 Experten aus
Stadtverwaltungen, Verkehrsbetrieben, Hotelgewerbe, Brauereien und
anderen Betrieben oder Organisationen, die mit dem Volksfestgeschehen
in Beziehung stehen.

Der Deutsche Schaustellerbund e.V. (DSB) représentiert rund 90% der
bundesdeutschen Schausteller, also rund 4.600 der insgesamt etwa 5.000
Schaustellerbetriebe.

Diese mittelstandischen Betriebe beschicken mit ihren Geschéaften
(deren Zahl deutlich tiber 5.000 betragt, da viele Betriebe tiber mehrere
Geschéfte verfiigen) die rund 14.000 jahrlich in Deutschland stattfinden-
den Volksfeste.
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Volksfeste - die Besuchermagneten

Die Volksfeste in Deutschland konnten im Jahr 2000 rund 170
Millionen Besuche verzeichnen (ohne Besuche von Weihnachts:
mérkten).

Rund 63% der deutschen Bevolkerung besuchen Volksfeste.
Dies entspricht rund 51,7 Mio. Personen. Die Volksfestbesucher
unternehmen dabei durchschnittlich 3,2 Volksfestbesuche im
Jahr (ohne Besuche von Weihnachtsmérkten).

Bezogen auf die Besucherzahlen stellen die Volksfeste das
bedeutendste Angebotssegment der Freizeitwirtschaft dar. So
haben Béder nur 160 Mio. Besucher, Kinos 149 Mio. Besucher,
Theater 33,8 Mio. Besucher oder die 1. FuRballbundesliga 9,3 Mio.
Besucher. Volksfeste haben auRerdem mehr Besucher als der gesamte
zusammengenommene &ffentliche Kulturbetrieb aus Theatern, Opern,
Orchestern, Festspielen, Museen, Volkshochschulen, Musikschulen
und Bibliotheken.

Besucherzahlen im Vergleich (in Mio.)

Volksfeste - Informationen zum Besucherverhalten

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer auf einem gréReren
Volksfest betragt rund drei Stunden.

Das am starksten zur An- und Abreise genutzte Verkehrsmittel ist
der PKW, allerdings mit rund 47% zu einem geringeren Anteil
als bei vielen anderen Freizeitaktivititen. Auf den offentlichen
Personennahverkehr entfallen rund 25%. Etwa 20% gelangen
zu Ful’ oder per Fahrrad zum Volksfest.

Das Durchschnittsalter der Volksfestbesucher liegt deutlich unter
dem Durchschnittsalter der Gesamtbevdlkerung.




m Die Angestellten sind mit 25,5% die grofite Berufsgruppe unter
den Volksfestbesuchern, es folgt die Gruppe der Schiler,
Auszubildenden und Studenten.

m Die Menschen im Siden Deutschlands besuchen haufiger
Volksfeste als jene im Norden, jiingere Menschen sowie
Arbeiter, Schiler und Auszubildende unternehmen pro Person
Uberdurchschnittlich viele Volksfestbesuche wahrend Rentner,
Hausfrauen und -manner sowie leitende Angestellte seltener
Volksfeste besuchen.

m  Rund 86% der Volksfestbesucher kommen in Begleitung zum
Volksfest.

m  Fir rund 82% der auswartigen Besucher ist der Volksfestbesuch
der Hauptanlass ihrer Reise und sie besuchen ausschlieRlich das
jeweilige Volksfest. Entsprechend gehen 10,7% der Tagesausfliigler
vor oder nach ihrem Volksfestbesuch weiteren Aktivitaten nach (vor
allem Gaststattenbesuche oder Einkaufsbummel).

Wirtschaftliche Bedeutung von Volksfesten

Die wirtschaftliche Bedeutung von Volksfesten ist hoch, die wirtschaft:
lichen Effekte, auch fir andere Branchen, sind vielfaltig.

Insgesamt ergibt sich fiir Volksfeste in Deutschland folgende wirtschaftli-
che Bedeutung:

m  Besucher von Volksfesten geben durchschnitich DM 45,37 pro
Besuch und Person aus. Bei ermittelten 170 Mio. Volksfestbe-
suchen pro Jahr I6sen Volksfeste damit Gesamtumsatze von
DM 7,71 Mrd. aus (ohne Verkehrsleistungen).

Verteilung der Ausgaben der Volksfestbesucher (in DM)

Unterhaltung/Sport/Freizeit

Einkaufe auRerhalb — DM 138 okaler T
DM 2,90 0 aDifA 1ra1ngp0rt
Gastronomie auRerhalb DFl’\;‘rlc()egg ’
DM 0,90 ’ OPNV, Taxi, DB
DM 2,95

Unterkunft

DM 025 Pkw

DM 4,94

Volksfest
DM 30,02




Zum Vergleich: Man muss die Umsatze bei Theatern, Kinos,
Freizeit- und Erlebnisbéddern sowie Kulturbetrieben und Musicals
addieren, um auf einen Umsatzwert in gleicher GréRenordnung zu
kommen.

Aus den Ausgaben der Volksfestbesucher resultieren Nettoumsétze
(einschlieBlich Verkehrsleistungen) in Héhe von DM 6,8 Mrd. Die
Nettowertschopfung aus der 1. und 2. Umsatzstufe betragt rund
DM 3,6 Mrd. - diese Summe wird also zu Einkommen, L6hnen und
Gewinnen. Davon entfallen auf die Schausteller DM 1,7 Mrd., wéh-
rend DM 1,9 Mrd. auf andere Branchen auferhalb des Volksfest-
geléndes entfallen, beispielsweise Verkehrsunternehmen (An- und
Abreise der Volksfestbesucher sowie der Schausteller), Einzelhandel
(Einkaufe der Volksfestbesucher und der Schausteller am
Volksfestort) oder Gastgewerbe (Gaststéttenbesuche der Volksfest-
besucher auflerhalb des Volksfestgeléndes, Hotelibernachtungen
von Stadtetouristen, die wegen des Volksfestes angereist sind). Mehr
als die Halfte der durch Volksfeste ausgeldsten Wertschopfung kommt
also anderen Branchen als dem Schaustellergewerbe zugute.

Mit einer Wertschopfung von DM 3,6 Mrd. leisten Volksfeste
insgesamt einen Beitrag zum Volkseinkommen von 0,126%.

Auch die Kommunen profitieren von den Volksfesten in erhebli-
chem MaRe: Sie erlésen aus Standgebithren der Schausteller
rund DM 138 Mio. pro Jahr sowie weitere DM 170 Mio. aus
Steuereinnahmen (insbesondere anteilige Lohn- und Einkom-
mensteuer, Gewerbesteuer) durch Aktivitdten und Umsatze, die es
ohne Volksfeste nicht geben wiirde. Die Steuern stammen
dabei nicht allein aus dem Schaustellergewerbe, sondern auch
aus anderen Branchen, gehen in der genannten Hohe aber
ausschlieBlich auf Volksfeste zuriick. Rechnerisch bedeutet dies,
dass bei 170 Mio. Volksfestbesuchen im Jahr pro Besuch eine
Mark an Steuereinnahmen an die Kommunen flief3t.




Verteilung der volksfestindizierten Bruttoumsétze auf3erhalb der Volksfeste
(in Mio. DM)

Die touristische Bedeutung von Volksfesten

Tagesausfligler stellen 39,3% der Besucher, Ubernachtungs-
gaste 3,9% der Besucher, der Rest entfallt auf Besucher mit
Wohnort am Veranstaltungsort.

Die Uberregionale Ausstrahlung ist von der GroRe der
Volksfeste abhéangig. Der Anteil der Besucher mit Wohnort im
Ausland betragt insgesamt unter einem Prozent, beim groBten
deutschen Volksfest (Oktoberfest) jedoch rund 10%.

Vom volksfestindizierten Volkseinkommen in Hohe von rund DM 3,6
Mrd. entfallen rund DM 2,5 Mrd. bzw. 69% auf den Tourismus
(Tagesausfligler und Ubernachtungsgéste).

Es werden rund 67 Mio. Tagesausflige zu Volksfesten unternommen.
Rechnet man - wie allgemein Ublich - bei GroRstédten (> 100.000
Einwohner) die innerstadtischen Ausflige in andere Stadtteile hinzu,
so kann man von 102 Mio. Tagesaufligen zu Volkfesten sprechen.
Dies entspricht einem Anteil an den Tagesreisen in Deutschland von
4,6%.

Fir die An- und Abreise wenden Tagesausfliigler jeweils durch-
schnittlich rund 45 Minuten auf und legen dabei 36,1 Kilometer fiir
die einfache Strecke zurlck.

Die Umsatze der Tagesausfliigler zu Volksfesten betragen
(ohne Kosten fiir An- und Abreise mit dem Pkw) rund DM 3,8
Mrd. Dies entspricht etwa 4,5% der Umsétze aus dem
Tagestourismus insgesamt. Das Volkseinkommen aus den
Tagesreisen zu Volksfesten beléuft sich auf DM 2,0 Mrd.



Tagesausfligler zu Volksfesten geben im Durchschnitt fast 60
Mark aus, vor allem fiir gastronomische Leistungen sowie
Unterhaltung (z.B. Fahrgeschafte). Aber auch auf Einkaufe
(nicht nur auf dem Volksfest selbst) entfallen nennenswerte
Umsatze.

Im Rahmen von Volksfestoesuchen wurden 17,3 Mio. Ubernach-
tungen ermittelt. Dies entspricht einem Anteil an den Uber-
nachtungen in Deutschland von 3,1%.

Die (bernachtenden Besucher nehmen zu (ber 90% die
Unterkunft bei Freunden oder Verwandten in Anspruch und
kommen aus einer Entfernung von durchschnittlich 239
Kilometern.

Die Umsatze durch die Ubernachtenden Volksfestbesucher
betragen (ohne Kosten fir An- und Abreise per Pkw) rund DM 715
Mio. Das entspricht etwa 1,1% der Umsétze durch Ubernachtende
Touristen in Deutschland. Das Volkseinkommen aus den iibernachten-
den Volksfestbesuchern belduft sich auf rund DM 483 Mio.

Sowohl im Tagestourismus als auch im Ubernachtungstourismus
besteht ein noch nicht ausgeschopftes Potenzial.

Ausgaben des Schaustellergewerbes in den Volksfest:
orten bzw. -regionen

Die gesamten Bruttoausgaben der Schausteller am Volksfestort
betragen rund DM 1,6 Mrd. Darin sind Kosten fir den Transport
sowie fiir Investitionen nicht enthalten.

Am meisten geben die Schausteller am Volksfestort mit jahrlich
rund DM 400 Mio. fiir betriebliche Waren- und Lebensmittel-
einkdufe aus, weitere DM 290 Mio. entfallen auf den person-
lichen Lebensunterhalt vor Ort. Weitere DM 150 Mio. wenden die
Schausteller direkt an den Volksfeststandorten fiir Aushilfskrafte
auf und DM 138 Mio. firr Standgebtihren.

Volksfeste - Einflussfaktoren auf das Ausgabeverhalten
der Besucher

Die Hoéhe der Tagesausgaben der Besucher auf einem Volksfest
héngt von der GroRe des Volksfestes und von der Kaufkraft im
Einzugsbereich der Veranstaltung ab.

Die durchschnittlichen Ausgaben an einem Wochentag betra-
gen nur rund 80% der Ausgaben eines Wochenendtages.

Am ausgabefreudigsten sind die 26 bis 40jahrigen und die 41 bis
50jéhrigen Volksfestbesucher, wahrend die jingsten und &ltesten
Besucher am wenigsten ausgeben. 9,6% der Besucher tatigen
Uberhaupt keine Ausgaben wahrend ihres Volksfestbesuches.




Volksfeste - Arbeitsplatzeffekte

Rein rechnerisch lasst sich ein Aquivalent von etwa 45.700
Vollarbeitsplatzen in der Schaustellerbranche ermitteln.

Es handelt sich hierbei nicht um die Zahl der Beschaftigten. Die
ermittelten Vollarbeitsplétze sind theoretisch gleichzusetzen mit
Personen, die ihren Lebensunterhalt vollstandig aus den
Volksfesten beziehen, wobei das in Deutschland durchschnitt-
lich erzielte Volkseinkommen zu Grunde gelegt ist.

Auf Volksfesten werden haufig zeitlich befristet Aushilfskréafte
von den Schaustellern eingestellt, die in der Regel weniger ver-
dienen als festangestellte Kréfte und nur anteilig von den
Volksfesten leben. Aus diesem Grund dirfte die tatséchliche
Zahl von Voll- und Teilzeitarbeitspléatzen, die aufgrund von
Volksfesten bestehen, weitaus hoher sein als die der rein rech-
nerischen Vollarbeitsplatze.

Volksfeste - Sozio-kulturelle Effekte

Volksfeste erhdhen die Lebensqualitdét der veranstaltenden
Stadte und werden von den Einwohnern und auswartigen
Besuchern als besondere Ereignisse und wichtige Veranstaltun-
gen angesehen, deren Durchfiihrung langfristig von den Kommunen
gesichert werden sollte. Hierfiir sollten nach Meinung der Besucher,
falls notwendig, auch 6ffentliche Mittel verwendet werden.

Volksfeste stellen fir die Bewohner der Veranstaltungsorte bzw.
-regionen kommunikative Plattfformen dar und wirken integrie-
rend, da Sie von allen Bevdlkerungs:- und Altersgruppen
besucht werden.

Volksfeste sind traditionsreiche Veranstaltungen (einige mit
1.000jahriger Geschichte), werden von den Besuchern aber
als absolut zeitgemdR beurteilt und eignen sich daher, die
damit verbundenen Brauche und Traditionen zu bewahren und
zu pflegen.




Volksfeste - Werbe- und Imageeffekte

Die Werbebudgets groRerer Volksfeste liegen zwischen DM 50.000
und 500.000. Hinzu kommen weitere Werbemalinahmen, die nicht
von diesen Budgets bestritten werden (z.B. WerbemalRnahmen der
lokalen Wirtschaft im Zusammenhang mit dem Volksfest).

Volksfeste haben daher grofRe Image- und Werbeeffekte sowohl fiir
die veranstaltenden Kommunen als auch fiir die daran teilnehmenden
bzw. kooperierenden Unternehmen. Daher nehmen sie eine wichtige
Stellung im Stadt- bzw. betrieblichen Marketing ein.

Fir viele an Volksfesten beteiligte Unternehmen stehen insbe-
sondere die Image- und Werbeeffekte im Vordergrund ihres
Engagements. Offentliche Verkehrsunternehmen koénnen ihr
Leistungspotenzial demonstrieren und Neukunden gewinnen.
Der Handel nutzt Volksfeste zur Durchsetzung langerer Off-
nungszeiten und/oder verkaufsoffener Sonntage. Brauereien
erhdhen durch ihre Présenz auf Volksfesten die Markenbindung
und stérken ihr Produktimage bei den Endverbrauchern.

Es ist eine starker werdende Zusammenarbeit bei der Organisation
und Durchfihrung zwischen Kommunen, Verbanden und
Unternehmen im Sinne des Public-Private-Partnership-Gedankens fest:
zustellen. Volksfeste werden vermehrt als wichtiges Element im
Stadtmarketing behandelt.

Mit dem Minchner Oktoberfest besitzen die Stadt Minchen,
das Bundesland Bayern und Deutschland das wohl weltweit
bekannteste Volksfest, das als Markenartikel global exportiert
wird und bei ausléndischen Besuchern imagebildend fiir Miin-
chen, das Bundesland Bayern und Deutschland wirkt.

Volksfeste - Besonderheiten

Der Saisonverlauf von Volksfesten hat seine Hohepunkte im
Frihjahr und Herbst, die Ferienmonate im Sommer sind weniger
veranstaltungs- und besucherstark.

Mehr als 90% der Volksfeste dauern ein bis vier Tage, im
Durchschnitt sind es 3,18 Tage.

Der Besucherzustrom konzentriert sich auf die Wochenenden
und auf die Abendstunden von 18 bis 22 Uhr.

Bayern und Nordrhein-Westfalen verzeichnen die meisten
Volksfestbesucher.

Volksfeste sind ein deutschlandspezifisches Angebot und finden
kontinuierlich zu festen Terminen statt. Sie eignen sich daher gut
zur touristischen Vermarktung. Dies gilt fiir den Bereich der Tages- und
Kurzreisen, insbesondere im stark wachsenden Segment des




Stadtetourismus. Bei einigen grofRen Volksfesten kann auch der
Incoming-Tourismus noch gesteigert werden (z.B. Hamburger Dom,
Bremer Freimarkt, Cannstatter Volksfest in Stuttgart).

m |hre besondere Anziehungskraft schopfen Volksfeste aus den
Attraktionen im Bereich der Fahrgeschafte und der auBerge-
wohnlichen Atmosphére als Event. Letzteres ist ein Grund dafir, dass
sie in keiner direkten Konkurrenz zu Freizeitparks stehen.

m Besondere Attraktionen im Bereich der Fahrgeschéafte sind sehr
investitions- und unterhaltungsintensiv. Daher brauchen sie die
groBen Umsétze von grofRen Volksfesten und deren vergleichs-
weise lange Veranstaltungsdauer aufgrund der umfangreichen
Logistik fir den Auf- und Abbau der Fahrgeschéfte. Entsprech-
end sind groRere Fahrattraktionen relativ selten auf kleinen und
mittleren Volksfesten vertreten.

m Die Besucherresonanz bei Volksfesten ist stark wetterabhéangig,
was deren Planung, Organisation und Durchfiihrung erschwert.

Volksfeste - Entwicklungstendenzen

m Die Volksfeste haben in den vergangenen Jahren nur fur rund
25% der Besucher an Attraktivitat gewonnen.

m Die befragten Experten sehen fir gréRere Volksfeste weiterhin
gute Entwicklungsmdglichkeiten, abgesehen von dem nicht
beeinflussbaren Wetterrisiko. Hingegen sind viele kleine und
mittlere Volksfeste in ihrer Existenz bedroht, da die Anzahl
»volksfestéhnlicher* Veranstaltungen (z.B. StralBen-, Vereins-
feste) sowie das Angebot von anderen Freizeitbetétigungen
zunimmt, die Umsatze von Volksfesten abziehen. Gerade kleinere
Volksfeste machen aber die Mehrheit der Veranstaltungen aus.

m Die Attraktionen im Bereich der Fahrgeschafte werden immer
investitions- und kostenintensiver, veralten aber immer schneller.
Hierdurch werden die Investitionszyklen kirzer, bei gleichzeiti-
ger Steigung der Investitions- und Unterhaltungskosten sowie
nur leicht steigenden Umsétzen. Dies kann zu einem Investitions-
stau bei den Betrieben filhren, der langfristig die Attraktivitat
der Volksfeste negativ beeinflusst. Erste Tendenzen in diese Richtung
sind nach Aussage von Experten bereits erkennbar.



Fazit
Volksfeste ...

m stellen hinsichtlich der Besucherzahlen das bedeutendste
Angebotssegment der Freizeitwirtschaft dar.

m erzielen Umsatze in Milliardenhéhe und bringen zuséatzliches
Einkommen sowie zusatzliche Steuereinnahmen fir die veran-
staltenden Stadte und Regionen.

m schaffen viele Arbeitsplatze.
m sind ein wichtiger Image- und Standortfaktor und verbessern
die Lebensqualitdt. Als traditionsreiche  Veranstaltungen

bewahren und pflegen sie lokale und regionale Traditionen.

m werden von den Besuchern als wichtige Veranstaltungen gese-
hen, die es langfristig zu erhalten gilt.

m  wirken positiv auf andere Branchen.
m sind ein wichtiger Bestandteil des Tages- und Ubernachtungs-

tourismus und bieten den Veranstaltungsorten touristische
Entwicklungschancen, die noch nicht voll ausgeschopft sind.

m sind bei steigendem Investitionsbedarf und stagnierenden
Einnahmen von einem Investitionsstau bedroht. Dies gilt
besonders fir kleinere und mittlere Veranstaltungen mit relativ
kurzer Veranstaltungsdauer bei dem gegebenen Wetterrisiko.
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Weihnachtsmarktumfrage 2015

Grundlage bildete der Fragebogen 2012.
Interviewer waren Auszubildende der Stadt Hagen.

Organisation und Durchfiihrung lagen in ihrer eigenen Regie. Sie
pflegten ein regelmaliges Feedback untereinander.

Interviewtermine waren jeweils Mo bis Fr.
Ergebnis waren 531 Fragebo6gen.

Sie bilden die Grundlage fur die folgenden Schaubilder.

Stand: 26.04.2016 Ressort Statistik, Stadtforschung und Wahlen



: HAGEN
*2\7?515 W@Uhm@@ﬂﬂﬁ@mgﬁm xg%;g Stadt der FernUniversitat | =

1. Wohnen SieinHagen? Ja [ Nein A== Stadt?

1

Haben Sie frilher schon einmal in Hagen gewohnt? 1 e |

2. Gehen Sie jetzt allein iiber den Weihnachtsmarkt oder zusammen mit anderen?

atein d  Zusammen mit anderen (] == Wiie viele sind Sie insgesamt? __ Persanen
3. Haben Sie in den felgenden Medien etwas 4. Ist der Weihnachtsmarkt der einzige Grund
iber den Hagener Weihnachtsmarkt gele- figr lhren Innenstadtbesuch oder wollen Sie
sen oder gehort? in Hagen noch
{Vion oben nach unien abfiagend)
Tageszeitung (WP oder WR) Ja [ Einen (City-JBummel machen? Ja [
‘Wochenkurier/Stadtanzeiger Ja a In Geschiiften einkaufen? Ja (1
Weihnachtsmarktbroschiire Ja O Anderen Vorhaben/Aktivititen nachgehen? Ja
Internet Ja O Nein, alleiniger Grund [

107.7 Radio Hagen Ja (1
Radio 58 Hagen Ja a

5. Jetzt sollen Sie zum Hi i bewerten.

Vergeben Sie bitte jeweils eine Schulnote (aber nur fir das. was Sie meinen, beurteilen zu kénnen!)
{Vian oben riach unken akfragent) Mote KA (Von cben nach unien abiragen') Note KA
Die Sauberkeit — B Die weihnachtliche Atmosphsre . Q
Die Gestaltung der Verkaufsstinde — = Die Familienfreundlichkeit — Q
Die Qualitit der angebotenen Waren __ =]  Das Kulturprogramm in der Muschel __
Das Preis/Leistungsverhaltnis — [ Und abschiiegiend bitte noch eine Note fiur
Der Service an den Verkaufsstinden __ =)  Den Wei Kt i _Q
6. Konnen Sie anderen einen Besuch des Hagener Wei kts emp 7 Jald Nein O a0

7. Wofir haben Sie schon bzw. wollen Sie noch Geld ausgeben? (einzeln vorlesenl)
Ja Men kA Ja Mem kA Ja Men kA
Essen [] [ [ Wunsthandwerk [] [ [ Weihnachtsartikel ] ] [

8. Zum Abschluss: Verraten Sie mir bitte noch, in welchem Jahr Sie geboren sind? _

Geschlecht m = w Datum Z*?’ %ﬁ
Intervewear’in

wochentag: Mol Dild mild ped =0 sall

vor1aunr O 14bis16unr O 16bis 18 une O
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Wohnhatft in Hagen

2015 2012
Iserlohn 12%
Gevelsberg 9%
Dortmund 8%
Herdecke 7%
Ennepetal 6%
Ludenscheid 6%
Breckerfeld 5%
Plettenberg 5%
Wetter 5%
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Schon einmal in Hagen gewohnt

2015 2012
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Informationen Uber den Weihnachtsmarkt
40%
35%
30%
25% O
o o
N N
20% |
35% 35%
15%
27% A 27%
10%
16%
13%
5%
1%
O% T T
Tageszeitung Wochenkurier/ Weihnachtsmarkt- Internet 107,7 Radio Hagen Radio 58 Hagen
(WP oder WR) Stadtanzeiger broschire
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Informationen uber den Weihnachtsmarkt nach Altersgruppen

60%
Tageszeitung

/WP oder WR)
50%
/ Wochenkurier/
40% __— Stadtanzeiger
/ 107,7
30% Radio Hagen

20%

/ - ———_Internet
/\_/Broschure
10%

_—
Radio
58 Hagen
00/0 T T T g 1
0-u. 30 30-u.45 45-u. 60 60 u. alter
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40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Ist der Weihnachtsmarkt der einzige Grund fir den Innenstadtbesuch ...

38%

2015
— 2012

37%

23%

Einen (City-)Bummel machen?

In Geschaften einkaufen? Anderen Vorhaben/Aktivitaten

nachgeben

30%

Nein, alleiniger Grund

28%

Stand: 26.04.2016

Ressort Statistik, Stadtforschung und Wahlen




HAGEN [[3

Stadt der FernUniversitat

Woflr haben Sie schon bzw. wollen Sie noch Geld ausgeben?

\ \ \ \ \ \ \ \
83% 2015

Essen

2012

72% J
Getranke

54% I
SuRwaren
44%

38%

Weihnachtsartikel

Bekleidung

Kunsthandwerk

Fahrgeschéafte

Gebrauchsartikel

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
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Noten fur den Weihnachtsmarkt
2,40 2015
Service an den Verkaufsstanden 1
2,25 2012
2,41
Gestaltung der Verkaufsstande
2,46
Familienfreundlichkeit
. 2,53
Warenqualitat
2,53
Kulturprogramm in der Muschel
2,56
Sauberkeit
2,65
Weihnachtliche Atmosphére
3,08
Preis/Leistungsverhaltnis
2,20 2,40 2,60 2,80 3,00 3,20 3,40 3,60
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Note Weihnachtsmarkt insgesamt
3,60
3,40

3,20

3,00

2,80
2,60

B 2,65 2,74
2,20

2015 2012

Stand: 26.04.2016 Ressort Statistik, Stadtforschung und Wahlen



HAGEN /(3
Stadt der FernUniversitat

Konnen Sie einen Besuch des Weihnachtsmarktes empfehlen?

2015 2012
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ILLUMINATION

Der Weihnachtsmarkt zwischen Tradition
und Inszenierung? Was erwarten Besucher

und Touristen?

Ergebnisse einer bundesweiten Befragung im Dezember 2015

Von Dr. Eddy Donat, GMA Dresden und Karl-Heinz Kénig, MK Illumination

In der Weihnachtszeit 2015 wurden bundesweit in 33 Stadten ca. 1.000 Personen zu deren Besuchs-

haufigkeit und -grund von Weihnachtsmarkten sowie deren Einschitzung zur Bedeutung und einer

Bewertung von wesentlichen Kriterien interviewt.

Als Bewertungskriterien wurden vorgegeben:

e Weihnachtliche Stimmung/Atmo-
sphare,

e Dekorative Beleuchtung/Lichtgestal-
tung/Weihnachtsbeleuchtung,

e Weihnachtliche Inszenierung der In-
nenstadt,

e Angebotsvielfalt/Branchenmix,

e Ergdnzendes Weihnachtsveranstal-
tungsangebot und

o Aufenthaltsqualitat.

Zusatzliche bzw. weiterfilhrende Fragen wie,
,Was gefillt besonders an der Weihnachtsbe-
leuchtung?“, ,Wieviel Geld wurde ausgege-

ben?” ,Werden Weihnachtsgeschenke eher

Essen
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lokal oder online eingekauft?“ sollten Aufschluss tiber das Verbraucherverhalten in der Weihnachtszeit

geben. AuRerdem konnten durch die Frage, welche weiteren Weihnachtsmarkte besucht wurden, die

beliebtesten Weihnachtsmarkte identifiziert werden.
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Innenstadt [N 64,2%
Weihnachtsmarkt [N 59.6%
weder noch NI 33,6%

Wurde die Innenstadt oder der Weihnachtsmarkt in diesem Jahr zur Weihnachtszeit besucht? (n=1526)

Es wurden ca. 1.500 Personen telefonisch angesprochen. Jedoch nur zwei Drittel der Befragten besu-

chen in der Weihnachtszeit die Innenstadt bzw. den Weihnachtsmarkt. Der Befragungsumfang von

1.014 Probanden als tatsachliche Innenstadt- und

T

. égh\eswwg-HDlsleim-

Raslouk

:’Mscl&lsnburg-\lorpommer Y
ke N
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1 ‘Berfin
- e

- P % Branoenourg a0, Haval gy
5 Hannover

+ Mig@wg - Brandenburg ':
i Sachsen-Anhalt ¢

Esgen - -Buedinburg e e
by Pt 5 .

Weihnachtsmarktbesucher garantiert reprasentative
Ergebnisse und damit belastbare Aussagen zur Beur-
teilung von Weihnachtsmarkten. Da die Auswahl der
Stadte fiur die telefonischen Interviews gezielt nach
Regionen (siehe Karte links) und StadtgrofRenklassen

getroffen wurde, kann auch nach diesen Kriterien

Nurdrhein-Weslfalen’f;.. WS;\;’T{:m:ugf\t-Lniuzwg iy, ’
“ Kain o Bl e -, Sachsen J . .
Wocher Tnaringen gl gruppiert und verglichen werden.
< & . Hessen . ) *
_,l«. 5 e i M‘s’m"‘f_g?fl\m: \ L " Anaarg Buehinolz
e e Als Hauptgrund fiir den Besuch der Innenstadt ste-
ol iy * . . .
i Qe : hen Treffpunkt und Vergniigen ganz oben. In Verbin-
. 4 | uchwigs g
«'=smman Essingen \; Bayern .
Badenwaloerg o dung mit Bummeln und Freunde treffen nehmen als
< *
poE = ca. 43% diesen ,,geselligen Anlass” zum Weihnachts-
- i marktbesuch. Fiir Einkiufe oder gar spezifische Weih-

nachtseinkdufe besuchen insgesamt ca. 37% die Innenstadte und Weihnachtsmarkte. Friihere Befra-

gungen haben gezeigt, dass 60 — 70% die Innenstdadte zum Einkaufen besuchen. In der Weihnachtszeit

wandelt sich dieses Bediirfnis offensichtlich etwas.

Treffpunkt/Vergniigen (Essen, Trinken, Freunde treffen)
Einkaufe allgemein

Bummeln, Freunde treffen

Weihnachtseinkdufe
Atmosphire/Stimmung/Gestaltung/schon
Wohnort/Nihe

beruflich

Nutzung Gastronomie, Dienstleistungen

Winterdorf/Weihnachtsmann/Eisbahn/Karusell/Neugier/Kin...

Verbindung mit Erledigungen/liegt auf dem Weg/Arztbesuch
andere Miarkte/Angebot

Tradition/Heimat/Altstadt/Kultur

Veranstaltungen

Sonstiges

| 21:5%
I 18,5%
P 15,9%
I 5,6%

I 51%

— 3,0%

I 3,9%

e 1,2%

B 0,6%

B 0,6%

B 0,6%

B 0,5%

B 0,5%

Was war der Hauptgrund fiir den Besuch der Innenstadt? (n=977)



GMAS mk

Forschung / Beratung / Umsetzung

ILLUMINATION

Dekorative Beleuchtung und Lichtgestaltung auf dem Weihnachtsmarkt wird als wichtigstes Krite-
rium mit bester Benotung eingeschatzt. Hinsichtlich ihrer Bedeutung schnitt die dekorative Beleuch-
tung/Lichtgestaltung/Weihnachtsbeleuchtung mit der Durchschnittsnote 2,01 am besten ab. Es fol-

gen:

e Weihnachtliche Stimmung/Atmosphare (2,25)
e Weihnachtliche Inszenierung der Innenstadt (2,34)
e Ergdnzendes Weihnachtsveranstaltungsangebot (2,38)

e Angebotsvielfalt/Branchenmix (2,42).

Die Skala der Bewertung aller Kriterien ist sehr eng zu fassen. Damit wird deutlich, dass alle Kriterien

relativ wichtig sind.

Dekorative Beleuchtung/
Lichtgestaltung/
Weihnachtsbeleuchtung

Weihnachtliche
Stimmung/
Atmosphare

Weihnachtliche Inszenierung
der Innenstadt

-®->500 Tsd. EW
100-499 Tsd. EW

Ergénzendes Weihnachts- 50-99 Tsd. EW
veranstaltungsangebot 20-49 Tsd. EW
Angebotsvielfalt/ (
Branchenmix m I!
1 2 3 6

Wie wurden der Weihnachtsmarkt und die weihnachtliche Inszenierung der Stadt hinsichtlich dieser Kriterien bewertet (Schulnoten 1 bis 6,
nach StadtgréfRenklassen gruppiert)? (n=979)

Auch in der tatsachlichen Wahrnehmung schneidet die dekorative Beleuchtung/Lichtgestaltung/Weih-
nachtsbeleuchtung am besten ab. Weiterhin zeigen sich Unterschiede zwischen den StadtgréRenklas-
sen. Fur kleine Stadte sind die dekorative Beleuchtung/Lichtgestaltung/Weihnachtsbeleuchtung, weih-
nachtliche Stimmung/Atmosphare, weihnachtliche Inszenierung der Innenstadt und das ergdnzende

Weihnachtsangebot wichtiger.

Die Gesamtdekoration gefillt den Befragten am meisten an der Weihnachtsbeleuchtung.

Fiir die Weihnachtsbeleuchtung als wichtigstes und bestbewertetes Kriterium eines Weihnachtsmark-
tes gaben die Befragten zahlreiche Griinde an, was ihnen besonders gut daran gefallt. Die Gesamtde-
koration spielt die wichtigste Rolle (ca. 45%). Weiterhin werden thematische Gestaltungen (ca. 19%),
bestimmte Stralen/Platze/Gebdude (ca. 17%) und die weihnachtliche Stimmung (ca. 15%) sehr positiv

wahrgenommen.
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Gesamtdekoration
thematische Gestaltung (Geschichten, Bilder,... I 10,2%
bestimmte StraBen/Pliatze/Gebaude I 16,7%
Ausstrahlung einer weihnachtlichen Stimmung I 15,8%
Nichts I 14,7%
Licht (modern, LED, warm, viele kleine Lichter...) Il 5,2%
Bezug der Gestaltung zur Stadt/Region Wl 4,1%
Sonstiges W 1,2%

45,4%

Was gefillt besonders an der Weihnachtsbeleuchtung in der Innenstadt? (n=830)

Es wird mehr Geld fiir Essen und Trinken als fiir Einkdufe und Geschenke ausgegeben

Fast 90% aller Befragten gab an, bis zu 50 EUR fiir Essen und Trinken auszugeben, jedoch nur ca. 50%
der Befragten geben bis zu 50 EUR fiir Einkdufe und Geschenke aus. Ein grofRer Teil der Weihnachts-
marktbesucher (ca. 40%) gibt offensichtlich gar nichts fiir Einkdufe und Geschenke bei einem Besuch
aus. Der Vergleich zu den Ergebnissen einer dhnlichen Frage in der Weihnachtszeit 2014 zeigt, dass
2014 vermeintlich viel weniger ,gar nichts” fiir Einkdufe ausgegeben haben (ca. 25%). Hier wurden
jedoch Besucher direkt auf den Weihnachtsmarkten befragt. Offensichtlich Iasst sich ein Teil doch noch
zum Kauf ,verfiihren”. Bei Ausgaben flr Essen und Trinken ist es eher umgekehrt. Knapp 20% konsu-
mierten 2014 gar nichts, 11% meinten im Jahr 2015 nichts auf dem Weihnachtsmarkt zu essen oder zu

trinken.

Vergleich der Ausgaben auf dem Weihnachtsmarkt 2014 und 2015

2014 2015
(n=290),in % (n=910 bzw. 1014), in %
Einkiufe (in €)
o 25 42
>0 bis 50 38 48
> 50 37 10
Essen und Trinken (in €)
o 19 11
>0 bis 50 73 87
> 50 8 2

Uber 50% der Befragten kaufen die Mehrheit ihrer Geschenke im Online-Handel

Auf die Frage, wo Geschenke zur Weihnachtszeit eingekauft werden, antworteten ca. 73% der Befrag-
ten, dass sie Geschenke in der Innenstadt und auf dem Weihnachtsmarkt gekauft haben. Aber auch
der Einkauf im Internet/Online und im Shopping-Center wird immer beliebter. Ca. 44% gaben an, auch

hier Geschenke einzukaufen. Uberraschend ist dann sicherlich das Ergebnis, wo in der Weihnachtszeit

4
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die Mehrheit der Geschenke eingekauft wird, denn schon 53% der Befragten kauften die Mehrheit

ihrer Geschenke im Online-Handel.

Innenstadt/Weihn... IEe7a11 % Online- Stadt/

Online/Internet GGG 44,0% Handel Weihnachts-

Shopping-Center I 40,9% markt

Sonstiges M 3,4%
kaufen keine M 2,7% 53%
Kkleine Einzelhdndler | 0,3%
Supermarkt | 0,3%
Wo werden Geschenke eingekauft? (n=969) Wo werden in der Weihnachtszeit mehr Geschenke ein-

gekauft? (n=422)

Dabei gibt es jedoch (noch) viele Griinde, mehr Weihnachtsgeschenke in Geschaften oder auf dem
Weihnachtsmarkt zu kaufen. Die Befragten nannten insbesondere den Vorteil, die Ware vor Ort anse-
hen/probieren und beurteilen zu konnen, einen Verkaufer vor Ort zu haben und mit dem Einkauf den

Einzelhandel unterstitzen zu kénnen.

Ware ansehen/probieren/beurteilen Y 6 %
Beratung/direkt mitnehmen/Service/ ... I 19,7%

Einzelhandel unterstiitzen/arbeitet im... I 16,6%
kein besonderer Grund N 14,0%
(Weihnachtliche) Atmosphére/mit... I 11,9%
Vergleichbarkeit/Angebot/Auswahl/Preisverg]... Il 7,3%
mag online nicht/Altersgriinde M 1,6%
Inspiration W 1,0%
Qualitit 1 0,5%
Gewohnheit 1 0,5%
Néhe zur Innenstadt 1 0,5%

Aus welchen Griinden werden mehr Weihnachtsgeschenke in Geschdften / auf dem Weihnachtsmarkt gekauft? (n=193)

Die beliebtesten Weihnachtsmarkte befinden sich vorrangig in Gro3stadten — aber nicht nur.

Mit der Frage, welche weiteren Weihnachtsmarkte besucht wurden, sollten die beliebtesten Weih-
nachtsmarkte zumindest in der jeweiligen Region identifiziert werden. Wenn auch nicht die Herkunft
der Besucher fiir jede Nennung ausschlaggebend ist, so ergaben sich offensichtlich Mehrfachnennun-
gen Uber die Region hinaus, sodass eine Top Ten der beliebtesten Weihnachtsmarkte gebildet werden

kann (Anzahl Nennungen):

o Erfurt (27) e Stuttgart (16)

e Dresden (26) e Frankfurt a. M. (13)

e Berlin (26) e Jena(11)

e Nirnberg (21) e Esslingen (11)

o Leipzig (16) e Friedberg (Bayern) (10)



GMAS mk

Forschung / Beratung / Umsetzung

ILLUMINATION

Viele GroRstadte sind sicher genannt worden, weil deren Weihnachtsmarkte aufgrund der Bekanntheit
und Attraktivitat der Stadt auch iberregional besucht werden. Zwei Stadte sind jedoch unter den top
ten mit unter 100.000 Einwohnern: Esslingen und Friedberg. Diese beiden Weihnachtsmarkte zeichnen
sich durch eine besondere Atmosphare, Kunsthandwerk und Kultur aus. Dazu hat der Weihnachts-
markt in Esslingen mit seiner historischen Gestaltung unter dem nun schon traditionellen Thema ,,Ess-
linger Mittelaltermarkt & Weihnachtsmarkt“ einen besonderen Anreiz. Ebenso zieht der ,, Friedberger
Advent” durch seine romantische Gestaltung viele Besucher an. Als Hauptgriinde fiir gezielte Besuche
von anderen Weihnachtsmarkten wurden deren schone Ausstrahlung, Treffpunkt zu sein und die weih-
nachtliche Atmosphére/Inszenierung angegeben, was gerade diese kleinen Stadte fiir sich nutzen kén-
nen.
schoner Weihnachtsmarkt I 39,5%
Treffpunkt/Vergniigen (Essen, Trinken,... IS 20,5%
schone weihnachtliche... NG 13,8%
Stadt ansehen/Urlaub/Ausflug/schone... I 7,2%
Verwandeten/ Freunde I 7,0%
(Weihnachts-) Einkaufe [N 6,8%
Verbindung mit anderen Aktivitaten [N 6,1%
Sonstiges I 5,0%
Wohnort/Nihe zum Wohnort I 4,4%

beruflich/Weihnachtsfeier [l 3,6%
Neugier/anschauen/andere Markte Il 3,4%

Warum werden Reisen / Besuche zu / von Weihnachtsmdrkten gezielt geplant? (n=354)

Die Befragten sprechen sich fiir eine Weiterfithrung nach der Weihnachtszeit als Wintermarkt aus

1%

" Ja, das wire sehr = Ja, auf jeden Fall

gut
Na ja, muss nicht Wabhrscheinlich
unbedingt sein schon
n Nein’ brauche ich = Wahrscheinlich
auf keinen Fall 39% eher nicht
Wiire es gut, wenn Weihnachtsmdrkte auch Wiirde ein solcher Wintermarkt besucht
nach dem 24.12., z.B. als Wintermdrkte weiter gehen wiirden? werden? (n=640)
(n=640)

In einer online gestellten, zusatzlichen Blitzumfrage antworteten 640 Personen, ob sie nach der Weih-
nachtszeit einen Wintermarkt mochten. Es begriiSt knapp die Halfte der Befragten eine Weiterfiihrung
von Weihnachtsmarkten auch nach dem 24.12., z. B. als Wintermarkte. Sogar drei Viertel der Befragten

wirde voraussichtlich einen solchen Wintermarkt besuchen.



GMAS mk

Forschung / Beratung / Umsetzung

ILLUMINATION

Wir unterstitzen Sie zur Gestaltung individueller, herausragender Weihnachtsmarkte mit toller Atmo-

sphéare und Lichtinszenierung. Unser Angebot fir Sie:

Individuelle Bewertung lhres Weihnachtsmarktes und Weiterentwicklung von stimmungsvollen
Inszenierungen

Prasentation der Gesamtergebnisse bei Tagungen und Veranstaltungen sowie in Kommunen

Eine Erganzung der Befragungsergebnisse mit lhrer Stadt zur vorhandenen reprasentati-
ven Grundgesamtheit durch gesonderte telefonische Interviews bildet einen Mehrwert
zur stadtspezifischen Beurteilung und Selbsteinschatzung.

Die Vergleichsmoglichkeit zum Gesamtdurchschnitt, zu Ihrer Regionen und StadtgréRen-
klassen sowie zu einzelnen Stadten zeigt Ihre aktuelle Platzierung.

Umfassende individuelle Beratung zu Planung, Organisation und Weiterentwicklung von
Weihnachtsmarkten und weihnachtlichen Inszenierungen der stadtischen Geschéftslagen
und Platzen.

Die vollstandige Analyse und Interpretation der bundesweiten Befragung zu Weihnachts-
markten und -beleuchtung wird in Fachreferaten bzw. Vortragen vorgestellt. Termine
dazu sind Uber die verantwortlichen Verfasser zu erfragen.

Erganzung um Erkenntnisse aus vergangenen Befragungen und Best Practice-Beispielen
zur Aufwertung oder Neugriindung von Weihnachtsmarkten.

RELEVANZ

Karl-Heinz Kénig

Leitung Business Development Deutschland MK [llumi-
nation GmbH

Mobil: +49 170 9179529
k.koenig@mk-illumination.com

Dr. Eddy Donat

Niederlassungsleiter GMA Gesellschaft ftir Markt- und Absatzforschung
mbH, Biiro Dresden

Mobil: +49 160 96275592

& eddy.donat@gma.biz



Anlage 8

Kulturprogramm 52.Hagener Weihnachtsmarkt

Fr. 22.11. 16:30 17:00 17:30 Walk Act
Eroffnung Dixie Ducks
Sa. 23.11. XXXXXXXXXXXXXX |14:00 16:30 19:00
X Muckefuck & Band
So. 24.11. XXXXXXXXXXXXXX _ XXXXXXXXXXXXXXX | XXXXXXXXXXXXXXX
Mo 25.11. XXXXXXXXXXXXXX | XXXXXXXXXXXXXKX | XXXXXXXXXXXXXXX | XXXXXXXXXXXXXXX
Di 26.11. XXXXXXXXXxxxxX |15:30-18:00 XXXXXXXXXXXXXXX | XXXXXXXXXXXXXXX
X
Mi 27.11. XXXXXXXXXXXxxX |17:30 XXXXXXXXXXXXXXX | XXXXXXXXXXXXXXX
X
Do 28.11. 17:00 18:30 XXXXXXXXXXXXXXX
Fr. 29.11. XXXXXXXXXXXXxxX |16:30 19:00 XXXXXXXXXXXXXXX
Casanova Jazz Marrokko &
Daheim
Sa. 30.11. 14:00 16:30 19:00 XXXXXXXXXXXXXXX
Celtic Voyager
So. 01.12. 13:30 16:00 18:30 XXXXXXXXXXXXXXX
Alexandre Zindel | Andre Wormann
Mo 02.12. XXXXXXXXXXXXXX | XXXXXXXXXXXXXXX | XXXXXXXXXXXXXXX | XXXXXXXXXXXXXXX
Di. 03.12. XXXXXXXxxxxxxx |15:30-17:30 XXXXXXXXXXXXXXX
X
Mi 04.12. XXXXXXXXXXXXX [17:30
Do 05.12. 15:00 18:00 19:00
Die Weihnachts | Show der Maus zu Gast in Hagen |Two You
Fr 06.12 15:45 16:30 18:00 19:15
Stefan Stefan Living Voices
Sa 07.12. XXXXXXXXXX 14:30 17:00 19:30
Two High Shanty Chor HA |MAZE
So 08.12. 11:00 13:30 15:00 16:30
Musikschule EEEEEEE Demag Big
Tolksdorf Band
Mo 09.12. XXXXXXXXXXXXXX | XXXXXXXXXXXXXXX | XXXXXXXXXXXXXXX | XXXXXXXXXXXXXXX
Di 10.12. XXXXXXXXXxxxX |15:30-18:00 XXXXXXXXXXXXXXX | XXXXXXXXXXXXXXX




Kulturprogramm 52.Hagener Weihnachtsmarkt

Mi 11.12. XXXXXXXXXXXXXX | XXXXXXXXXXXXxxX |17:30 XXXXXXXXXXXXXXX
X Posaunenchor
Do 12.12. 7 Kiinstler und 16:00 20:30
Top Act Schlager meets Christmas
Fr 13.12. XXXXXXXXXXXxxX |17:30 19:00 19:15
Feuerwerk Nico & Bucco
Sa 14.12. XXXXXXXXXXXXxxX |14:00 16:00 18:30
Chris & Verena
So 15.12. 13:30 15:30 18:00
Happy Brass
Mo16.12. XXXXXXXXXXXXXX | XXXXXXXXXXXXXXX | XXXXXXXXXXXXXXX | XXXXXXXXXXXXXXX
Di17.12. XXXXXXXXXxxxxX |15:00-18:00 XXXXXXXXXXXXXXX | XXXXXXXXXXXXXXX
X
Mi 18.12. XXXXXXXXXXXXXX |17:00 19:00 XXXXXXXXXXXXXXX
X
Do 19.12. 16:30 18:30 XXXXXXXXXXXXXXX
Big Band Chr.-
Rholfs-
Gymnasium
Fr 20.12. 15:00 17:00 19:00
Peter Weisheit Bummelpass Tride Sole
Sa21.12. 13:30 16:00 18:30
Jasmin Suchan
So 22.12. 13:00 15:00 18:00




Kulturprogramm 52.Hagener Weihnachtsmarkt




Anlage 9.1

Madrkischer Arbeitgeberverband eV. « Postfach 2554 « 58595 Iserlohn

Stadt Hagen

Der Oberblirgermeister
Postfach 4249

58042 Hagen

7 MAV

Miadrkischer Arbeitgeberverband

Geschdftsstelle Iserlohn:
Erich-Norrenberg-StraRe 1+ 58636 Iserlohn
Tel:02371 82915 - Fax: 02371829191

Geschdftsstelle Hagen:

Postfach 124 58001 Hagen
Kérnerstralle 25 58095 Hagen
Tel:0233192210 « Fax: 0233125499
info@mav-net.de www.mav-net.de
22. Juli 2019
Sch/F-H

Erlass einer Ordnungsbehdrdlichen Verordnung zur Regelung besonderer

Offnungszeiten von Verkaufsstellen an Sonntagen

lhr Zeichen: 32/02
Ihr Schreiben vom 17.07.2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

unter Bezugnahme auf Ihr Schreiben vom 17.07.2019 erklaren wir, dass wir gegen
die Offnung der Geschéfte in Hagen-Mitte am 08.12.2019 gem. § 6 Abs. 4 Satz 6

LOG NRW keine Einwande erheben.

Mit freundlichen GrliRen

— /”’Z
_ ’ (./ {14 /EL_
Josef Schulte

Geschaftsfihrer

IM—E,I‘DIE UNTERNEHMEN
= DER METALL- UND
ELEXTRO-INDUSTRIE



** EINGANGSBENACHRICHTIGUNG . FAX ERFOLGREICH EMPFANGEN **

EMPFANGSZEIT REMOTE-CSID DAUVER SEITEN STATUS

29, Juli 2019 um 14:50:02 MESZ +49 271 2388610 57 2 Empfangen
29/,0772019 14:49%erdi Bezirk =1-0E (Fax3+49 271 2338610 F.O071/002
Anlage 9.2

Verainta
Dianstleistungs-
gewerkschaft
ver.di « HochstraBe 117 4 » 58095 Hagen
Bezirk Shdwaestfalen
Blrc Hagan
Stadt Hagen
-Der Oberblrgermeister-
Rathaus | HochstraBe 117 A lilrgen Weiskirch
Rath ausstraBe 11 SB095 Hagen Bezlrkegaschaftefihrer
58095 Hagen Tetefon: 02331 1677-1
Durchwahl:
Telafaz:
juergen. welskirch@verdi de
Per Fax 02331 207 2036 vorab www.verdl.de
-
Datum 29, Juli 2019
Beabsichtigte Offnung von Verkaufsstellen am 8.12.19 lhre Zelchen  32/02 - 15.07.2018
Unsere Zelchen w
Sehr geehrte Herr Oberblrgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,
die eingereichte Anhdrung l&sst zu, eine abschlieBende Stellungnahme abzugeben.
. Die anlassstiftende Veranstaltung und Ihre Beschreibung, was stattfinden soll, ent-

spricht dem im LOG NRW § 6 aufgefihrten Anlassbezug. Die wetteren genannten
Sachgriinde ohne die entsprechende pragende Wirkung der Veranstaltung des
Weihnachtsmarktes wirden gegen die durch das Bundesverfassungsgericht und das
Bundesverwaltungsgericht aufgestellten Grundsétze stehen.

Steht die Ladendffnung im Zusarmmenhang mit einer Veranstaltung, gilt:

o Wird die Frelgabe der Ladendffnung — wie hier — damit begriindet, sie stehe im
Sinne von § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. I LOG NRW im Zusammenhang mit einer drtlichen
Veranstaltung, muss sich der Verordnungsgeber in einer fiir die gerichtlichen
Uberpriifung nachvollziehbaren — dokumentierten — Weise Klarheit uber Charak-
ter, Gréfle und Zuschnitt der Veranstaltung verschajfen.
Vel. OVG NRW, Beschluss vom 7.12.2017 —4 B 1538/17 — NWVBI. 2018, 113 =
Juris, Rn. 17, zu § 6 Abs. 1 LOG NRW a. F.
Nur auf dieser Grundlage ldsst sich im Rahmen der gebotenen Abwdgung beurtei-
len, ob die jeweilige Veranstaltung einen hinreichend gewichtigen Sachgrund dar-
stellt, der die in der beabsichtigten Ladeniffnung liegende Ausnahme von der Re-
gel der Sonn- und Feiertagsruhe rechtfertigt. "
(Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 04.
Mai 2018 — 4 B 590/18 —, Rn.. 12 - 14, juris)

Der rdumliche Zusammenhang der anlassstiftenden Veranstaltung und der beabsich-
tigten Freigabe von Verkaufsstellen ist gegeben. Die Einbeziehung von Bereichen
Uber die eigentlichen Veranstaltungsflachen hinaus, stellen einen mit der Rechtspre-
chung kanformen rdumlichen Zusammenhang dar.

IBAN DEAGS00500M00082001322
BIC-Cede HELADEFFXXX




290752018 14:49%erdi Bezirk I1-0E (Faxi+43 271 2388610 P.O0Z 002

Die nicht naher venfizierten (groBe?) Besucherzahlen dirfte nach hiesiger Einschét-
zung fur die Veranstaltung notwendige pragende Wirkung haben.

Sollte der Rat die ordnungsbehdrdliche Verordnung zur Freigabe des verkaufsoffe-
nen Sonntages beschlieBen, dirfte diese rechtlich nicht zu beanstanden sein.

Soweit die rechtliche Betrachtung.

In diesem Jahr besteht das grundséatzliche Verbot der Laden&ffnung seit 100 Jahren.
Mit der ,Verordnung tber Sonntagsruhe im Handelsgewerbe und in Apotheken”
vom 05. Februar 1919 fdhrte Reichsregierung den freien Sonntag im Handel ein. Der
arbeitsfreie Sonntag ist damit ebenso Ergebnis der demokratischen und sozialen Re-
formen der Novemberrevolution 1918 wie der 8-5tunden-Tag oder das Frauenwahl-
recht. Als wenige Monate spéter die erste demokratische Verfassung fiir Deutsch-
land verabschiedet wurde war klar: der arbeitsfreie Sonntag soll auch durch die Ver-
fassung geschitzt werden. Seit 1919 steht der arbeitsfreie Sonntag in der Verfas-
sung. Erst in der Weimarer Reichsverfassung, jetzt in unserem Grundgesetz. Das
Grundgesetz hat die Regelungen der Weimarer Reichsverfassung wdrtlich dbernom-
men. Der Gesetz- und Verordnungsgeber ist durch Art. 140 GG i. V. m. Art. 139
WRYV aufgerufen, den Sonntag gegentber dem Alltag an sechs Wochentagen "ge-
setzlich” vor bloBen Umsatzinteressen zu "schitzen", nicht aber hierfur zu &ffnen,
so das Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen in seinem Be-
schluss vom Q7. Dezember 2017 — 4 B 1538/17 —. Die Verfassung statuiert fir die
Arbeit an Sonn- und Feiertagen ein Regel-Ausnahrne-Verhaltnis. Grundsatzlich hat
die typische ,werktagliche Geschaftigkeit” an Sonn- und Feiertagen zu ruhen, so das
Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen in seinem Beschluss vom
02. November 2018 — 4 B 1580/18 —, Rn. 18, juris,

Ungeachtet dessen, sind und bleiben wir der Uberzeugung, dass die Veranstaltungen
ohne Offnung der Liden am Sonntag stattfinden kénnen. Die Geschaftstatigkeit ist
an Sonntagen ja keine andere als an Werktagen und das LOG NRW bietet die inzwi-
schen die Ladendffnung von montags 0.00 Uhr bis samstags 24:00 Uhr. Das bedeu-
tet so schon lange Offnungs- und Arbeitszeiten fir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer. Es bedarf neben den ethischen und religidsen auch unter diesermn Gesichts-
punkt des arbeitsfreien Sonntages.

Ladendffnungen am Sonntag, das bedeutet fir die Beschiftigten des Finzelhandels
Sonntagsarbeit. Sie kénnen an dem gesellschaftiichen Leben an diesem Sonntag
nicht teilnehmen, sie kénnen an diesem Sonntag nichts mit ihrer Familie unterneh-
men, keine Sportveranstaltungen besuchen etc. Nicht zuletzt kénnen sie nicht an ge-
werkschaftlichen Veranstaltungen teilnehmen,

Aus diesen grundsatzlichen Erwagungen heraus werden Ladendffnungen am Sonn-
tag von uns abgelehnt.

Freundliche GriiRe
79l MA'T&JI‘

Jargen Weiskirch



Anlage 9.3

Industrie- und Handelskammer
zu Hagen

S Siidwestfilische

Stadt Hagen

Fachbereich Offentliche Sicherheit, Verkehr,
Blrgerdienste und Personenstandswesen
Postfach 4249

58042 Hagen

26. Juli 2019

Ihr Schreiben vom 17.07.2019
Ladenoffnungsgesetz NRW

Sehr geehrte Frau Mobus,

vielen Dank fir die Mdglichkeit der Anhdrung vor Erlass einer ordnungsbehordlichen Verordnung
uber das Offnen von Verkaufsstellen im Hagener Stadtteil Mitte am 8. Dezember 2019 in der Zeit
von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr.

Aus Sicht der Stdwestfalischen Industrie- und Handelskammer zu Hagen bestehen keine Bedenken
gegen die Freigabe der Ladendffnung an diesem Sonntag, soweit die Anforderungen aus § 6 des
Gesetzes zur Regelung der Ladentffnungszeiten in NRW eingehalten werden. Das &ffentliche
Interesse an der Verkaufsoffnung wird lhrerseits mit dem im Gesetz aufgefiihrten Sachgrund Nr. 1
nach § 6 Abs. 1 LOG NRW begriindet. Der rdumliche Zusammenhang wird durch die Begranzung
auf das Gebiet der FuBgangerzone hergestellt. Wir regen an, auch die Sachgrinde Nr. 2, 3 und 5
nach § 6 Abs. 1 LOG NRW zu priifen.

Ladendffnungen an Veranstaltungssonntagen sind nach unserer Auffassung ein wichtiges
Instrument des Standortmarketings und dienen der Attraktivierung des Standortes.

Mit freundlichen GriBen

\

Stephanié_grben

Stdwestfalische Industrie- und Handelskammer zu Hagen

BahnhofstraBe 18, 58095 Hagen | Postfach 42 65, 58085 Hagen

Telefon 02331 390-0 | Fax 02331 135-86 | E-Mail sink@hagen.ihkde | Internet www.sihk.de
Durchwah!: Telefon 02331 390 277 | Fax 02331 390 270 | E-Mail erben@hagen.ihk.de



** EINGANGSBENACHRICHTIGUNG . FAX ERFOLGREICH EMPFANGEN **

EMPFANGSZEIT REMOTE-CSID DAUER SEITEN  STATUS
8. August 2019 um 11:Q5:58 MESZ +49 2931-522910 43 2 Empfangen
DON/08/406/2019 10:08 Harde lzverh, SUdwestf FAT Nro: 449 2931-522910 5. 001

Anlage 9.4 (gehdrt zu Vorlage 0704/2019)
1

~ Handelsverband
Nordrhein-\Westfalen
Slidwestfalene. V.
Handslsvarband NEW Sodwestf . Brickenplatz 14. 59821 Amsberg www. hv-suadwestfalen.de
Stadt Hagen
Fachbereich Offentliche Sicherheit und Ordnung
Frau Mdbius
Rathausstr. 11 )
58095 Hagen Brockonplats 14, 55831 Amsherg
Fax 02331 207 2036 Tet: 02931 £229-0, Fax: 02931 5226-10
ehv-arnsberg@t-oniine.de
28.09.2018

Erlass einer ordnungsbehordlichen Verordnung iiber das Offenhalten von
Verkaufsstellen aus besonderem Anlass

Hier: Anhérung gemas § 6 Absatz 4 Ladenoffnungsgesetz NRW

Ihr Schreiben vom 13.09.2018, Ihr Z.: 32/ 02

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Mdbius,

als Handelsverband NRW Sildwestfalen e.V. pladieren wir ausdriicklich dafiir, den Antrag in
der vorliegenden Fassung positiv zu bescheiden. Dies wadre auch ein Kklares und
unmissverstandliches Bekenntnis nicht nur fur die Stadt Hagen im regionalen Wetthewerb,
sondern auch fir den Erhalt und die Stirkung des trtlichen Einzelhandels.

Der Einzelthandel kennzeichnet das Leben in jeder Stadt, es sichert dariiber hinaus die
Nahversorgung und belebt die zentralen Versorgungsbereiche.

Daneben ist auch nicht unerwahnt zu lassen, dass die flr 2019 geplante und seit {iber 50
Jahren durchgefiihrte Veranstaltung mit einem hohen Iokalen Engagement des vor Ort
ansassigen Einzelhandels verbunden ist.

Aus diesem Grund begriBen wir ausdrucklich die von Ihnen geplante Sonntagsdffnung aus
Anlass des Weihnachtsmarktes 2019.

Wir bedauern allerding die vorgenommene raumliche Eingrenzung, da dies bedeutet, daB die
inhabergefiihrten Betriebe am Mdrkischen Ring, die ebenfalls seit vielen Jahren/ Jahrzehnten
( etwa Schuhhaus Stief) an diesem verkaufsoffenen Sonntag teilgenommen haben, nunmehr
von der Moglichkeit der Sonntagsoffnung ausgeschlossen sind.

IBAN: DEGG450600095055080101, BIC: GENODEMTHGN, Mérkische Bank eG
Geschaftsfihrer: Klaus Willmers / VR 480 Amtsgericht Arnsbarg / Steusernr. 203 5950 1585




DON/08/AUG/2019 10:08 Hande laverh, Sldwestf FAX Nr, o449 2931-522910 5, 007

Es handelt sich hier um die Geschéfte am Méarkischen Ring, in fuBlaufiger Richtung zu dem
angrenzenden Parkhaus { Tiefgarage ), das an diesem Sonntag sicherlich Gberwiegend von
Weihnachtsmarkibesuchern genutzt wird. Wir bitten daher, diese Entscheidung nochmal zu

(iberdenken.
Mit freundlichen GriiBen

HANDELSVERBAND NRW SUDWESTFALEN e.V,

fur die Geschaftsflihrung

Oyt o &;’Zﬂ—u

Karina Briihmann

IEAN: DEGG480600095055080101, BIC: GENODEM1HGN, Markische Bank &G
Geschaftsfihrer; Klaus Wilmers / VR 480 Amtsgericht Arnsbarg / Steuernr. 303 5980 1985
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