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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
69 Umweltamt

Beteiligt:
61 Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung

Betreff:

Hagener Initiativen zum Klimaschutz / vorliegender Antrag nach § 24 GO NRW der
Initiative Fridays for Future zur Unterstitzung der Resolution zur "Ausrufung eines
Klimanotstandes"

Beratungsfolge:

28.08.2019 Beschwerdeausschuss

11.09.2019 Ausschuss fur Umwelt, Stadtsauberkeit, Sicherheit und Mobilitat
17.09.2019 Stadtentwicklungsausschuss

26.09.2019 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

Der Stadt Hagen liegt die Eingabe zum Beschluss einer Resolution vor. Danach soll
der ,Klimanotstand“ ausgerufen werden. Vor dem Hintergrund dieser Eingabe fasst
der Rat der Stadt Hagen folgenden Beschluss:

1. Der Klimaschutz ist eine zentrale Aufgabe, der sich die Politik und Verwaltung
auf allen Ebenen, die Wirtschaft, die Zivilgesellschaft, die Wissenschaft und die
Forschung mit Prioritat widmen mussen.

2. Die Stadt Hagen wird ihre seit mehr als 30 Jahren bestehende intensive
Klimaschutztatigkeit konsequent weiterfihren.

3. Das ,Integrierte Klimaschutzkonzept und das ,Integrierte Klimaanpassungs-
konzept® werden bei politischen Entscheidungen beachtet.

4. Laufende KlimaschutzmalRnahmen werden mit Nachdruck weiter umgesetzt.
Dazu gehodren insbesondere die Umsetzungen der Ziele des Integrierten
Stadtentwicklungskonzepts (ISEK) und des Mallnahmenprogramms des
Masterplans ,Nachhaltige Mobilitat".

5. Bei Entscheidungen der Stadt mit offensichtlicher Klimarelevanz ist diese in den
jeweiligen politischen Vorlagen darzulegen.
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6. Der Rat der Stadt fordert die Landes- und Bundesregierung auf, den Klimaschutz
intensiver zu verfolgen und insbesondere Malinahmen in eigener Zustandigkeit
umzusetzen (Verkehr, Luftreinhaltung, Energie), bzw. die Stadte in ihren Klima-
schutzaktivitaten starker zu unterstitzen (Forderung, Anpassung der rechtlichen
Steuerungsmoglichkeiten).
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Kurzfassung
entfallt
Begriindung

Die Auswirkungen des anthropogenen Klimawandels werden immer deutlicher
spurbar. Schaden von fast 1 Mrd. € in NRW im vergangenen Jahr sind das allein
Okonomisch sichtbare Ergebnis der Folgen des vor allem von Menschen
verursachten Klimawandels. Junge Menschen weltweit und auch in Hagen machen
seit Monaten darauf aufmerksam, dass Klimaschutz die wesentliche Grundlage fur
die Zukunft der Menschen auf diesem Planeten ist. Die Jugend verlangt deshalb zu
Recht, Entscheidungen so zu treffen, dass sie zukunftigen Generationen mindestens
die gleichen Entscheidungsmdglichkeiten einrdumen, wie wir sie heute haben, sie
mussen ,enkeltauglich® sein.

Die ambitionierten Klimaziele konnen nicht allein durch die Stadt Hagen erreicht
werden. Hierzu ist zwingend eine verbesserte und unburokratische Férderung von
MaRnahmen zum Schutz des Klimas und zur Anpassung an den Klimawandel
seitens des Landes NRW, des Bundes und der Europaischen Union erforderlich. Die
Stadt Hagen ist sich ihrer Verantwortung bewusst, aber Bund, Land und Kommunen
mussen auch ihren Beitrag zum Klimaschutz, gemeinsam mit den bestehenden und
handelnden Umweltorganisationen, verantwortungsvoll gestalten.

Die Stadt Hagen hat unabhangig davon jedoch eine gro3e Anzahl von kommunalen
Maflnahmen und Projekten in Hagen initiiert. Hierzu zahlen beispielhaft:

- aktuelle Zuschusserhdhung von 3 Mio. € fiir den OPVN und Bereitstellung von
1,5 Mio. € fur Radwege aufgrund BeschlUssen des Rates der Stadt Hagen

- Mitgliedschaft im Klima-Blndnis

- Integriertes Klimaschutzkonzept

- Integriertes Klimaanpassungskonzept

- Integriertes Stadtentwicklungskonzept (ISEK)

- Masterplan ,Nachhaltige Mobilitat*

- Projekt Global Nachhaltige Kommune in NRW

Durch die Beantragung der Mitgliedschaft im Klima-Bundnis 1991 hat der Rat der
Stadt Hagen bereits sehr frihzeitig die weltweiten Klimaschutzbemihungen
unterstutzt. Hagen hat mit dem Energiekonzept von 1992, als Teilnehmerkommune
im European Energy Award® (EEA) seit 2007 und als Sieger des Wettbewerbs
Kommunaler Klimaschutz 2014 weiterhin Anstrengungen zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen unternommen. Mit dem Integrierten Klimaschutzkonzept
2013 wird die Aufgabe zwischenzeitlich institutionalisiert und von der Verwaltung mit
dem koordinierenden Klimaschutzmanager sukzessive umgesetzt. Die vielfaltigen
MalRnahmen umfassen alle kommunalen Handlungsbereiche, wie beispielsweise die
energetische Gebaudesanierung, den Ausbau der erneuerbaren Energien und eine
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intensive und zielgruppenspezifische Offentlichkeitsarbeit, welche die Blrgerinnen
und Burger unterstutzt, einen klimaschonenden Alltag zu leben.

Mit dem vom Rat im letzten Jahr beschlossenen Masterplan ,Nachhaltige Mobilitat*
wurde zudem erstmals eine strategische Grundlage flr die erforderliche Mobilitats-
wende in Hagen geschaffen, um die langst Uberfallige Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen im Verkehrssektor — auch vor Ort — anzugehen zu kénnen.

Die notwendige Anpassung an die Folgen des Klimawandels wurde ebenfalls
kommunalpolitisch thematisiert. Die 2018 mit dem Klimaanpassungskonzept
vorgelegte Klimaanpassungsstrategie der Stadt Hagen hat das Ziel, die Lebens-
qualitat zu erhalten und zu verbessern sowie den Schutz der Hagener Bevolkerung
zu gewahrleisten. Die insgesamt 14 Malnahmensteckbriefe des geforderten
Vorhabens berlcksichtigen alle relevanten kommunalen Handlungsfelder, wie z. B.
die Stadtentwicklung und Bauleitplanung, die Grun- und Freiflachenentwicklung, die
Wasserwirtschaft, den demografischen Wandel oder den Bevolkerungsschutz und
die Katastrophenhilfe.

Es wird nun darauf ankommen, die Erkenntnisse aus den vorliegenden Konzepten
und Planen in die politischen Entscheidungsfindungen einflieRen zu lassen und sie in
konkretes Handeln auf dem Weg in eine nachhaltige Stadtentwicklung zu fuhren.
Klimaschutz ist ein wesentlicher aber nicht der alleinige Inhalt einer nachhaltigen
Stadtentwicklung. Es geht darum, die &kologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Aspekte der Stadtentwicklung gemeinsam zu denken. Festzustellen ist, dass die
Okologischen Herausforderungen ein zeitnahes Handeln erforderlich machen, um die
notwendige Umsteuerung rechtzeitig zu realisieren.

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept fur die Stadt Hagen (ISEK) ,HAGENplant
2035 bildet den Rahmen fur eine nachhaltige Stadtentwicklung mitden 16 vom Rat
beschlossenen strategischen Zielen, die nun Stuck fur Stick in konkretes Handeln
umgesetzt werden mussen. Auf der konzeptionellen Ebene wird der neu aufzu-
stellende Flachennutzungsplan (FNP) auch die klimarelevanten Aspekte mit
betrachten. Das Gleiche gilt fir das Freiraumentwicklungskonzept, das im kommen-
den Jahr vergeben wird.

Neben dem bereits erwahnten Masterplan ,Nachhaltige Mobilitat* liefern auch der
Nahverkehrsplan sowie das Radverkehrskonzept wesentliche Impulse fur eine
Verkehrswende, die positive Auswirkungen auf das Klima haben wird.

Regelungsinhalte zum Umgang mit dem Klimawandel haben zunehmend mehr
Einzug ins Planungsrecht und insbesondere in die Bauleitplanung erhalten, wodurch
sich der Handlungsspielraum erweitert hat und zudem der Stellenwert der Planung
zur Bewaltigung dieser Aufgabe unterstrichen wird. Demnach kommen der
Bauleitplanung und dem Stadtebaurecht insgesamt eine grofl’e Bedeutung fir eine
nachhaltige allgemeine Klimaschutzpolitik zu; denn mit dem aus dem Flachen-
nutzungsplan einer Gemeinde entwickelten Bebauungsplan entscheidet sich rechts-
verbindlich, ob Grund und Boden umweltvertraglich genutzt werden. Um eigen-
standig im Bereich des Klimaschutzes und der Klimaanpassung aktiv zu werden,
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stehen Stadten und Gemeinden zahlreiche Mdglichkeiten der Bauleitplanung zur
Verfugung. So kénnen durch einen stadtebaulichen Entwurf im Zusammenspiel mit
einem Bebauungsplan und stadtebaulichen Vertrag Einsparungen von Heizenergie in
Hoéhe von 40 % erreicht werden. Ahnlich wirkungsvoll, wenn auch nicht exakt
quantifizierbar, kénnen Kommunen mit den Madoglichkeiten der Bauleitplanung
Regelungen treffen, die eine Anpassung von R&aumen und Vorhaben an den
Klimawandel ermdglichen. Werden Planungen jedoch nicht oder nur unzureichend im
Hinblick auf klimatische Aspekte optimiert, sind diese im Nachhinein nur schwierig zu
korrigieren.

Die vom Rat beschlossene Teilnahme am Projekt ,Global Nachhaltige Kommune in
NRW (GNK NRW)* bietet den passenden methodisch/ inhaltlichen Rahmen, indem
alle Entscheidungen der Stadt nach sozialen, dkonomischen und O©kologischen
Kriterien Uberpruft werden konnen. Unterstutzt wird die Verwaltung hierbei durch die
Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e. V., die alle bestehenden und
zukunftigen Plane und MalRnahmen auf ihre Nachhaltigkeit Uberprifen wird.

Um diesem Anspruch in zukunftigen Entscheidungsprozessen besser als bislang
gerecht zu werden, schlagt die Verwaltung vor, bei Beschlussvorlagen, die sich mit
Malnahmen von offenkundigem klimarelevanten Bezug befassen, die klimarele-
vanten Auswirkungen in der Begrundung darzulegen.

Neben dem politischen Dialog in der Veranstaltung am 10.09.2019 kann eine
Einbindung der Fridays-for-Future-Bewegung z. B. Uber den Gesamtstadtischen
Jugendrat erfolgen.

Die aktuellen lokalen, landes- und bundesweiten Aktionen junger Menschen zum
Schutz des Klimas und auch die Aufforderung an die Politik, den Klimanotstand
auszurufen, bestarken diesen Anspruch und sollten deshalb auch eine
entsprechende Unterstltzung durch den Rat der Stadt erfahren.

Die Stadt Hagen unterstutzt ausdrucklich die Ziele, die mit der Ausrufung des
sogenannten ,Klimanotstandes® verfolgt werden. Allerdings bezeichnet der Begriff
des ,Notstandes” mit den Notstandsgesetzen die Regelung eines Ausnahmezu-
standes wie etwa bei Naturkatastrophen, Krieg, Aufruhr und ahnlichem. Die
offentliche Gewalt kann im Falle des Notstandes dann sogar in ihrer Bindung an das
Recht und Gesetz eingeschrankt sein. Dieser Fall ist in der aktuellen Situation des
Klimaschutzes nicht gegeben. Die Verwaltung schlagt daher vor, von der
Verwendung des Notstandsbegriffs abzusehen.

Inklusion von Menschen mit Behinderung
Belange von Menschen mit Behinderung

sind nicht betroffen
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Finanzielle Auswirkungen
Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen
gez. Erik O. Schulz gez. Thomas Huyeng

Oberbirgermeister Beigeordneter

gez. Henning Keune
Technischer Beigeordneter
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Verfugung / Unterschriften

Veroffentlichung
Ja

Nein, gesperrt bis einschliellich

Oberbiirgermeister

Gesehen:

Erster Beigeordneter
und Stadtkammerer

Amt/Eigenbetrieb:

Beschlussausfertigungen sind zu libersenden an:

Amt/Eigenbetrieb:

Stadtsyndikus

Anzahl:

Beigeordnete/r

Die Betriebsleitung
Gegenzeichen:




An den
Charblirgermeister der
&“tﬁdt Hagerj

Erik O. Schuiz

bos g mibs YA FAE 05 0
Hagen, 24.05.2019

Anregung nach §24 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
-Resolution zur Ausrufung des Klimanotstands unterstiitzen-

Der Rat von Hagen mége beschlieRen:

"Die Stadt Hagen unterstiitzt die Resolution zur Ausrufung des Climate
Emergency («Klimanotstand»)", wie sle in dieser Anregung niedergelegt
ist.”

Begriindung:

Trotz weltweiter Bemihungen Ober Jahrzehnte. den Aussto von Klimagasen zu reduz:ere
nimmt deren Konzentration Jahr ur Jahr zu. Alle MaBnahmen, dem Klimawandel snig
wirken, haben bisher keinen Erfolg gezsiol. Die Wissenschaft prognostiziert varheerenda Folgen
fur die menschliche Zivilisation und die Natur auf dem Planeten Erde.

£ ist dringend arforderlich, jetzt auf allen Ebenen vor: Gesellschaft und Politik zu effizienten und
konseguenizn MaBnahmen zu greifen, um dis Katasirophs noch aufzuhaiten.

Weltweit haben Kommunen wie Los Angeies, Vancouver, London und Basel den Klimanotstand
ausgerufen und damit =in Signal geseizi
Es ist Zeit zu handelni

S

Resolution zur Ausrufung des Climate Emergency («Klimanotstand»)™

Def Mensch hat bereits cinen Klimawands! mit imeversiblen Folgern verwrsacit, welche weltweit
splren sind. Die globalen Ternperaturan sind gegeniiber dem vorindustriellen Zsitalter um 1
Grad Celsius gestisgen, weil die CO2-Konzentration i der Atn wosphdre von 280 ppm auf (ber
400 ppm angestiegen ist. Um =ine unkontroliierbare globale Srezmung mit nicht absehbaren
Folgen zu verhindem, ist ss unerl3sslich, die éreibmﬁan schnellstmdglich
massiv 7t reduzieren.
Bereits 1 5 "C Erderwdrmung flihren unter anderem dazu, dass der steigende Mesrssspiegel
riesigs KuﬁermMe unbewohnbar macht. Die Weitbank schitzt, dass in den komme nden 30
Jahren die Zahl der Kiimafilichtlinge auf iiber 140 Millionen Menschen ansteigen wird. Auch
Nordrhein-Westfalen wird der Kimawandel zu spiren sein, so werden zum Bel sp
Landwirtschaft und Stadtilima von den Faigen direkt betroffen sein.

Der Kimawandel ist also nicht blof ein Klimaproblem: Er ist =in Wirtschafts-, Sicherheits-,
Tierschutz- und Friedensprobiem.




A ung soll nicht srwartet wenden, dass di L Losung dieses Fro biems alleing durch
rantwortung und von Einzelperscnen ereicht wird. Es braucht jetzt auf kommunaler.

reglc-naler nationaler und internationaler Ebene grifige Malinahmen, um dieser drohenden

Katastrophe entgegenzuwirken. Die aktuellen Pidne und Mafinahmen reichern nicht aus, um die

Erwarmung bis 2050 auf die angestrebten 1.5°C zu begrenzen,

Deshalb ist es jetzt wichtiger denn je schnell zu handein!

Die Kommune erkidrt den Ciimate Emergency und anerkennt damit die Eindammung des

Kiimawandels und seiner schwerwiegenden Foigen ais Aufgabe von hochster Prioritat:

o Die Kommune wird die Auswirkungen auf das Klirma sowie die tkologische. gesellschafiliche

und dkonomische Nachhaltigket bel jegiichen davon  betroffenen  Entscheidungen

berGcksichtigen und wenn immer maogiich jene Entschaidungen prioritar behandeln. welche den

Klimawandel oder dessen Folgen abschwachen.

» Die Kommune orientiert sich fiir zukunfiige MaBnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels

an den Berichten des Intergovernmental Fanel on Climate Change (IPCC). insbesondere im

Bezug auf Invesfitionen zur Reduktion von Treibhausgas-Emissionen.

« Die Kommurie fordert von der Bundesregierung die Einflhrung eines Kimaschutzgesetzes,

dessen MaBnahmen an den Forderungen des Pariser Abkomwmens ausgerichtet sind. Das

Gesetz hat sicherzusielier, dass die bereits vereinbarten Reduktionsziele eingehalien werden

und dass das Ziel der Klimaneutralitat in Deutschiand spétestens bis 2050 vollstandig ermreicht

Wi

» Die Kommune fordert, dass die Bundesregierung und die Landesregierung umiassend Uber

den Klimawande!, seine Ursachen und Auswirkungen sowie Ober die Mafinahmen, welche

gegen den Klimawandel ergrifien werden, informierer.

i1} Die Begriffe «Ciimate Emergency» resp. «Klimanotstand» sind symbolisch zu verstehen und
"ollen keine juristische Grundlage fir die Ableitung vor: NotstandsmaBnahmen sein.

FridaysF orFuture Hagen
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