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Begriindung

Der vorliegende ,Aktionsplan Kindertagesbetreuung in Hagen“ gibt einen Uberblick
uber die Entwicklung der Kindertagesbetreuung in Hagen seit Einfihrung des
Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) im Jahr 2008.

Dargestellt sind die Auswirkungen durch die Einflihrung des Rechtsanspruches fur
Kinder ab dem vollendeten 1. Lebensjahr, sowie die Verpflichtung zum Ausbau der
U3-Betreuung in Hohe von 38 % durch den Rat der Stadt Hagen am 12.12.2012.

Ursachlich fir das Nichterreichen der festgelegten Versorgungsquoten (Versorgung
der U3- Kinder in Hohe von 98 %) ist die Umkehr der Demografie ab Ende 2014. Der
Aktionsplan dokumentiert die Veranderungen in der Bevdlkerungsstruktur aufgrund
der Fluchtlingswelle und der Zuwanderung durch die Ausweitung der EU-
Arbeitnehmerfreizugigkeit auf die Staaten Rumanien und Bulgarien.

Es wird beschrieben mit welchen Mallnahmen versucht wurde den neuen
Herausforderungen zu begegnen und durch jahrliche Fortschreibung der
Kindergartenbedarfsplanung in den vordringlichen Sozialrdumen durch Neu- und
Ausbaumalnahmen Abhilfe zu schaffen.

Deutlich wird, dass es auch mit den dargestellten, in der Planung befindlichen Neu-
und Ausbauprojekten (Seite 7) nicht reichen wird die Versorgung der Hagener Kinder
mit Betreuungsplatzen sicher zu stellen.

Vor diesem Hintergrund und nach Abwagung der im Aktionsplan abschlieRend
erlauterten Grunde spricht sich die Verwaltung dafur aus, den Ausbau an
Betreuungsplatzen weiter zu forcieren um ausreichende Handlungsoptionen flr die
Steuerung des Gesamtprozesses der bedarfsgerechten Versorgung mit
Betreuungsplatzen zur Verfigung zu haben.
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Inklusion von Menschen mit Behinderung

Belange von Menschen mit Behinderung
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)

sind betroffen (hierzu ist eine kurze Erlauterung abzugeben)

Kurzerlauterung:
Alle Kindertageseinrichtungen betreuen inklusiv.

gez.

Margarita Kaufmann
Beigeordnete
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~Jedes Kind hat einen Anspruch auf Bildung und auf Férderung seiner Persdnlichkeit.
. Die Bildungs- und Erziehungsarbeit in den Tageseinrichtungen und in der

Kindertagespflege ergénzt die Férderung des Kindes in der Familie und steht damit

in der Kontinuitat des kindlichen Bildungsprozesses. Sie orientiert sich am Wohl des

Kindes. Ziel ist es, jedes Kind individuell zu férdern.®

(§ 2 Kinderbildungsgesetz — KiBiz)

Ruckblick

Seit 1996 haben Kinder ab drei Jahren einen Rechtsanspruch auf einen
Kinderbetreuungsplatz. Der Rat der Stadt Hagen beschloss damals das Ziel einer
Versorgungsquote von 98 9% Betreuungsplatzen fiar Kinder ab dem dritten
Lebensjahr.

Am 01.08.2008 trat in NRW das Kinderbildungsgesetz (KiBiz) in Kraft und léste das
bisherige Gesetz Uber Tageseinrichtungen fir Kinder (GTK) ab.

Aufgrund des demografischen Rickgangs der Kinderzahlen und dem Aspekt der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf wurde mit dem KiBiz die Betreuung flur Kinder
unter drei Jahren forciert, die zu Zeiten des GTK nur sehr eingeschrankt méglich war.
Zeitgleich wurde die Betreuung fir Kinder im schulpflichtigen Alter durch die
Einflhrung des ,Offenen Ganztags (OGS) und den damit verbundenen Abbau der
Horte in den Kindertageseinrichtungen schrittweise in die Grundschulen verlegt.
Dadurch sollten rdumliche Kapazitaten fir die U3-Betreuung geschaffen werden, um
die neue Verpflichtung, Schlafrdume fir die U3-Gruppen vorzuhalten, besser
realisieren zu kénnen. Da die Betreuung der Grundschulkinder in Hagen in erster
Linie in den normalen Kindergartengruppen stattfand, war dies fir Hagen kein
Zugewinn an Raumressourcen.

In der Folge wurden die neuen U3-Betreuungsplatze in erster Linie durch Umbauten
im Bestand der Kindertageseinrichtungen realisiert. Um das Raumprogramm erflllen
zu kbénnen, bedeutete dies jedoch in vielen Fallen die Reduzierung um eine
Betreuungsgruppe und damit zwangslaufig den Abbau an Betreuungsplatzen fir
Kinder Uber drei Jahren.

An Standorten, die dies von der Grundstiicksgré3e her zulieBen, konnten die neuen
U3-Betreuungsplatze auch durch Anbauten an Kindertageseinrichtungen geschaffen
werden.



Anzahl der betreuten Kinder nach Altersgruppen 2009-2014

Jahr 3-6Jahre | Grundschulkinder

677 4971 51
693 4787 31
770 4528 7
801 4544 0
1014 4534 0
1178 4543 0

Ab 2012 wurden zudem nicht mehr sanierungsféhige Kindertageseinrichtungen
aufgegeben und durch gréBere Neubauten ersetzt, um zum einen zusatzliche U3-
Platze zu schaffen und zum anderen die Anzahl der Betreuungsplatze fir Kinder
Uber drei Jahren nicht weiter absinken zu lassen.

Darliber hinaus beschloss der Rat der Stadt Hagen am 12.12.2012 eine
Versorgungsquote von stadtweit 38 % flr die Betreuung von Kindern unter drei
Jahren.

Weiterer Hintergrund fir den Bau von neuen Kindertageseinrichtungen war die
Einfihrung des Rechtsanspruches fur Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr
im Jahr 2013 (§ 24 SGB VIIl), der ein Anwachsen der Nachfrage nach
Betreuungsplatzen erwarten lief3.

Mit den zu diesem Zeitpunkt durchgeflhrten und den bereits geplanten Bauvorhaben
ware bis 2015 eine gute Bedarfsdeckung erreicht worden.

Neu- und AusbaumaBnahmen 2013-2015

Kindergartenjahr Einrichtungen | MaBnahme

13/ 14 Roémershof Neubau
Louise-Marker-StraBe  Neubau- Ersatz Jungfernbruch und
VergroBerung
Salzburger StralBe Ausbau/Tragerwechsel
Yorkstral3e Ausbau/Tragerwechsel
Boeler StraBe Neubau
Huttenplatz Neubau
Helmut-Turck-Haus Neue Einrichtung
Bebelstral3e Neue Einrichtung



2014 - die Umkehr der Demografie

Berechnungsgrundlage fir die Versorgung mit Kinderbetreuungsplatzen ist die
Anzahl der Kinder in den Altersgruppen null bis unter drei Jahre und drei bis unter
sechs Jahre.

Fir das Kindergartenjahr 2013/2014 betrug die Anzahl der Kinder:

U3 = 4277
U3 = 4563

Mit Jahresbeginn 2014 wurde die volle EU-Arbeithehmerfreiziigigkeit auf die Staaten
Rumanien und Bulgarien ausgeweitet.
Zum Jahresende 2014 setzte die Flichtlingswelle, insbesondere aus Syrien, ein.

Fir das Kindergartenjahr 2014/2015 betrug die Anzahl der Kinder, die Grundlage fur
die Planung ist:

U3 = 4628
03 = 4612

Seitdem sieht sich der Bereich der Tagesbetreuung fir Kinder mit einem jahrlichen
Anstieg der Bevdlkerung im Bereich der Kinder unter sechs Jahren konfrontiert.

Bevolkerungsentwicklung ,,Kinder unter sechs Jahre* 2013-2019

| ] 1314 | 1415 | 1516 | 1617 | 17/18 | 1819 | 19/20 |
unter 3

4277 4628 5080 5386 5526 5650 5873
D 4563 4612 4958 5061 5263 5507 5660

Seit der vermeintlichen Zielerreichung bei den Versorgungsquoten bis zum Jahr 2015
hat sich die Planungsgrundlage massiv verandert.

Von 2014 bis heute, also in einem Zeitraum von fiinf Jahren, ist die Zahl der Kinder
unter sechs Jahren um insgesamt 2693 angewachsen, davon 1596 Kinder unter drei
Jahren. Unter BerUcksichtigung der Versorgungsquote von 38 % verbleibt ein Bedarf
an Betreuungsplatzen flur Kinder unter drei Jahren in Héhe von 606 Platzen und
1097 Platzen fir Kinder Uber drei Jahren.

Unter Beachtung der im KiBiz vorgegeben | Ty, |: 20 Kinder, davon maximal
GruppengréBen und der aktuellen Ausbau- | sechs Kinder unter drei Jahren
systematik, 50 % Typ I-Gruppen und jeweils 25 % | Typ Il: 10 Kinder unter drei
Typ Il bzw. Typ Il Gruppen mit 25 Platzen ergibt | Jahren

sich mathematisch ein Bedarf von 102 neuen | Typ lll: 20 Kinder bzw. 25 Kinder
Gruppen. Vor dem Hintergrund der Auskdmm- | im Alter von drei bis sechs
lichkeit und Flexibilitit in Bezug auf die | Jahren, in Abhangigkeit vom
Betreuungswiinsche der Eltern werden neue | Beireuungsumfang




Kindertageseinrichtungen nicht mehr unter vier Gruppen gebaut. Im Ergebnis ware
bis zum heutigen Stand der Bau von 26 neuen Kindertageseinrichtungen erforderlich
gewesen.

Seit 2016 sind nachfolgende Bauprojekte bereits realisiert worden bzw. werden in
diesem Jahr fertig gestellt.

Neu- und AusbaumaBnahmen 2016-2019

Kindergartenjahr | Einrichtungen | MaBnahme

HeinrichstralRBe Neubau- Ersatz AlbrechtstraRe und
16/ 17 VergréBerung
Elberfelder StralBe neue Einrichtung

17/ 18 KochstralBBe Neubau

KonigstralRe Neubau
il Volmepark Neubau

Schilinghauser StraBe  Neue Waldkita

Dahmsheide Neubau

Elseyer StraBBe 52 neue Einrichtung

Elseyer StraBe 25-27  Neubau — Ausweitung um eine Gruppe
Martin-Luther-Kirche neue Einrichtung

Durch die dargestellten MaBnahmen konnten seit 2014 insgesamt 868 neue
Betreuungsplatze geschaffen werden, davon 139 Platze fir Kinder unter drei Jahren.

Parallel wurde fir die U3-Altersgruppe das Angebot der Kindertagespflege in Form
von zehn GroBtagespflegestellen mit jeweils neun Platzen und weiteren 50
zusatzlichen Platzen in der hauslichen Kindertagespflege ausgebaut. Fir 2019/2020
sind weitere zehn GroBtagespflegestellen geplant.

Somit sind seit 2014 insgesamt 1288 Betreuungsplatze, davon 584 Betreuungsplatze
fr Kinder unter drei Jahren geschaffen worden.

Ausbau der Betreuungskapazitaten seit 2014

—mmmmm
1178 1143 1222 1261 1281 1317
105 126 150

------
4543 4702 4855 4932 5054 5272
B 2 N 2 R

Platze 3-u.6 gesamt

insgesamt




Ausblick

Als Grundlage flr die weitere Planung wurde in Abstimmung mit der Fachabteilung
fir Wahlen, Statistik und Stadtforschung eine Prognose zur Entwicklung der
Geburtenrate erstellt. Diese bestétigt die Annahme, dass die Geburtenrate in den
nachsten Jahren tendenziell weiter ansteigen wird und entsprechend mit einem
Anstieg der Kinderzahlen und folglich auch einem steigendem Bedarf pro Jahr in der
Kindertagesbetreuung zu rechnen ist.

Prognose der Bevolkerungsentwicklung ,,Kinder unter sechs Jahre*

| |ora] 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |

4628 5.080 5.386 5526 5.650 5.873 6.058 6.243 6.428

4612 4958 5.061 5263 5507 5660 5844 6.029 6.214

Gesamt | .240 | 10.038 | 10.447 | 10.789 | 11.157 | 11.633 | 11.902 | 12272 | 12642

Wie die Tabelle zeigt, werden in den nachsten Jahren ca. 1.500 weitere Kinder unter
sechs Jahren zusétzlich zum jetzigen Bedarf hinzukommen. Um diesen weiter
steigenden Bedarf an Kinderbetreuungsplatzen gerecht werden zu kénnen, sind
aktuell acht Neu- bzw. Ausbauprojekte in Planung bzw. bauordnungsrechtlicher
Prifung.

Geplante Neu- und Ausbauprojekte

[ e R P P
stellung PIatze us3 PIatze U3
Umzug SudetenstraBe/Neubau

Neubau Jungfernbruch 20 55
Ausbau FranzstraBBe 5 15
Neubau Block | 30 85
Neubau Gerhard-Hauptmann-StraBe 15 40

Neubau Markanaplatz 20 55

Neubau Eppenhauser Stral3e 30 80
Neubau Eilpe 20 55
Plitze gesamt 150 | 410

Unter Berlcksichtigung der Prognosedaten werden diese MaBnahmen, die zu
insgesamt 560 Mehrplatzen fuhren, jedoch nicht ausreichen, um die vom Rat
festgelegten Betreuungsquoten (38 % bei U3; 98 % bei U3) erreichen zu kdnnen.
Vielmehr werden sie lediglich dazu fUhren, dass die Versorgungsquote im US3-
Bereich nicht unter 31 % absinken wird. Im Bereich der Kinder zwischen drei und
sechs Jahren wird die Versorgungsquote auf 92 % absinken.




In der Konsequenz ist der Ausbau an institutionellen Betreuungsplatzen weiter zu
forcieren. Ein Uber die geplanten GroBtagespflegestellen hinaus gehender Ausbau
an Betreuungsplatzen in Kindertagespflege fuhrt aufgrund der fehlenden Platze im
U3-Bereich zu einem Uberleitungsproblem. Das heiBt, dass Kindern, die bis zum
dritten Lebensjahr in Kindertagepflege betreut wurden, keine Platzgarantie flr eine
Weiterbetreuung in einer Kindertageseinrichtung gegeben werden kann. Verbleiben
die Kinder in der Tagespflege, sinken in der Folge die Versorgungsmaoglichkeiten fur
die U3-Kinder noch weiter ab.

Des Weiteren ist die Betreuung fur Kinder Uber drei Jahren in Kindertagespflege
aufgrund der Finanzierungsstruktur des Landes erheblich kostenintensiver als die
institutionelle Betreuung. Die Systeme sind zwar fachlich vom Gesetzgeber
gleichgestellt, die Finanzierung ist jedoch nach wie vor sehr unterschiedlich.

Ein weiterer Grund flr die Forcierung des Ausbaus an Betreuungsplatzen ist zudem
die Tatsache, dass ein GroBteil des dargestellten Bevdlkerungszuwachses und der
ansteigenden Geburtenrate in dem Zuzug der Flichtlingsfamilien und der
Zuwanderung, insbesondere aus Sid-/Osteuropa begriindet liegt. Fir eine
chancengleiche Entwicklung dieser Kinder ist die frihzeitige Integration in das
deutsche Bildungssystem auch vor dem Hintergrund der zusatzlichen
Sprachproblematik von wesentlicher Bedeutung.
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Die Grafik zeigt die Entwicklung in der Altersgruppe der Kinder unter sechs Jahren
mit Fluchthintergrund und aus Familien die, insbesondere aus Sid-/Osteuropa, in
Hagen zugewandert sind. Im Mai 2019 sind dies insgesamt 2651 Kinder, fur die
zumindest in der Altersgruppe ab drei Jahren ein Betreuungsplatz zur Verfligung
stehen sollte.

Ein im Januar durchgefihrter Abgleich mit der Datenbank der mit Betreuungsplatzen
versorgten Kinder hat fir das laufende Kindergartenjahr ergeben, dass lediglich



insgesamt 881 Kinder mit Fluchthintergrund bzw. aus Zuwandererfamilien in
Kindertageseinrichtungen/Tagespflege betreut werden. Unter Zugrundelegung der
Versorgungsquote von 38 % fur Kinder unter drei Jahren und der Sachlage, dass die
Kindertageseinrichtungen und die Tagespflegeplatze alle belegt sind, flhrt dies allein
fir diese Kinder zu einem Bedarf von 870 Betreuungsplatzen, davon 420 Platze far
Kinder unter drei Jahren.”

Hagen verflagt durch die Angebote im praventiven Kinderschutz Uber das in NRW
einmalige Angebot der Familienbegleitung in den Sozialrdumen. Die Familien-
begleiterinnen sehen es als eine ihrer wesentlichen Aufgaben an, Familien von der
Bedeutung der frohkindlichen Bildung fir die Entwicklung ihrer Kinder zu
Uberzeugen.

Voraussetzung um diese Aufgabe wahrnehmen zu kdnnen, ist jedoch, dass
ausreichend Betreuungsplatze zur Verflgung stehen.

Weiteres Vorgehen

Seit einigen Jahren tagt im Fachbereich Jugend und Soziales flinfmal im Jahr ein
Arbeitskreis zum Ausbau der Kindertagesbetreuung. Dem Arbeitskreis gehdren
Vetreter_innen aus den Fachbereichen Stadtplanung, Bauordnung, Gebaude-
wirtschaft, Finanzplanung und Jugend und Soziales, vertreten durch die
Fachabteilung Kindertagesbetreuung und die Jugendhilfeplanung an. Inhalt ist, die
Bedarfe zu erértern, mdgliche Standorte zu ermitteln und notwendige Prifungen in
Bezug auf die Umsetzbarkeit in die Wege zu leiten. Laufende Projekte werden vom
Fachbereich Jugend und Soziales engmaschig begleitet.

Darlber hinaus besteht seit letztem Jahr die , Task-Force Konjunkturprogramme* auf
Dezernenten- bzw. Fachbereichsleiterebene. Vertreten sind der Vorstandsbereich fir
Jugend und Soziales, Bildung und Kultur und der Vorstandsbereich fir
Stadtentwicklung, Bauen und Sport. Des Weiteren die Leitungen der Fachbereiche
Immobilien, Bauverwaltung und Wohnen, Stadtentwicklung, -planung und
Bauordnung, Gebaudewirtschaft, Bildung, Jugend und Soziales und das Amt flr
Brand- und Katastrophenschutz. Inhalt dieser monatlichen Zusammenkunfte ist die
gemeinsame Reflektion zum Stand der laufenden BaumaBnahmen und der
Vorschlage aus dem  Arbeitskreis  Kita-Ausbau, @ Thematisierung  von
Realisierungshindernissen und Abstimmung von Lésungsoptionen.

Aus diesen beiden Arbeitskreisen heraus sind neben den bereits aufgeflhrten
Projekten fiir die nachsten Jahre aktuell zwei weitere Neubauten fiir den Stadtbezirk
Mitte in der Vorprifung.

Die Summe der flr die nachsten Jahre bereits geplanten MaBnahmen flihrt jedoch
*ohne Neu-Ausbauprojekte 2019-2022



nicht zur Erflllung der festgelegten Versorgungsquoten, sondern weist nach wie vor
nicht gedeckte Bedarfe aus. Diese belaufen sich im U3-Bereich auf eine H6he von
436 Platzen und im U3-Bereich von 512 Platzen. Auf Grundlage der dargestellten
Ausbausystematik fehlen nach jetzigem Planungsstand 57 Gruppen bzw. 14
Kindertageseinrichtungen (bei vier Gruppen je Einrichtung).

Diese Versorgungslicken bestehen in erster Linie in den Sozialrdumen, die von der
Zuwanderung aus Sud-/Osteuropa am starksten betroffen sind. Das sind im
Stadtbezirk Mitte insbesondere die Sozialrdume Altenhagen, die Innenstadt und
Wehringhausen, im Stadtbezirk Haspe das Zentrum und der Quambusch und im
Stadtbezirk Eilpe das Eilper Zentrum und die Selbecke.

Gleichzeitig handelt es sich hierbei um Sozialrdume, die aufgrund der bestehenden
Wohnbebauung wenig Spielraum fir den Flachenbedarf neuer Kindertages-
einrichtungen bieten,- was die Planung zusatzlich erschwert.

DemgegenlUber werden die Bedarfe von Familien ausgelést, die aufgrund ihrer
kulturellen Hintergrinde gréBtenteils keine Notwenigkeit sehen, ihre Kinder in die
institutionelle Tagesbetreuung zu geben, nicht mit dem dritten Lebensjahr und unter
drei Jahren noch seltener. Dies kénnte zu der Schlussfolgerung flihren, den Ausbau
nicht weiter unter Hochdruck fortzusetzen, um wunter den Tragern Kkeinen
Konkurrenzkampf wegen mdglicher freier Platze entstehen zu lassen.

Es ist jedoch fir den weiteren Lebensweg gerade dieser Kinder wesentlich, die Eltern
von der Bedeutung des Besuchs einer Kindertageseinrichtung zu Gberzeugen. Diese
Aufgabe wird, wie bereits erwdhnt, von den Familienbegleiterinnen als aufsuchende
Fachkrafte in den Sozialrdumen Ubernommen. Allerdings werden, um dieses
Engagement im erforderlichen Umfang wahrnehmen zu kdnnen, zunachst
ausreichend Betreuungsplatze bendtigt. Derzeit kann die Aufgabe der Fachkrafte nur
begrenzt wahrgenommen werden. Ohne den vorherigen Besuch einer
Kindertageseinrichtung ist die Schullaufbahn ohne Sprachkenntnisse von vornherein
ungleich schwieriger und endet vielfach auf einer Férderschule oder ohne Abschluss.

Dies spricht daftir, den Ausbau weiter zu forcieren.

Auch wenn der Ausbau aktuell nur auf einer Prognose basiert, gibt es weitere
Grinde, so zu verfahren:

» Die Kindertageseinrichtungen sind zurzeit fast ausschlieBlich tGberbelegt. Vor
dem Hintergrund der inklusiven Betreuung und der damit einhergehenden
Platzbegrenzung ist dieser Umstand nicht mehr lange haltbar.

* Hagen verflgt tGberdies auch Uber viele &ltere Kindertageseinrichtungen, bei
denen sich absehbar die Frage stellen wird, ob sich eine umfassende
Sanierung noch lohnt.

» Mit der Kindertagespflege und den GroBtagespflegestellen verfligt Hagen tber
ein sehr flexibles Betreuungsangebot, das dem Bedarf entsprechend auch
kurzfristig veranderbar ist.
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« Die aktuelle Diskussion zu flexibleren Offnungszeiten in der
Kindertagesbetreuung wird Einfluss auf die Anzahl der zur Verfligung
stehenden Gruppen haben.

« Im Schulministerium NRW wird derzeit (iber eine Anderung des Schulgesetzes
diskutiert. Es besteht die Absicht, das Schuleingangsalter auf den 30.06.
festzulegen. Fir die Kindertagesbetreuung wirde dies bedeuten, dass
zukinftig alle Kinder, die nach dem 30.06. sechs Jahre alt werden, in den
Kindertageseinrichtungen verbleiben. Das ware ein Viertel des Jahrgangs der
Sechsjahrigen mehr als bisher in den Kitas verbleiben, was bei der aktuellen
Jahrgangsstarke einen zusatzlichen Bedarf von 490 Betreuungsplatzen
jahrlich bedeuten wirde.

Im Ergebnis Uberwiegen die Grinde fir die Schaffung neuer Kindertages-
einrichtungen.

Der Verwaltungsvorstand der Stadt Hagen hat aufgrund der hier im Aktionsplan
dargestellten Daten am 09.04.2019 beschlossen, dass alle bisher geplanten Neu-
bzw. Ausbauprojekte zwingend termingerecht fertig zu stellen und zur weiteren
Bedarfsdeckung in Zusammenarbeit der beteiligten Fachbereiche zusatzliche
Standorte fir Neubauprojekte zu ermitteln sind. Nur so wird es der Kommune
mdglich sein, Uber ausreichende Steuerungsmdglichkeiten fir den Gesamtprozess
der bedarfsgerechten Versorgung mit Betreuungspléatzen zu verfigen.

Aus diesem Grund werden die beiden Arbeitskreise weiterhin aktiv an der Planung
und Umsetzung neuer MaBnahmen arbeiten, um fir alle Hagener Kinder den
Anspruch auf einen Betreuungsplatz in einer Kindertageseinrichtung oder in Kinder-
tagespflege sicher zu stellen.
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