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VORSCHLAG ZUR TAGESORDNUNG

Absender:
CDU-Fraktion im Rat der Stadt Hagen

Betreff:

Vorschlag der CDU-Fraktion

hier: Stationare Filteranlagen zur Senkung von NO2- und Feinstaub-Konzentration in der
"Finanzamtsschlucht"

Beratungsfolge:
26.06.2019 Ausschuss fur Umwelt, Stadtsauberkeit, Sicherheit und Mobilitat

Beschlussvorschlag:
Die Verwaltung wird beauftragt, ...

1. ... zu prufen, ob stationare Filteranlagen in der Finanzamtsschlucht eine geeignete und
notwendige MalRnahme ware, um dort die zulassigen Feinstaub- und NO2-Grenzwerte
einzuhalten. Dazu ware darzustellen, wie viele dieser Filtersaulen notig wurden, um die
Schadstoffmenge auf das zulassige Mal3 zu senken.

2. ... die entstehenden Kosten fur Anschaffung und Betrieb darzustellen.

3. ... mogliche Fordermittel bei Land, Bund und Europaischer Union zu ermitteln oder ggf.
eine Modellprojekt-Férderung auf diesen Ebenen anzustol3en.

Kurzfassung
Entfallt.

Begriindung
Siehe Anlage.
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At Sy

Fraktion im Rat der Stadt Hagen

Rathausstrae 11
58095 Hagen

CDU-Fraktion Hagen . RathausstraRe 11. 58095 Hagen

. Telefon: 02331207 3184
Herrn Vorsitzenden E-Mail:  boehm@cdu-fraktion-

hagen.de

HanS'Georg Panzer Dokument:  2019_06_26_antrag_uwa_filtera

nlagen.docx

- im Hause
28. April 2019

Antrag fir die Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt, Stadtsauberkeit, Sicher-
heit und Mobilitdt am 26.06.2019

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Panzer,

gemadR § 6 Absatz 1 der GeschO des Rates vom 08.05.2008 in der Fassung des V. Nachtrages vom 15.
Dezember 2016 beantragen wir fiir die Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt, Stadtsauberkeit, Si-
cherheit und Mobilitat am 26.06.2019 die Aufnahme des folgenden Tagesordnungspunktes:

Stationdre Filteranlagen zur Senkung von NO,- und Feinstaub-Konzentration
in der ,,Finanzamtsschlucht“

1. Bericht der Verwaltung
2. Diskussion
3. Antrag

Antrag:
Die Verwaltung wird beauftragt, ...

1. ... zu priifen, ob stationdre Filteranlagen in der Finanzamtsschlucht eine geeignete und notwendige
Mafinahme wiire, um dort die zuldissigen Feinstaub- und NO,-Grenzwerte einzuhalten. Dazu wire
darzustellen, wie viele dieser Filtersiulen notig wiirden, um die Schadstoffmenge auf das zuldssige
Map zu senken.

2. ... die entstehenden Kosten fiir Anschaffung und Betrieb darzustellen.

3. ... mogliche Fordermittel bei Land, Bund und Europdischer Union zu ermitteln oder ggf. eine Modell-
projekt-Forderung auf diesen Ebenen anzustof3en.

Begriindung:

Das Unternehmen Mann + Hummel hat eine Technologie zur Filtration von Feinstaub aus der Luft
entwickelt. Hierbei gibt es zum einen die Variante der Aufstellung von Saulen am StraBenrand und
zum anderen das Anbringen der Anlagen an Fahrzeugen. Fiir letztgenannte Losung kommen insbe-



CDU-Fraktion Hagen
28. April 2019, Seite 2 von 2

sondere Fahrzeuge der stadtischen Tochtergesellschaften in Betracht. Letztere wéren jedoch kaum
geeignet, einen flachendeckend spiirbaren Beitrag zur Luftreinhaltung zu leisten. Dafur wadre die
Flotte stadtischer Fahrzeuge einfach zu klein. Ernst zu nehmen sind jedoch stationdre Anlagen, die
lokale Uberschreitungen von verschiedenen Luftschadstoff-Grenzwerten vermeiden helfen.

Derzeit liegt die Feinstaubbelastung an den Hagener Hotspots innerhalb der von der Europdischen
Union vorgegebenen Grenzwerte. Dies liegt u.a. daran, dass es der Stadt gelungen ist, mit einem
Biindel von MaRnahmen die Feinstaubbelastung zu senken. Dariiber hinaus wurden die Abgasreini-
gungssysteme und Verbrennungsprozesse in den Fahrzeugmotoren kontinuierlich verbessert.

Deshalb liegt der aktuelle Fokus primar auf MaBnahmen zur Eindémmung von Stickoxiden. Bislang
ist es in Hagen nicht gelungen, diesen Abgasbestandteil im erforderlichen Mal zu reduzieren.

Hagen hat seit Jahren ein Problem mit der Einhaltung von NO,-Grenzwerten - zuletzt ist die Belas-
tung sogar wieder geringfligig angewachsen. In der so genannten ,,Finanzamtsschlucht” lag das Jah-
resmittel 2017 bei 48 ug/m’ - also nicht sehr weit iber dem Grenzwert. Das ist allerdings schon das
Ergebnis einer Sperrung fiir LKWs ab 3,5 Tonnen. Der Anstieg auf 50 ug/m?’im Jahr 2018 macht aber
deutlich, dass unterschiedlichste Faktoren den positiven Trend der Messwerte unterbrochen haben.
Wiirde sich diese Tendenz verstdrken, miisste die Stadt mit weiteren wirksamen MaRnahmen im
Luftreinhalteplan reagieren. Noch immer ist ein kaum kontrollierbares Dieselfahrverbot, angetrie-
ben durch Klagebemiihungen der Deutschen Umwelthilfe (DUH), nicht rechtssicher abgewendet.

Die natirliche Beliiftung der ,Finanzamtsschlucht* ldsst sich aufgrund der Topographie (dhnlich
Stuttgart) und der dichten Bebauung kaum verbessern, wie auf Veranlassung der CDU-Fraktion gut-
achterlich bereits ermittelt wurde. Der geringe Luftaustausch in dieser StraRenschlucht war bislang
der entscheidende Nachteil. Dieser Nachteil kdnnte sich jedoch auch in einen Vorteil verwandeln,
wenn lokale Filtereinrichtungen die Luftschadstoffe raumlich begrenzt entfernen wiirden.

In einem Bericht der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 8. Februar 2019 werden neuartige Filter-
saulen' des Herstellers Mann+Hummel vorgestellt:

,,Seit November (2018) stehen 17 Filtersaulen in der N&he der beruhmt-berichtigten Kreuzung
Neckartor — und seither hat sich schon einiges getan. 10 bis 30 Prozent der Schadstoffe konne
man damit aus der Luft filtern, verspricht der Hersteller Mann + Hummel. Bisher gilt das zwar
IR OI@ B ENWaber das gleiche Ergebnis soll auch fiir Stickoxid erzielt werden kénnen. J&

Inzwischen diirften verwertbare Daten und Fakten aus dem Stuttgarter Versuch vorliegen.

Mit freundlichen GriiRen verbleiben

Jorg Klepper f.d.R. Alexander M. B6hm.

Stellv. Fraktionsvorsitzender Fraktionsgeschiftsfiihrer

1 siehe Susanne Preuss: ,Filtersdule gegen Schadstoffe: Dieselfahrer diirfen hoffen, aufgerufen unter
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/auto-verkehr/dieselfahrer-hoffen-auf-filtersaeulen-gegen-schadstoffe-16029987.html zuletzt am
16.04.2019, Frankfurt/Main, Stand: 08.02.2019, 10:06 Uhr.

2 siehe ebenda.
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Die Verwaltung wurde gebeten:

1. ... zu prifen, ob stationdre Filteranlagen in der Finanzamtsschlucht eine geeignete und
notwendige MaBnahme ware, um dort die zuldssigen Feinstaub- und NO2-Grenzwerte
einzuhalten. Dazu ware darzustellen, wie viele dieser Filtersaulen nétig wirden, um die
Schadstoffmenge auf das zulassige Maf zu senken.

2. ... die entstehenden Kosten flr Anschaffung und Betrieb darzustellen.

3. ... mogliche Foérdermittel bei Land, Bund und Europaischer Union zu ermitteln oder ggf.
eine Modellprojekt-Férderung auf diesen Ebenen anzustofB3en.

Begrindung:
Die Verwaltung nimmt zur Anfrage der CDU-Fraktion vom 28.04.2019 wie folgt Stellung:

69 hat in diesem Zusammenhang beim LANUV NRW angefragt, ob dort Erkenntnisse oder
Hinweise vorliegen, ob der sog. ,Stadtluftreiniger" der Fa. Purevento als MaBnahme zur Be-
grenzung der Stickstoffdioxidbelastung, z.B. in Hagen eingesetzt werden kann?

Hierzu hat das LANUYV einige Informationen zu Verflgung gestellt, die aber formal noch nicht
bewertet wurden. Den Unterlagen war zu entnehmen, dass die Landeshauptstadt Kiel in
Schleswig-Holstein aktuell einen Pilotversuch mit dieser Firma Purevento durchfihrt, um die
Wirksamkeit dieser Filteranlage zu prufen.

Nach Ricksprache mit dem dortigen Umweltamt wurde mitgeteilt, dass der Pilotversuch des
Stadtluftreinigers zwischenzeitlich abgeschlossen wurde. Die Daten sollen jetzt vom
zustéandigen Landumweltamt bewertet werden. Letztlich wirde eine computergestitzte
Simulation erforderlich sein, um die Wirkung auf den Jahresmittelwert zu berechnen. Die
Untersuchung ware zwischenzeitlich beauftragt worden. Ob die berechneten
Simulationsergebnisse wissenschaftlich belastbar seien, blieb in dem Gesprach offen.
Einigkeit bestand aber in der Auffassung, dass letztendlich die amtlichen Messwerte des
dortigen Landesumweltamtes flr die Wirkungskontrolle entscheidend seien. Es ware also
nicht kurzfristig mit Ergebnissen zu rechnen.

Fir den betroffenen StraBenabschnitt von etwa 200 m Gesamtlange wirden etwa 5-6 Gerate
notwendig werden, um die gewlnschten Effekte zu erzielen. Die Gesamtkosten beliefen sich,
bei Stlickkosten von rd. 80.000 € pro Anlage, auf rd. 500.000 €. Zur Finanzierung kdénnte
gofs. auf Férdermittel des Landes zurlickgegriffen werden. Offen sei jedoch die Frage, ob
sich die Stadt Kiel selbst mit Eigenmitteln an dem Vorhaben beteiligt.

Das Landesumwelt NRW hat dazu mitgeteilt, dass von dort aus grundsatzlich derartige
symptomatisch agierende ,Wundermaschinen® immer bezlglich Wirksamkeit und Kosten-
Nutzen-Verhaltnis negativ beurteilt wurden. 69 empfiehlt deshalb die Wirkungskontrolle des
Landesumweltamtes in Schleswig Holstein bzw. der Landeshauptstadt Kiel abzuwarten.
Unabhangig davon wird 69 Kontakt zu dem Unternehmen Purevento aufnehmen.
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Priifung von stationaren Filteranlagen an der Finanzamtsschlucht - Ergebnis

Der Umweltausschuss hat die Verwaltung beauftragt, die Einsatzmdglichkeiten stationarer
Filteranlagen zur Minderung der Stickstoffdioxidbelastung (NO;) in Hagen zu priifen. Nach
Ricksprache mit dem LANUV NRW wurde von dort aus empfohlen, Erfahrungen bei der
Landeshauptstadt Kiel abzufragen, die aktuell einen Pilotversuch durchfihrt, um die
Wirksamkeit dieser Filteranlagen zu testen.

Ferner hat die Verwaltung mit dem Verkehrsministerium in Baden-Wirttemberg (VMBW)
gesprochen, welches ebenfalls einen Pilotversuch zum Einsatz -stationarer Filteranlagen
durchfuhrt. Zudem hat ein Verwaltungsmitarbeiter die Anlagen am Stuttgarter Neckartor in
Augenschein genommen.

Beide Pilotvorhaben werden mit erheblichem finanziellen Aufwand von den jeweiligen
Landesministerien (Kiel: rd. 500 Tsd. €; Stuttgart rd. 1 Mio. €) geférdert. Vor diesem
Hintergrund hat die Verwaltung das nordrhein-westfélische Umweltministerium (MUNLV)
angefragt und um Unterstiitzung gebeten. Nach Mitteilung des MUNLV wurden am
hochbelasteten Stuttgarter Neckartor auf einem etwa 350 m langen Stral3enabschnitt 17
Filtersaulen installiert. Laut MUNLV koénnte der Effekt der Stickstoffdioxid-Minderung in der
Praxis zwischen 5-7% liegen. Eine wissenschaftliche Bewertung liegt allerdings bislang
weder in Stuttgart noch in Kiel vor. Diese Reduktion wiirde in der Finanzamtsschlucht nicht
ausreichen, um die NO,-Grenzwerte einzuhalten.

Vor dem Einstieg in die weitere Diskussion bzgl. einer méglichen Férderung bat das MUNLV
zu prifen, ob es baulich Uberhaupt- méglich ist, die Filteranlagen innerhalb der
,Finanzamtsschlucht* zu installieren. Zur Vorbereitung weiterer Gesprache tberprifte die
Verwaltung die baulichen Voraussetzungen.

Mogliche Aufstellflachen fur die angegebenen stationaren Filteranlagen im &ffentlichen
Verkehrsraum wurden zusammen mit der StraBenunterhaltung Uberprift. Als stadtische
Flache wurde dazu der Gehweg zwischen Mollstralle und Schirmannstrafie auf der dem
Finanzamt gegeniberliegenden Seite in Augenschein genommen. Auf der westlichen Seite
des Markischen Rings zwischen SchirmannstraBe und MollstraRe befindet sich keine
stadtische Flache. Die Flache unter den Arkaden am Finanzamt befindet sich im Eigentum
des Landes Nordrhein-Westfalen. Aufgrund der Architektur und des Raumangebotes unter
den Arkaden ist ein Aufstellen der Filteranlagen dariiber hinaus nicht méglich.

Da unter Beriucksichtigung der Abmessungen von 94 cm x 94 cm und einem
Sicherheitsabstand von 50 cm zu Fahrbahnrand in keinem Bereich mehr als 120 cm
Restbreite verbleiben, lagen die Griindungen der Filteranlagen im Schutzbereich von einer
Gasleitung. Einbauten sind dort unzulassig. Offentliche Verkehrsflachen kénnen also in der
Finanzamtsschlucht zwischen Molistrale und Schirmannstrafle nicht fiir die Errichtung von
Filteranlagen zur Verfligung gestellt werden.

In einer Beispielkalkulation der Firma Mann + Hummel ber 20 Saulen zum Filtern von
Feinstaub und NO2 sind einmalige Gesamtkosten von 510.000 € aufgefihrt. Dies beinhaltet
die Hardware und die Personalkosten. Die benétigte Anzahl der Filteranlagen in der
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Finanzamtsschlucht sowie die genauen Kosten, missen im Vorfeld gutachterlich ermittelt
werden.

Weiterhin fallen monatliche Kosten von etwa 17.000 € fur den Austausch der Filter und fir
die Personalkosten an.

In diesem Zusammenhang weist das LANUV darauf hin, dass es sich bei diesen
Filteranlagen um ein Verfahren handelt, welches die entstandenen Stickoxide erst
nachtraglich behandelt bzw. aus dem Raum der Schadstoffbelastung entfernen soll. Punkt
(2) der EU-Richtlinie 2008/50/EG, umgesetzt in der 39. BImSchV, halt explizit fest: Es ist "[]
von besonderer Bedeutung, den Aussto von Schadstoffen an der Quelle zu bekampfen und
die effizientesten MaRBnahmen zur Emissionsminderung zu ermitteln [.]".

Insofern sollte eine Schadstoffreduktion in erster Linie an der Emissionsquelle erfolgen. Unter
diesem Aspekt ist ein Einsatz - vorbehaltlich eines gutachterlichen Wirkungsnachweises -
aus Sicht des LANUV vielleicht méglich, aber nicht unbedingt empfehlenswert.

Wenn auch vereinzelt Pilotprojekte in der Vergangenheit geférdert worden sind, um die
Wirksamkeit der Anlagen zu priifen, sind der Verwaltung nach Recherche aktuell keine
Férderprogramme bei Land, Bund oder Europaischer Union bekannt. Auch dem Hersteller
der Filteranlagen Mann + Hummel sind keine Férderprogramme bekannt.

Die Verwaltung empfiehlt deshalb, die Ergebnisse aus den Pilotversuchen Kiel und Stuttgart
abzuwarten.

gez.
(Thomas Huyeng Beigeordneter)
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Ministerium fir Umwelf, Landwirtschatft,
Natur- und Verbraucherschutz

des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Staatssekretar

Ministerium far Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NFW - 45150 Dibssaldad

Herr Thomas Huyeng

Beigeordneter der Stadt Hagen

Rathausstr. 11 ; |
58095 Hagen by | <7 ]
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Einsatz von stationiren Filteranlagen zur Reduzierung der Luftbe-
lastung

Ihr Schreiben vom 01.08.2019 / Besprechung
02.09.2019

im MULNY am

Sehr geehrter Herr Huyeng,

in Ihrem Schreiben vom 01.08.2019 und im Rahmen der Besprechung
am 02.09.2019 im MULNV regten Sie an, analog zum Vorgehen in Ba-
den-Wirttemberg, in Hagen mit Unterstiitzung meines Hauses den Ein-
satz von stationdren Filteranlagen zur Reduzierung der Luftbelastung
auf den Weg zu bringen.

Wir sind uns sicher einig, dass vom Grundsatz her Ma3nahmen zur Re-
duktion der Emissionen an der Quelle zu bevorzugen sind. Aber in Ein-
zelfdllen kénnten auch Malnahmen zur Filterung der Aulenluft in Be-
tracht gezogen werden, falls eine Verbesserung der Luftqualitat auf an-
deren Wegen nicht mdglich scheint.

Die Fachleute meines Hauses halten es fur grundsétzlich maglich, dass
fur den in Hagen in Rede stehenden Abschnitt des Méarkischen Rings
stationare Filteranlagen einen Beitrag zur Verbesserung der Luftqualitat
liefern kénnten, da es sich um einen kurzen Abschnitt handelt, der auf-
grund sehr enger Randbebauung und schlechter Durchliftung beson-
ders hohe Belastungen aufweist.

Dr. Heinrich Bottermann

AT 092019
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Aktenzeichen V-3.8814.3-HA
bei Antwort bitte angeben

Dr. Christian Ehlers

Telefon: 0211 4566-786
Telefax: 0211 4566-
christian.ehlers@mulnv.nrw.de

Umsatzsteuer
ID-Nr.: DE 306 505 705

Dienstgebdude und
Lieferanschrift:
Schwannstr. 3

40476 Disseldorf
Telefon 0211 4566-0
Telefax 0211 4566-388
poststelle@mulnv.nrw.de
www.umwelt.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien U78 und U79
Haltestelle Kennedydamm oder
Busiinie 721 (Flughafen) und 722
(Messe) Haltestelle Frankenplatz



Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz

des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Staatssekretir

Da die Wirkung von derartigen Filteranlagen auch immer sehr stark von

“den 6rtlichen Gegebenheiten abhangt, muss fir jeden Einzelfall unter-
sucht werden, ob und wie stationéare Filteranlagen zur Verbesserung der
Luftqualitat beitragen kénnen.

Die Erfahrungen aus Stuttgart haben gezeigt, dass die Filtersaulen die
starkste Wirkung haben, wenn sie unmittelbar am Ort der héchsten Be-
lastung installiert sind. Am hochbelasteten Neckartor wurden daher auf
einem etwa 350 m langen StraRenabschnitt 17 Filtersdulen installiert,
um eine prognostizierte Stickstoffdioxid-Minderungswirkung um etwa
10% zu erreichen. Eine Nachfrage in Baden-Wiurttemberg ergab, dass
der Effekt in der Praxis eher im Bereich von 5 bis 7% zu liegen scheint.
Eine genaue Evaluation liegt mir aber noch nicht vor. Praxiserfahrungen
aus Kiel gibt es noch nicht.

Die in Stuttgart installierten Filtersaulen haben eine Kantenlange von ca.
1 m und eine Hohe von ca. 3,5 m. Das in Kiel vorgestellte System hat
eine Breite von ca. 2,5 m und eine Lange von ca. 4 m. Vor dem Einstieg
in die weitere Diskussion sollte klar sein, ob es baulich (iberhaupt még-
lich ist, die Filtereinheiten innerhalb der Finanzamtsschlucht zu instal-
lieren, um auch die beabsichtigte Wirkung erzielen zu kénnen. Es
scheint mir daher sinnvoll, diese Frage zunéachst innerhalb lhrer Verwal-
tung zu klaren. Auch rege ich an, dass Sie hierzu sowie zu den weiteren
praktischen Fragestellungen unmittelbar Kontakt mit den Kolleginnen
und Kollegen in Stuttgart und Kiel aufnehmen. Selbstverstandlich steht
[hnen auch mein Haus weiterhin unterstiitzend zur Verfligung. Ich darf
Sie bitten, sich insoweit unmittelbar an die Projektgruppe Luftreinhaltung
und dort an Herrn Dr. Ehlers (christian.ehlers@mulnv.nrw.de; 0211
4566-786) zu wenden.

Des Weiteren ist mir sehr daran gelegen, dass Sie den Dialog mit der
Bezirksregierung Arnsberg fortsetzen. Ich habe Verstandnis, dass nicht
alle aus Luftreinhaltegriinden gewiinschten Malknahmen zur Verkehrs-
reduzierung umsetzbar sind. Ich bitte Sie dennoch, alle diesheziglich
denkbaren Ldsungsansatze zu prifen. Es ist das Ziel der Landesregie-
rung, den Stickstoffdioxid-Grenzwert im Jahr 2020 einzuhalten und pau-
schale Dieselfahrverbote zu vermeiden.
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Ich erlaube mir, eine Durchschrift dieses Schreibens an die Bezirksre-
gierung Arnsberg zu tibersenden.

Mit freundlichen GriiRen

o

Dr. Heinrich Boftermann
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