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HAGEN AKTIV
Fraktion im Rat der Stadt Hagen, RathausstraRe 11, 58095 Hagen Fraktion im Rat der Stadt Hagen
An den Vorsitzenden des Tel.:02331/207-5528
Stadtentwicklungsausschusses Fax: 023 31/207 -5530
Herrn Dr. Stephan Ramrath fraktion@fraktion-hagen-aktiv.de

- Im Hause - Internet: www.fraktion-hagen-aktiv.de

11. Februar 2019

Antrag nach § 16 GeschO: Anderungsantrag zu TOP 1.6 .1 und 1.6.2. Stellungnahme der Stadt
Hagen zum Entwurf des Regionalplans Ruhr und zum Ha  ndlungsprogramm, Vorlagen Nrn.
1255/2019 und 1255-1/2019

Sehr geehrter Dr. Ramrath,
gemalR 8 16 der Geschéaftsordnung des Rates stellen wir fir die Sitzung des
Stadtentwicklungsausschusses am 12. Februar 2019 zu obigem Tagesordnungspunkt den

folgenden Anderungsantrag:

Beschlussvorschlag:

Die Stellungnahme der Stadt Hagen zum Entwurf des Regionalplans Ruhr wird um den folgenden
Abschnitt erganzt bzw. textlich verandert:

Mobilitat

In den zeichnerischen Festlegungen sind unter Bestand/Bedarfsplanmalinahmen vier
Bahnhofe enthalten, die nicht dem Bestand zuzuordnen sind (Fuhrparkbriicke, Eckesey
Schwerter Str., Hengstey, Halden), davon sind die ersten 3 genannten bereits im noch
gultigen GEP vorhanden.

Es wird darauf hingewiesen, dass diese begrenzte Auswahl nicht zwingend komplett
aktuelleren bzw. kommenden Planungen, und den aus aktuellerer Sicht ggf. auch priorisiert
sinnvolleren Bahnhdfen, die nicht u. a. im bisherigen GEP oder im aktuellen
Regionalplanentwurf enthalten sind, entspricht.

Wie die aktuell im Regionalplanentwurf stehende Auswahl zustande kam, ist unklar, und
die begrenzte bzw. sehr spezifische Auswabhl ist nicht komplett nachvollziehbar.

Ein potenzieller Haltepunkt in Eilpe wurde von der Stadt Hagen bereits dem
Verkehrsverbund Rhein-Ruhr genannt und ist in der Auflistung im VRR-Nahverkehrsplan
2017 (Tabelle 2-14) enthalten.

Darlber hinaus gibt es einige Standorte, die bereits in der vergangenen Zeit genannt
wurden oder in anderen Dokumenten wie dem OPNV-Bedarfsplan vorkamen, darauf
folgend aber nicht genauer analysiert/umgesetzt wurden, daher werden eventuell weitere
Standorte nach naherer Betrachtung und Konkretisierung in der Zukunft in Dokumente wie
den in den folgenden Jahren neu aufzustellenden OPNV-Bedarfsplan und in die
Nahverkehrspléane vom VRR und von der Stadt Hagen, aufgenommen/eingereicht werden.

Zu diesen weiteren nicht im GEP, im Regionalplanentwurf, oder im VRR-NVP genannten
Bahnhdfen sowie weiterer Infrastruktur gehéren unter anderem:

Bahnhofe Hagen-Bathey, -Kabel, -Oege, -Delstern, -Ambrock, -Priorei, -Haspe; Tunnel
Delstern-Hohenlimburg; [Wiederaufnahme der Planungen zur] Regionalstadtbahn
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(Quellen: bisherige Dokumente u. a. OPNV-Bedarfsplan/lGVP-MaBnqhmendossiers sowie
angemeldete Malinahmen (friihzeitiger Stand) zum geplanten neuen OPNV-Bedarfsplan).

Die Stadt Hagen regt an, Uber die bereits im Entwurf enthaltenen Bahnhéfe hinaus die
weiteren Bahnhofe Hagen-Haspe (Standort nédher an der Voerder Str.), -Bathey (ehem.
Hohensyburg), -Kabel, -Eilpe, -Delstern zeichnerisch festzulegen.

Begriindunag:

Es ist erkennbar, dass Vorschlage fur weitere SPNV-Infrastruktur nicht nur aus irgendwie zu
verwerfenden Gedanken/Aussagen entstammen, sondern bisher immer wieder in verschiedenen
Quellen genannt wurden, sowie angesichts immer starker werdenden Bedarfs auch wirklich in
weitere, neu aufzustellende, Plane aufgenommen, und mittel-/langfristig umgesetzt werden sollten.
Ein umfangreiches Loslassen/Aufgeben schon minimalster Bemihungen wirde Umsetzungen nur
noch unwahrscheinlicher machen.

In letzter Zeit wurde immer wieder in verschiedenen Quellen betont, dass die Attraktivitat des
gesamten OPNV zu erhohen ist, insbesondere auch hinsichtlich regionaler Beziehungen,
Pendlerverkehr usw. (z. B. im Masterplan Mobilitat; und auch in der vom Regionalverband Ruhr
veroffentlichten Starken-Schwachen-Analyse herausgestellt), in den vergangenen Jahrzehnten
sind allerdings wenige konkrete Taten geschehen.

Planungen und Potenziale miissen weitestgehend auch in entsprechenden Dokumenten
festgehalten werden, dafir bietet sich hier eine Chance, insbesondere, weil bereits im Entwurf
Uber den Bestand hinaus, wenn auch eher begrenzt und spezifisch, weitere Bahnhdofe zeichnerisch
festgelegt werden sollen, was die grundsétzliche Moglichkeit besser unterstreicht.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Josef Bucker f. d. R.: Karin Nigbur-Martini
(Fraktionsvorsitzender Hagen Aktiv) (Fraktionsgeschaftsfuhrerin)
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Herrn Ausschussvorsitzenden
Dr. Stefan Ramrath

Rathaus Hagen

Hohenlimburg/Hagen, 12. Februar 2019
Sehr geehrter Herr Dr. Ramrath,

die Fraktion Burger fur Hohenlimburg/Piraten Hagen stellt zum Tagesordnungspunkt |. 6.2. der
Sitzung des Stadtentwicklungsausschusses am 12. Februar 2019 folgenden Antrag gemaR § 16 (1, 2)
der Geschéftsordnung:

Stellungnahme der Stadt Hagen zum Entwurf des Regionalplans Ruhr und zum
Handlungsprogramm, hier: Bereiche fur den Abbau von Bodenschatzen (BSAB):

Beschlussvorschlag: Die Stellungnahme der Stadt Hagen hierzu wird wie folgt gedndert: Den
Ausfuhrungen im Entnwurf des Regionalplans wird vollumféanglich zugestimmt.

Begrindung: Die Notwendigkeit von Restriktionen, die Uber den im Regionalplanentwurf
dargestellten Festlegungen hinausgehen, ergibt sich gegebenenfalls in den durchzufihrenden
Genehmigungsverfahren. (weitere Begriindung erfolgt mundlich)

Mit freundlichen GruRen
gez.: Frank Schmidt

STEA-Sprecher Blrger fir Hohenlimburg/Piraten Hagen
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Fraktion im Rat der Stadt Hagen

Rathausstrae 11
58095 Hagen

CDU-Fraktion Hagen . RathausstraRe 11. 58095 Hagen

. Telefon: 02331207 3184
Herrn Vorsitzenden E-Mail:  boehm@cdu-fraktion-

hagen.de
Dr. Stephan Ramrath

Dokument:  2019_02_12_antrag§16_stea_ge
werbeflachen.docx

- im Hause 04.02.2019

Antrag fir die Sitzung des StEA am 12. Februar 2019

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Dr. Ramrath,

gemdR § 16 Absatz 1 der GeschO des Rates vom 08.05.2008 in der Fassung des V. Nachtrages vom
15.12.2016 stellen wir zum Tagesordnungspunkt

1.6.1. Stellungnahme der Stadt Hagen zum Entwurf des Regionalplans Ruhr und
zum Handlungsprogramm (DS 1255 & 1255-1/2018)

den folgenden Antrag:
Die Verwaltung wird beauftragt, ...

1. .. fiir die Stellungnahme zum Regionalplan Ruhr 2018/2019 folgende Gewerbeflichen
fiir als ,,besonders geeignet fiir eine Darstellung im Regionalplan* vorzuschlagen:

e Auf dem Hiihnerkamp
e Grundschatteler Strafie
e Gut Herbeck

e Hagley

e Hiinenpforte

e Roéhrenspring und

e Staplack

o die Areale der Krupp/Hoesch Brachen
o Werk2
o Werk4

e Brache Dolomitwerke

o Neues Gewerbegebiet am Hammacher

2. ... Arrondierungen von Industrie- und Gewerbeflichen/Umwandlung von Flichen zu priifen.
Beispielhaft sei hier genannt: Industrie- und Gewerbeflidchen westlich Eckeseyer Strafie statt
Mischgebiet. Entsprechende Vorschliige sind den zustindigen Fachausschiissen und Bezirks-
vertretungen unverziiglich zuzuleiten.
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3. Der auf Seite 12 der Beschlussvorlage unter der Zwischeniiberschrift ,,Einzelhandel“ verfass-
te Teil der Stellungnahme wird wie folgt gedndert:

In den Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) sollen Flidchen unterschiedlicher Nut-
zungen entwickelt werden. Dazu gehort auch der grofflichige Einzelhandel. Das
grundsitzliche Ziel, dass diese Betriebe nur in ASB angesiedelt werden diirfen, ist die
Grundlage fiir sinnvolle Versorgungsstrukturen in der Stadt und der Region. Der Re-
gionalplan iibernimmt weitgehend die Ziele und Grundsiitze aus dem LEP NRW. Die
im ,,Fachdialog Einzelhandel“ geforderten Konkretisierungen der Ziele und Grunds-
dtze des LEP im Regionalplan erfolgen jedoch nur in den Erlduterungen, die aller-
dings keine Bindewirkung haben. Der Regionalplan belisst den Kommunen somit
angemessene Entscheidungsspielrdume im Rahmen der Kommunalen Gestaltungs-
hoheit. Dies wird von der Stadt Hagen begriifit.

4. Zum Thema Windenergiebereiche Vorrangzone 5%, Seite 16 der Vorlage, wird so verfahren
wie der Rat der Stadt Hagen am 13.12.2018 unter 1.5.48. ,,Planungsstand sachlicher Teilfld-
chennutzungsplan Windenergie (DS 1007/2018)“ beschlossen hat.

Begriindung:
Zul)

Die geplante Verlangerung der Giiltigkeitsdauer des Regionalplans Ruhr von 15 auf 20 Jahre sowie
die aktuellen Flachendefizite und die Probleme bei der Verortung von Gewebeflachen im Verbands-
gebiet machen deutlich, dass Hagen vor enormen Herausforderungen steht. Je nach zeitlicher Be-
trachtung und Art der Ermittlung fehlen der Stadt Hagen bis zum Jahr 2035 zwischen 71 und 102
Hektar Gewerbefliachen. Das sind bis zu 1.020.000 Quadratmeter. Fehlen diese Flichen, werden der
Stadt absehbar auch entsprechende Gewerbesteuereinnahmen fehlen.

Welche konkrete Bedeutung ein solcher Mangel fiir die Zukunft haben wird, ldsst sich durch einen
Vergleich mit den bestehenden Gewerbeflachen verdeutlichen:

e Aus allen Gewerbebetrieben auf Hagener Stadtgebiet flossen der Stadt Hagen in den
Jahren 2012 bis 2018 durchschnittlich 86 Millionen Euro Gewerbesteuern p.a. zu.

e Aufden vorhandenen 1.001,9 Hektar Gewerbeflichen arbeiteten zum 31.12.2016 30.118
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnissen.
Sie machten seinerzeit damit 43,6 Prozent der insgesamt 69.070 sozialversicherten Ar-
beitsverhdltnisse im gesamten Stadtgebiet aus.

o Gewerbeflachen machen lediglich einen Anteil von 6,25 Prozent an der gesamten Stadt-
flache (16.045 Hektar) aus. Zum Vergleich: 42 Prozent der Flache im Stadtgebiet sind
Waldflachen (NRW: 26).

o  Wirtschaftskraft: Zwischen 2005 und 2013 sind die Umsatze des verarbeitenden Gewer-
bes in Hagen um 33 Prozentpunkte gestiegen (Bund: 11, NRW 29). Verarbeitendes Ge-
werbe ist - wegen der Emissionen — beinahe ausnahmslos in Gewerbegebieten ansassig.

e Hagens Unternehmerpersonlichkeiten tragen in Form von Sponsoring und Stiftungen
dazu bei, dass viele soziale, sportliche und kulturelle Angebote aufrechterhalten oder
eingerichtet werden.

Alleine diese unvollstandige Aufstellung macht deutlich, welche Bedeutung eine ausreichende Aus-
stattung mit Gewerbeflachen fiir eine Stadt hat.
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Derzeit ist auch wieder eine deutlich wahrnehmbare Zunahme des Interesses an Gewerbefldchen in
Hagen spiirbar. Auch Unternehmen, die bislang noch nicht in Hagen tétig sind, fragen Flachen an.

Die Attraktivitdt Hagens als Industrie-, Handels- und Logistikstandort nimmt gerade auch deshalb
wieder zu, weil Unternehmen langerfristig planen und die vollendete Sanierung der Autobahnbrii-
cken auf der A45 und der Al mit in ihre Logistikkonzepte vorwegnehmen. Entsprechende Anfragen
dieser Art sind bereits eingegangen.

Sowohl im Sinne der Gewerbebetriebe ist es dabei, Gewerbegebiete vorzugsweise in der Ndhe von
Autobahnauffahrten zu suchen und auszuweisen. Diese hat zwei Vorteile:

1. Die Unternehmen haben einen kurzen Weg zu den Bundesautobahnen und zu ihren
Kunden bzw. Lieferanten.

2. Der LKW-Verkehr belastet dann weder Wohngebiete noch die Innenstadt.

Vorrat soll Bestand nur bei Bedarf ergdnzen

Die CDU-Fraktion bleibt auch weiter bei ihrem Primat, Gewerbeflichenbedarfe zuallererst aus Be-
stands- und Brachflachen zu bedienen. Nur dort, wo dies nicht moglich sein wird, sollen neue Fl&-
chen erschlossen werden. Das heif3t im Klartext: Nicht alle im Regionalplan einzutragenden Indust-
rie- und Gewerbefldchen werden auch als solche erschlossen. Die Fldchen sollen vielmehr einen Vor-
rat darstellen, aus dem die Stadt dann schépft, wenn entsprechend lohnenswerte Unternehmen
glaubhaft versprechen, dass sie nachhaltige Arbeitspldtze und Steuereinnahmen nach Hagen brin-
gen. Vorratsfldchen sind eben nicht fiir die oft bemiihte 999. Autowaschanlage im Stadtgebiet ge-
dacht.

Diese Vorratspolitik ist deshalb angezeigt, weil der Regionalplan im Verlauf seiner Giiltigkeit bis zum
Jahr 2035 zwar gedndert werden kann. Das ist aber nur mit zeitlich sehr langwierigen und aufwendi-
gen Verfahren moglich und setzt dann auch noch entsprechende Mehrheiten voraus.

Eine Stadt ohne Reserven an Gewerbeflachen wird kiinftig nicht mehr in der Lage sein, ambitionier-
ten stadteplanerischen und soziokulturellen Vorhaben wie die aus dem Integrierten Stadtentwick-
lungsplan ,Hagen plant 2035“ (ISEK 2035) zu verwirklichen. Denn die daraus abzuleitenden Projekte
werden allesamt erhebliche finanzielle Mittel in Anspruch nehmen.

Zu?2)

Uber die vergangenen Jahrzehnte haben sich bestehende Wohn- und Gewerbegebiete in ihrem Cha-
rakter teilweise erheblich verdndert - sei es durch die dort ansdssigen Betriebe, durch neue Ver-
kehrsverbindungen oder neu entstandene Verkehrsstréme.

Dies fuhrt ggf. zu einem Nebeneinander von Nutzungen, das heute so kein verantwortungsvoller
Planer oder politischer Entscheider mehr anlegen wiirde. Aus diesem Grund erscheint es ausgespro-
chen sinnvoll, Nutzungen zu entflechten, wo ein stérungsarmes Nebeneinander bereits nicht mehr
gegeben ist oder kiinftig zusatzliche Belastungen fiir Bewohner zu befiirchten sind. Beispielhaft ist
hier das Mischgebiet westlich der Eckeseyer Stralle genannt, das heute noch bewohnt wird, aber die
Bewohner mit einer Vielzahl von Emissionen belastet.

Deshalb schlagen die Antragsteller vor, solche Nutzungskonflikte gemeinsam mit allen Eigentiimern
zu thematisieren und gemeinsam mit ihnen Lésungsansdtze zu entwickeln. Das Integrierte Stadt-
entwicklungskonzept ,,Hagen plant 2035“ (ISEK) kdnnte dazu ein wichtiges Instrument sein.
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Dabei geht es nicht darum, kurzfristig Fakten zu schaffen, sondern vielmehr in einem kontinuierli-
chen und gut gesteuerten Prozess. Ziel des Prozesses ist entweder das Nebeneinander der verschie-
denen Nutzungen zu verbessern oder eine Entflechtung unvertraglicher Nutzungen anzustreben.

Der Regionalplan ohne diese Optionen konnte solchen Entwicklungen entgegenstehen. Deshalb
empfiehlt es sich - im Sinne des derzeitigen Stellungnahmeverfahrens - die entsprechenden Frei-
heitsgrade fiir ggf. spater gewiinschte Nutzungsanderung direkt einzuplanen. Unterbleibt diese vo-
rausschauende Vormerkung, muss im Falle von Nutzungsanderungen ggf. ein zeitraubendes Regio-
nalplandnderungsverfahren mit ungewissem Ausgang angestofRen werden. Umgekehrt schafft die
Einplanung einer Nutzungsanderung keinen Handlungszwang, diese Planung auch zu realisieren.

Zu3.))

Die Formulierung ist selbsterkldrend.

Zud.)

Die Formulierung ist weitgehend selbsterkldarend. Selbstverstandlich sollte die Stellungnahme der
Stadt gegeniiber dem Regionalverband Ruhr den aktuellen Beschlussstand des Rates wiedergeben.

Mit freundlichen GriiRen verbleiben

ey =3

Gerd Romberg F.d.R. Alexander M. B6hm

Fraktionssprecher Geschiaftsfiihrer



SPD Fraktion im StEA

Erganzende Stellungnahme zur den Vorlagen der Verwaltung 1255/2019 und 1255-1/2019
zum Entwurf des Regionalplanes Ruhr

Aufgrund der Stellungnahme der Hagen Agentur zum Entwurf des Regionalplanes Ruhr
beantragt die SPD Fraktion im StEA folgende Erganzungen

A. Anmerkungen zu den im Regionalplanentwurf definierten Zielen

1.1-9 Ziel: Isoliert liegende Bauflachen zurticknehmen

Die Wiedernutzung siedlungsraumlich integrierter Brachflachen soll gegentber der
Inanspruchnahme  von Freiffachen  vorrangig  angestrebt  werden. In
Flachennutzungsplanen gesicherte Bauflachen, die sich aufgrund ihrer isolierten Lage
weder in einem regionalplanerisch festgelegten Ortsteil noch in einer
Eigenentwicklungsortslage befinden und die noch nicht in verbindliche Bauleitplane
umgesetzt sind, sind durch entsprechende Flachennutzungsplananderungen
zurickzunehmen und damit einer Freiraumnutzung zuzufihren. Um eine
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung Zu gewahrleisten, konnen die
zurickzunehmenden Bauflachen in ein Flachentauschverfahren gemafR Ziel 12-3
eingebracht werden.

Hier sollte erganzt werden, dass es besonders dort, wo Kommunen ihre Bedarfe fir
zusatzliche Flachen nicht darstellen kbnnen bzw. aufgrund von Nutzungsrestriktionen
nicht nachfragegerecht entwickeln konnen, Ausnahmen von diesem Ziel geben muss.
Soll diesem Ziel konsequent gefolgt werden, wird eine Ricknahme von Flachen in
solchen Kommunen das Delta zwischen dem anerkannten Bedarf und der moglichen
Ausweisung weiter vergré3ern. Damit einhergehend bedeutet dies gleichzeitig eine
Verschlechterung der wirtschaftlichen Basis solcher Kommunen. Daher sollten solche
Brachflachen, wenn keine zwingenden naturschutz- oder umweltschutzrechtlichen
Rahmenbedingungen entgegenstehen, auch gewerblich-industriell nachgenutzt
werden.

1.2-2 Ziel ,Gewerblich-industrielle Bauflachen bedarfsgerecht entwickeln"

Die bauleitplanerische Sicherung von Bauflachen und Baugebieten die sich far
gewerbliche bzw. industrielle Nutzungen eignen, hat bedarfsgerecht auf Basis der
ruhrFiS-Siedlungsflachenbedarfsberechnung zu erfolgen.

Derzeitige Grundlage der Bedarfsberechnung fir Gewerbe- und Industrieflachen sind
die Ergebnisse des Siedlungsflachenmonitorings ruhrFIS von 2014 mit Daten aus dem
Jahr 2013. Der Stutzzeitraum fur die Ermittlung der Bedarfe fur alle Gewerbe- und
Industrieflachen sind die Jahre 2005 bis 2010. Damit sind die Zahlen, zum Ende des
aktuell laufenden Beteiligungsverfahrens im Marz 2019 bereits funf Jahre alt, der
Stutzzeitraum liegt dann bereits acht Jahre zuriick.

Zum Ende des Jahres 2017 lagen bereits aktuelle Daten des Jahres 2016 auf Basis
von ruhrFIS sowie Uber ruhrAGIS und das Projekt Gewerbliches Flachenmanagement



Ruhr. Phase IV (GFM 1V) vor. Auch sind hier Analysen Uber den Zeitraum 2005 bis
2015 mdglich und damit funf Jahre langer, als der bisher angesetzte Stutzzeitraum.

Die aktuellen Analysen im Rahmen des Projekts GFM IV der BMR zeigen, dass zum
Jahresende 2017 in Hagen rund 38,5 ha netto an verfigbaren Gewerbe-, Industrie-
und Sonderbauflachen ausgewiesen waren. Die Gesamtgrof3e der planerisch
gesicherten Flachenpotenziale in GE-, GI- und SO-Gebieten hat sich allerdings seit
Beginn der Analysen im Rahmen des Projekts GFM IV von rund 55,3 ha im Jahr 2012
um rund 30% im Jahr 2017 verringert.

Bereits heute konnen in vielen Kommunen Ansiedlungs- und Verlagerungsvorhaben
deshalb nicht mehr adéquat bedient werden. Um die gute wirtschaftliche Entwicklung
der Region in den letzten Jahren zu bertcksichtigen und den Regionalplan Ruhr nicht
auf Basis veralteter Daten aufzustellen, wird gefordert, die
Bedarfsberechnungsgrundlage auf der Basis der aktuellsten Zahlen vorzunehmen.

Im Sinne der Rechtssicherheit und der Praktikabilitdt des Regionalplans Ruhr sollte im
weiteren Verfahren dringend sichergestellt werden, dass bei der Festlegung von
Bedarfen fur Gewerbe und Industrie die tatséchliche Situation zugrunde gelegt und
nicht mit, die Realitat nicht mehr hinreichend abbildenden Datengrundlagen operiert
wird.

Im Hinblick auf die in der Region nicht zu realisierenden Flachenanfragen ist es zudem
geboten, im Rahmen der Weiterentwicklung des Flachenmonitorings ruhrFIS der
Regionalplanung im Verfahren einen Ansatz zu entwickeln, der auch die tatsachliche
Nachfrage bei der Berechnung von Bedarfen berlcksichtigt und nicht nur, wie bisher,
die tatsachlichen Inanspruchnahmen. So kdnnen Flachenengpésse frihzeitig erkannt
und flexibel darauf reagiert werden. Fur ein solches System bedarf es
EingangsgroRen, Kennzahlen sowie klare ,Spielregeln”, die gemeinsam mit den
Wirtschaftsforderungen der Region definiert werden sollten.

1.2-3 Ziel ,Flachentauschverfahren durchfiihren"

.ofern aus Grinden der bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung bzw. der
stadtebaulichen Ordnung im Rahmen der Bauleitplanung Flachentauschverfahren
durchgefuhrt werden, ist die Flachenricknahme und -neudarstellung in einem
Flachennutzungsplan-Anderungsverfahren  durchzufiihren.  Dabei  muss  die
zurickzunehmende Bauflaiche gegeniber der neu darzustellenden Bauflache
mindestens gleichwertig sein.”

Das Flachentauschverfahren sollte ein Instrument fir Kommunen sein, die aufgrund
von Nutzungsrestriktionen nicht ausreichende Gewerbeflachen in qualitativer und
quantitativer Hinsicht haben und die vorhandenen planerisch gesicherten Potenziale
nicht mobilisieren konnen. Die entsprechenden Erlduterungen zu diesem Ziel greifen
diesen Ansatz auf ([...] ,Ein Flachentauschverfahren kommt tberwiegend dann in
Betracht, wenn in einer Kommune kein Neudarstellungsbedarf besteht oder sich die




zeitliche Verfugbarkeit bzw. die Mobilisierbarkeit der Sjedlungsflachenreserven als
unzureichend erweist.“)

Jedoch wird in den Erlauterungen auch beschrieben, dass bei einem Flachentausch
nur Flachen desselben Nutzungstyps getauscht werden konnen, also eine
bedarfsgerechte Ausweisung neuer lokaler Gewerbeflachen nicht durch eine
Rucknahme von Wohnbauflachen begrindet werden sowie ein Flachentausch nur
innerhalb der gleichen Bedarfskategorie erfolgen kann.

Es sollte auch ein Flachentausch zwischen Nutzungstypen moglich sein. In Hagen
betrug im Jahr 2015 der Anteil der verfiigbaren Flachen mit Nutzungsrestriktionen 55,6
%. Zwischenzeitlich liegt dieser Anteil sogar noch héher, da weitere restriktionsfreie
Flachen einer Nutzung zugefihrt wurden.

Hinzu kommt, dass 670 ha an errechneten Bedarfen in der Metropole Ruhr derzeit
nicht verortet werden kénnen, also auch keine Tauschpotenziale gefunden werden
konnen. Auf die Stadt Hagen bezogen bedeutet dies, dass zum gegenwartigen
Zeitpunkt selbst bei Reaktivierung der Flachen mit Nutzungsrestriktionen und der
Neuausweisung im Regionalplanentwurf ein Flachendefizit von 71,5 ha (bezogen auf
die Bedarfsberechnung des RVR von 128,9 ha) besteht.

Um diese Fehlbedarfe decken zu kénnen gibt es neben der weiteren Ausweisung von
Gewerbeflachen nur die Mdglichkeit des Flachentausches zwischen Nutzungstypen
und dafur klare Verfahrensregeln, wie zum Beispiel eine Festlegung des
Tauschverhaltnisses.

Hierflr gibt es gleich mehrere Griinde:

e Ein Fortfall von gewerblich genutzten Flachen durch Brachfallen kommt weitaus
haufiger vor als bei anderen Flachenarten. Haufig wird dies gerade bei
Altstandorten durch heranriickende Wohnbebauungen ausgelést. Wenn aber eine
Flache nicht mehr gewerblich genutzt werden kann, muss es zumindest eine
Kompensationsmaoglichkeit durch einen Flachentausch in anderen Nutzungstypen
geben, da ansonsten die Flachenbilanz hinsichtlich der Flachennutzungen zu
Ungunsten der Gewerbeflachen verschoben wird.

e Laut einer Untersuchung des DiFu'! wird sich die wachsende Flachennachfrage
produzierender Betriebe auch auf innerstadtische Flachen ausweiten. Deshalb
werden in der Zukunft Konzepte fur eine vertragliche Flachennutzung in integrierten
Lagen eine besondere Herausforderung fur Stadtplanung und Wirtschaftsférderung
bedeuten. Eine restriktive Tauschregelung, wie sie der Regionalplanentwurf
vorsieht, wirde solchen Entwicklungen bzw. Konzepten entgegenstehen.

1.8-1 Ziel ,Regionale Kooperationsstandorte sichern"
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Die im Regionalplan festgelegten GIBz ,Regionaler Kooperationsstandort" sind der
Ansiedlung flachenintensiver Industrie- bzw. Gewerbebetriebe mit einer Mindestgrofie
von 8 ha betrieblicher Netto-Grundstiicksflache vorbehalten. Diese GrolRenordnung
bezieht sich auf die geplante Endausbaustufe des Vorhabens.

Planungen und MalRnahmen, die mit dem angestrebten Nutzungszweck der GIBz
.Regionaler Kooperationsstandort" nicht vereinbar sind, sind ausgeschlossen.

Die Regionalen Kooperationsstandorte stellen neben den ortlichen Bedarfen ein
weiteres Flachenkontingent fir die gewerbliche Nutzung von Flachen im RVR-Gebiet
dar, die nicht auf die ortlichen Bedarfe angerechnet worden sind. Die Verortung dieser
Standorte erfolgte seitens des RVR auf der Grundlage von Anmeldungen der
Kommunen, die Uber entsprechend grof3e Flachen verfiigen.

Bei einer Kommune wie der Stadt Hagen, die aufgrund ihrer Topographie und ihrer
Siedlungsstruktur nicht in der Lage ist einen oder gar mehrere solcher
.Kooperationsstandorte* auszuweisen, gibt es zwei wesentliche Anmerkungen.

Zunachst muss man feststellen, dass die Verortung der Kooperationsstandorte in
unterschiedlichen Kommunen eine Ungleichbehandlung der nicht bertcksichtigten
Kommunen darstellt. Die Kriterien der Verortung bezogen sich im Wesentlichen auf die
Darstellung ausreichender Flachengro3en fir die damit verbundenen inhaltlichen
Vorgaben des Regionalplans. Die Ansiedlung von Unternehmen auf den
Kooperationsstandorten  wird, unabhéngig von der Diskussion Uuber die
Ansiedlungsgrol3e der Unternehmen, eine lokal wirksame Ansiedlung darstellen. Soll
heiRen, die dadurch entstehenden Arbeitsmarkt- und Finanzeffekte werden bei den
Kommunen entstehen, in deren Gebiet die Standorte verortet sind. Gleichzeitig
bedeutet dies, dass die Ortlichen Bedarfe in diesen Kommunen um weitere
Gewerbeflachen ,ergéanzt* werden und somit eine Starkung der Wirtschaftskraft in
diesen Stadten und Gemeinden erfolgt. Die Kommunen ohne Kooperationsstandorte
dagegen partizipieren an keiner Stelle von dieser Flachenausweisung und missen
dariber hinaus noch Sorge haben, dass aufgrund der Flachenangebote in den
Kooperationsstandorten expandierende Bestandsunternehmen in diese abwandern, da
der Flachenbedarf drtlich nicht darstellbar ist.

Dies fuhrt direkt zur zweiten Anmerkung. Die Kooperationsstandorte erwecken durch
ihre Bezeichnung den Eindruck, dass hier ein Miteinander der Kommunen im RVR-
Gebiet erreicht wird. Genau das Gegenteil wird aber der Fall sein.

Auch die im Ziel 1.8-2 Grundsatz ,Interkommunale Kooperation starken“ geforderte
interkommunale Zusammenarbeit bei der Entwicklung, Vermarktung und Betrieb der
Standorte durch mindestens zwei Kommunen greift nur in 4 der 23 Gebiete, da nur
diese sich auf mehr als eine Kommune erstrecken.

Der RVR ware gut beraten gewesen, die Kooperationsstandorte mit der Thematik
.nterkommunale Zusammenarbeit* gemeinsam zu betrachten und sinnvolle Regularien
zur interkommunalen Zusammenarbeit auf die Kooperationsstandorte anzuwenden.




Vorrangig ware insbesondere die Frage zu_klaren, welche Kommunen bei den
Kooperationsstandorten konkret als Kooperationspartner fiir die 19 isolierten Standorte
in Frage kommen. In der jetzigen Form hat das Ziel 1.8-2 mit seinen Anregungen
lediglich deklaratorischen Charakter.

. Flachenbezogene Arfmerkungen

Bei den dargestellten Verdnderungen bei der Verortung von Flachen ergeben sich
zusétzliche Anmerkungen.

1. Gut Herbeck
Der Entwurf sieht vor, die Feg%setzung von GIB in Freiraum zu andern. Dies macht
keinen Sinn, da die aufstehenden Gebaude als Ensemble unter Denkmalschutz
stehen. Daruber hinaus ist zukinftig eine Nutzung zu gewerblichen Zwecken
(Konferenzzentrum 0.4.) denkbar.

Die bisherige Festsetzung als GIB sollte beibehalten werden.

Karte 1: Darstellung zu C.1
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2. Flache Grund@e
Diese Flache seitens der Stadt Hagen im Sachzusammenhang mit der in
Volmarstein ausgewiesenen neuen GIB-Flache als GIB-Ergéanzungsflache




angemeldet®. Sollte dieser Anmeldung Folge geleistet werden, miisste an dieser
Stelle konsequent eine Ausweisung als allgemeiner Grinzug unterbleiben.

C. AbschlieBRende Bemerkung

Der Regionalplan hat den Anspruch, als einheitlicher, flachendeckender und
fachubergreifender Plan veranderte Rahmenbedingungen der Raumentwicklung wie
den demographischen Wandel, den Struktur- und Klimawandel sowie die
Chancengleichheit zu bertcksichtigen.

Die bisherigen Ausfiihrungen in dieser Stellungnahme, insbesondere unter dem
Buchstaben A, bieten allerdings Anlass zur Sorge, dass, bezogen auf die zukinftige
Entwicklung der Stadt Hagen, insbesondere die Chancengleichheit durch den jetzigen
Regionalplanentwurf nicht gegeben ist. Die Handlungsmadglichkeiten in Bezug auf die
Gewerbeflachenverfiigbarkeit werden eingeschrankt und damit wird gleichzeitig die
Grundlage fur die Entwicklung der heimischen Wirtschaft erschwert.

Dariber hinaus stellt das seitens der Regionalplanungsbehdrde dargestellte
Flachendefizit im Bereich der GIB-Flachen eine Hypothek fur die Entwicklung der Stadt
Hagen und der heimischen Wirtschaft dar. Ohne Entwicklungsperspektiven,
insbesondere auch in der Flache, werden sich expandierende Unternehmen in anderen
Regionen nach geeigneten Potentialen umsehen missen, was sich im Ergebnis in
einer Verschlechterung der Situation sowohl im Bereich der Arbeitsplatze aber auch
der Kommunalfinanzen niederschlagen wird. Deshalb sind die in Abschnitt B der
Stellungnahme dargestellten Neuausweisungen von GIB-Flachen existenziell.
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