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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:

61 Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
Beteiligt:
55 Fachbereich Jugend und Soziales

32 Fachbereich Offentliche Sicherheit, Verkehr, Biirgerdienste und
Personenstandswesen

Betreff:
Soziale Stadt Wehringhausen
WC-Anlage auf der Bohne

Beratungsfolge:
26.09.2018 Bezirksvertretung Hagen-Mitte
06.11.2018 Stadtentwicklungsausschuss

Beschlussfassung:
Bezirksvertretung Hagen-Mitte

Beschlussvorschlag:

Die im Rahmen des Programms Soziale Stadt vorgesehene und beschlossene WC-
Anlage an der Freizeitanlage Bohne in Wehringhausen ist zu errichten. Eine
tagliche Kontrolle und Reinigung der Anlage ist zu gewahrleisten. Die Verwaltung
wird beauftragt, die notwendigen Schritte zu einer zeithnahen Umsetzung der
MalRnahme und zur Vergabe und Bereitstellung der erforderlichen Haushaltsmittel
zur Durchfuhrung der Kontroll- und Reinigungstatigkeiten einzuleiten. Die
Bezirksregierung ist entsprechend zu informieren
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Kurzfassung

Im Bereich des Bodelschwinghplatzes und der Grun- und Freizeitanlage Bohne in
Wehringhausen ist es in den letzten Jahren zunehmend zu extremen
Verunreinigungen durch Mull und menschliche Fakalien gekommen. Die Aufstellung
von mobilen WC-Anlagen erwies sich als nicht praktikabel. Aufgrund dieser
unzumutbaren Zustande ist die Errichtung einer stationaren WC-Anlage mit einem
taglichen Kontroll- und Reinigungsrhythmus unbedingt geboten.

Begriindung

Bereits im Rahmen der Planungswerkstatten Bodelschwinghplatz — und
Bahnunterfihrung Bodelschwinghplatz — Augustastralde im Jahr 2015 wiesen die
Burger des Stadtteils auf eine wachsende Zahl von Personen hin, die sich teilweise
sehr lange und zu jeder Zeit in diesem Bereich aufhielten. Durch den standigen
Aufenthalt einer groen Anzahl von Personen insb. in der Bahnunterfihrung
entstand dort ein Angstraum, der die Passanten dazu bewog, die Unterfihrung zu
meiden.

Mangels eines  entsprechenden  Angebotes im  Einzugsbereich  des
Bodelschwinghplatzes wurde dieser zunehmend als Toilette missbraucht. Um
diesem Missstand entgegenzuwirken, forderten die Anwohner, eine Moglichkeit zum
Aufsuchen einer Toilette zu schaffen.

Bei den groReren Personengruppen, die sich im Bereich des Bodelschwinghplatzes
aufhielten, handelte es sich zum damaligen Zeitpunkt Uberwiegend um
Methadonpatienten, die auf ihre Behandlung bei dem ansassigen Arzt warteten oder
von dort kamen. Zur Entscharfung der prekaren Situation hinsichtlich der
menschlichen Bedurfnisse erklarte sich der Arzt bereit, fir seine Patienten eine Dixi-
Toilette in der Augustastra’e und spater in der Wehringhauser Strale aufzustellen,
mit dem Ziel, diese bis zur Fertigstellung einer Alternative auf der Bohne zur
Verfigung zu stellen. Aufgrund der hohen und zum Teil achtlosen Frequentierung
erwies sich auch eine mehrfach wochentlich stattfindende Reinigung der Toilette als
nicht ausreichend. Zudem wurde diese wiederholt umgestof3en und als ,Fixerstube“
missbraucht. Der Versuch, den Zugang Uber eine Schlisselausgabe an einem nahe
gelegenen Kiosk zu kanalisieren, erwies sich als nicht praktikabel. Weniger aufgrund
der Verunreinigungen sondern in erster Linie aufgrund des zunehmenden
Vandalismus lie® der Arzt die Toilette im Folgejahr 2016 vorzeitig und ersatzlos
wieder abtransportieren.

Um den Angstraum Bodelschwinghplatz / Bahnunterfihrung zu entscharfen, wurde
nach einer neuen Aufenthaltsmoglichkeit flir die sich dort aufhaltenden Gruppen
gesucht. Im Rahmen der in 2015 aufgenommenen Planung der Grin- und
Freizeitanlage Bohne wurde hier ein geeigneter Standort gefunden und ein
Aufenthaltsbereich  fir die Methadonpatienten mit einer Uberdachung,
Sitzgelegenheiten sowie einer festen Toilettenanlage konzipiert. Diese Variante
wurde vom Foérdergeber ausdriicklich begrufdt.
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Da die im Rahmen der Sozialen Stadt zur Verfugung stehende Fordersumme zu
diesem Zeitpunkt schon nahezu komplett projektgebunden verplant war, wurde zur
Kostenreduktion in die Planung zunachst die Errichtung von mobilen Dixi-Toiletten
integriert. Diese sollten Anfang 2019 durch eine stationare Anlage ersetzt werden,
die in das fortgeschriebene Handlungskonzeptes der Sozialen Stadt aufgenommen
und damit férderfahig wurde.

Nach dem Entfernen der Dixi-Toilette in der Wehringhauser Stral3e und wahrend der
Herstellung der Anlage auf der Bohne spitzte sich die Situation auf dem
Bodelschwinghplatz und seiner Umgebung mit Vermullungen und Verunreinigungen
durch  menschliche Hinterlassenschaften zu. Zu den dort stehenden
Methadonpatienten gesellten sich zudem weitere Gruppen bestehend aus
Drogenabhangigen, Alkoholikern und Sudosteuropaern hinzu. Die Beschwerden der
Anwohner hauften sich.

Ende 2017 wurde die Grin- und Freizeitanlage Bohne, bestehend aus einem
Grunbereich, einer Freizeitanlage fur altere Kinder und Jugendliche sowie einem
uberdachten Aufenthaltsbereich hergestellt. Dieser neue Unterstand auf der Bohne
wurde von den Methadonpatienten gut angenommen. Die Situation an der
Bahnunterfihrung Bodelschwinghplatz - Augustastral’e hat sich dadurch wesentlich
entspannt. In dem Unterstand wurden die vorgesehenen zwei Dixi-Toiletten
aufgestellt. Aufgrund der sozialen Kontrolle und einem engeren Pflegerhythmus
verringerten sich Vandalismus und Verunreinigungen. Dennoch waren insbesondere
durch eine extreme Vermdillung die Zustande nach wenigen Monaten schon wieder
untragbar, so dass auch diese Toiletten entfernt wurden.

Aufgrund der sich verscharfenden Situation nahmen sich Verwaltung und Politik
erneut des Themas an. Nachdem die Realisierung der geplanten Toilettenanlage auf
der Bohne 2016 zunachst an der Suche nach einem Betreiber zu scheitern schien,
wurde diese am 05.12.2017 dennoch aufgrund des akuten Handlungsbedarfs von
der Bezirksvertretung Mitte beschlossen (Drucksachennr. 1090/2017) und mit einem
Kostenvolumen von 125.000,- € zur Forderung angemeldet. Die Toilettenanlage
sollte von der GWH betrieben und die Unterhaltungsmittel ab 2019 in den Haushalt
eingestellt werden.

Dieser Beschluss der Bezirksvertretung wird durch die Aufnahme der
diesbezuglichen Planung als Ordnungsmalnahme in die Fortschreibung des
Integrierten Handlungskonzeptes (IHK) 2008 als Integriertes
Stadtteilentwicklungskonzept (INSEK) 2017 fur die ,Soziale Stadt® Wehringhausen
sowie durch den diesbezlglichen Beschluss des Rates ebenfalls im Dezember 2017
als MalRnahme der Sozialen Stadt verifiziert (Drucksachennr. 0932/2017).

Die vorgesehene fest installierte Toilettenanlage mit einer Betonfassade und einer
belastbaren Innenausstattung in Edelstahlbauweise garantiert einen maximalen
Schutz vor Vandalismus. Durch Schisseln ohne waagerechte Flachen, eine
automatische Spulung, eine hochklappende Sitzflache sowie eine optional
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steuerbare Bodenspulung weist die Anlage einen sehr geringen Reinigungsaufwand
auf. Mittels einer elektronischen SchlieRanlage kdnnen die Offnungszeiten gesteuert
werden. Laut des INSEK 2017 ist werktags eine tagliche Reinigung der Anlage
angedacht.

Zur Vermeidung einer unsachgemaflen Madllentsorgung sollten im Umfeld der
Toilettenanlage zusatzliche Mullbehalter, ggf. mit einem Zusatzbehalter zur sicheren
Spritzenentsorgung zur Verfugung gestellt werden. Deren Anschaffung und
Standorte sollten kurzfristig bestimmt werden. Dies ist nicht Bestandteil des
Forderprogramms Soziale Stadt.

Aufgrund der inzwischen unhaltbaren Zustande im unteren Wehringhausen und den
beschriebenen Schwierigkeiten bei der Losung der Problematik sind aktuell wieder
heftige Debatten um die Realisierung der Toilettenanlage auf der Bohne entbrannt,
das Thema wird auf allen Ebenen kontrovers diskutiert.

Die grundsatzliche Notwendigkeit einer o6ffentlichen Toilette im Bereich der Bohne ist
nach Auffassung der Verwaltung unbestritten. Es hat sich gezeigt, dass die
Verunreinigungen auf den Freiflachen im unteren Wehringhausen ohne eine
entsprechende Moglichkeit zur Verrichtung der Notdurft so stark zunehmen, dass der
Zustand fur die Anwohner und Besucher vor Ort nicht tragbar ist. Damit die Toilette
mdglichst zu jedem Zeitpunkt flr jedermann nutzbar ist, ist die Reinigung und
Kontrolle an jedem Werktag zwingend erforderlich.

Die Verwaltung sieht folgende Maoglichkeiten:

1. Es wird eine feste Toilettenanlage wie vorgesehen und geplant errichtet. Der
Trager ist der Fachbereich Gebaudewirtschaft. Damit die Toilette jederzeit nutzbar
ist, sind tagliche Reinigungs- und Kontrollintervalle unabdingbar. Diese kdnnen
Uber eine externe Reinigungsfirma durchgeflhrt werden, daflr sind entsprechende
Mittel zur Verfugung zu stellen. Die unterschiedlichen Nutzergruppen sind durch
Aufklarung und Hinweise moglichst bestandig zu einer ordnungsgemalen und
sauberen Nutzung der Anlage anzuhalten. Der Fachbereich Jugend und Soziales
versucht derzeit Uber das Forderprogramm EHAP (Europaischer Hilfsfonds fur die
am starksten benachteiligten Personen) Finanzmittel fur den Einsatz von zwei
Streetworkern zu akquirieren. Sollte dies gelingen, kdénnten diese eine
entsprechende Beratung ubernehmen.

Dieser Vorschlag entspricht den bisherigen stadtischen Planungen und
Beschlussen sowie dem INSEK 2017.

2. Es wird eine Moglichkeit zum Toilettengang in Verbindung mit einer
Betreuungseinrichtung in einem im Umkreis liegenden Gebaude angeboten. Die
Organisation von Reinigung und Kontrolle der Toilette sowie die Aufklarung der
Nutzer obliegen dem Trager der Einrichtung ggf. mit stadtischer Unterstiitzung.



HAGEN Drucksachennummer:
Stadt der FernUniversitat | I 0874/2018
—— Seite 5

Der Oberblrgermeister Datum:
10.09.2018

Nach aktueller Abstimmung des Fachbereichs Jugend und Soziales (55) und des
Fachbereichs Gesundheit und Verbraucherschutz (53) mit den in Hagen in der
Suchtberatung und —begleitung aktiven Institutionen ist die Etablierung eines
Anlaufpunktes fur Suchtkranke in Wehringhausen kontraindiziert. Es gibt in der
Innenstadt bereits eine gut angenommene drogentherapeutische Ambulanz in der
Bergstr. 123a. Der Stadtteil Wehringhausen darf durch die Einrichtung einer
weiteren Anlaufstelle nicht als Szenestandort gefestigt werden. Die ggf. in Zukunft
einzusetzenden Streetworker sollen zudem nicht an einen festen Ort gebunden
sein, sondern flexibel im Quartier agieren koénnen. Die Uberlegungen zur
Einrichtung einer solchen Betreuungseinrichtung im Stadtteil Wehringhausen
werden nicht weiterverfolgt.

Hinzu kommt, dass nach Rucksprache mit dem Fordergeber die Forderfahigkeit
der Errichtung einer Toilettenanlage in diesem Zusammenhang auferst fragwurdig
ist.

Weiterhin wird eine nur an den Werktagen und maéglicherweise nur stundenweise
zur Verfugung stehende Toilette aufgrund der hohen Besucherfrequenzen auch
aulderhalb Ublicher Arbeitszeiten keine wirkliche Abhilfe schaffen. Dies ware nur
dann der Fall, wenn die Toilette Uber einen separaten Eingang unabhangig von
den Offnungszeiten der Einrichtung von allen Nutzerkreisen benutzt werden
konnte.

3. In oder aullerhalb eines Ladenlokals, z.B. einer Gaststatte oder einem Kiosk wird
eine Madglichkeit zum Toilettengang geschaffen. Mit dem Besitzer/Pachter des
Ladenlokals wird eine Vereinbarung getroffen, diese Toilette taglich zu reinigen,
ggf. die Schlisselherausgabe zu verwalten und die Aufklarung und Schulung der
unterschiedlichen Nutzergruppen zu Ubernehmen. Zu einer vereinbarten Uhrzeit in
den Abendstunden kann die Toilette geschlossen werden. Die Stadt Hagen tragt
die Kosten fur den Um- bzw. Anbau sowie fur die Reinigung der Toilette durch den
Besitzer/Pachter.

Diese Option enthalt eine Vielzahl von Unwagbarkeiten und es ist in Frage zu
stellen, ob so ein durchgangiges und auf Dauer angelegtes Angebot geschaffen
werden kann.

Zudem ist auch hier die Forderfahigkeit aller Voraussicht nach zu verneinen.

Die Verwaltung praferiert den 1. Vorschlag, die Errichtung einer kompakten,
stationaren Toilettenanlage auf der Bohne. Der Ausbau der Bohne als Grin- und
Freizeitanlage mit dem groften asphaltierten Pumptrack in Deutschland und die
Neugestaltung des Bodelschwinghplatzes mit Spielbereich und Aufenthaltsflache
machen bundesweit positive Schlagzeilen. Letzterer wurde erst kurzlich endgultig
fertiggestellt und den Blrgern wieder Ubergeben. Der Stadtteil verandert sich und
dieser Veranderung muss Rechnung getragen werden. Das bedeutet, dass den
genannten Personengruppen und auch allen weiteren Besuchern der auf lange
Aufenthaltszeiten ausgerichteten Freizeitanlage Bohne als auch des Stadtteils ein
offentliches WC bereitgestellt werden muss. Es kann nicht sein, dass das positive
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neue Image des Stadtteils durch das Mull- und Fakalienproblem sofort wieder ins
Negative verkehrt wird.

Zudem ist auch nicht vorherzusagen, dass die aktuelle Problematik dauerhaft
bestehen wird. Der praktizierende Substitutionsarzt hat angekindigt, in spatestens 7
Jahren seine Praxis zu schlieRen. Weiterhin bestehen Bestrebungen, in naher
Zukunft eine weitere Substitutionsambulanz in Hagen zu etablieren, so dass damit zu
rechnen ist, dass sich die Aufenthaltsbereiche der Methadonpatienten verlagern
werden.

Nach Rucksprache mit der Bezirksregierung liegen die Voraussetzungen flr eine
Bewilligung der WC-Anlage auf der Bohne in 2018 vor. In der Umgebung der Bohne
und des Bodelschwinghplatzes gibt es keinen alternativ geeigneten Standort. Nach
dem Verstandnis der Bezirksregierung steht die hier beschlossene WC-Anlage ihrem
Ursprungsgedanken nach fur den speziellen Nutzerkreis der Bohne zur Verfligung.
Eine mdgliche Verlagerung wird zwar nicht rigoros ausgeschlossen, aber sehr in
Frage gestellt. Nach aktueller Sachlage ist nur der beschlossene Standort auf der
Bohne mit Sicherheit forderfahig.

Ende August hat die Bezirksregierung ihren Programmvorschlag 2018 fur den
Regierungsbezirk Arnsberg dem Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung (MHKBG) NRW vorgestellt, bis dahin musste eigentlich Klarheit
bestehen, ob die Anlage kommt oder nicht. Eine Ruhendstellung der Malihahme ist
keine mogliche Option. Der Stadt Hagen wurde aufgrund der aktuellen Diskussionen
die Mdglichkeit eingeraumt, eine Verifizierung der MalRnahme bis zum nachsten
Sitzungstermin der Bezirksvertretung Mitte am 26.09.2018 zu vertagen. Die
Bezirksregierung hat das Ministerium Uber die Verzégerung informiert.

Sollte die Stadt Hagen die Malnahme trotz Anmeldung zur Foérderung nicht
durchfuhren, verfallt der entsprechende Forderbetrag. Da es in diesem Jahr aus
terminlichen Grinden kein Restebewilligungsverfahren geben wird, wirde dieser
Betrag nicht mehr ausgeschittet werden konnen und somit auch fur andere
Foérdermaldnahmen nicht zur Verfligung stehen. Eine solche Vorgehensweise wird
die Bezirksregierung nicht gutheil3en.

Nimmt die Stadt die Mallnahme aus der Forderung heraus, besteht ggf. die
Mdglichkeit, solange das Programm Soziale Stadt in Wehringhausen noch aktiv ist,
die WC-Anlage spater mit neuer Antragstellung wieder in das Programm
aufzunehmen.

In der Sitzung des Lenkungskreises der Sozialen Stadt Wehringhausen am
27.08.2018 wurde die WC-Anlage auf der Bohne noch einmal thematisiert. Der
Lenkungskreis halt an seiner urspringlichen Entscheidung und damit an der
Umsetzung der beschlossenen Toilettenanlage auf der Bohne fest.
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Der Fachbereich 55 sucht derzeit intensiv nach Moglichkeiten zur Begegnung der
Konfliktsituation im unteren Wehringhausen. Dazu werden verschiedene
MaRnahmen, wie die genannte Errichtung einer Substitutionsambulanz oder das
Bemihen um Fordergelder fur den Einsatz von Streetworkern diskutiert und
vorbereitet. Fur die Mitarbeiter des Stadtordnungsdienstes ist der Bereich der Bohne
ein Einsatzschwerpunkt. Er wird im Rahmen der personellen Moglichkeiten taglich
bestreift. Bei Ordnungswidrigkeiten wird konsequent geahndet. Der Fachbereich 55
erstellt zu der Gesamtsituation im unteren Wehringhausen und den mdglichen
MaRnahmen zur Begegnung der Problematik zeitgleich zu dieser Vorlage eine
weitere Vorlage.

Inklusion von Menschen mit Behinderung

Belange von Menschen mit Behinderung

(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)

X | sind nicht betroffen
sind betroffen (hierzu ist eine kurze Erlauterung abzugeben)

Finanzielle Auswirkungen
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht bendtigt werden I6schen.)

x | Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen

gez.
(Thomas Grothe, Technischer
Beigeordneter)
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