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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
61 Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung

Beteiligt:

Betreff:
16 Strategische Ziele fur Hagen (Version Juli 2018)

Beratungsfolge:

29.08.2018 Kultur- und Weiterbildungsausschuss
29.08.2018 Beirat fur Menschen mit Behinderungen
04.09.2018 Bezirksvertretung Haspe

05.09.2018 Jugendhilfeausschuss

06.09.2018 Bezirksvertretung Eilpe/Dahl
11.09.2018 Naturschutzbeirat

11.09.2018 Sozialausschuss

12.09.2018 Ausschuss fur Umwelt, Stadtsauberkeit, Sicherheit und Mobilitat
13.09.2018 Haupt- und Finanzausschuss
18.09.2018 Stadtentwicklungsausschuss
18.09.2018 Schulausschuss

19.09.2018 Bezirksvertretung Hagen-Nord
19.09.2018 Bezirksvertretung Hohenlimburg
20.09.2018 Sport- und Freizeitausschuss
25.09.2018 Seniorenbeirat

26.09.2018 Bezirksvertretung Hagen-Mitte
26.09.2018 Integrationsrat

26.09.2018 Frauenbeirat

27.09.2018 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Hagen beschliet die 16 Strategischen Ziele des ISEK —
,HAGENplant 2035 in der Version Juli 2018.




HAGEN Drucksachennummer:
Stadt der FernUniversitat | I 0734/2018
—— Seite 2

Der Oberblrgermeister Datum:
13.08.2018

Kurzfassung

Schwerpunkt dieser Vorlage ist, wie die Ruckmeldungen zur Informationsvorlage
0510/2018 aus den 18 beteiligten Gremien in die Uberarbeitung der Strategischen
Ziele des ISEK ,HAGENplant 2035“ eingearbeitet wurden. Dies wird im Folgenden
dargelegt, ebenso wie die weiteren Verfahrensschritte.

Begriindung

Die Rulckmeldungen und Anregungen aus dem politischen Raum zu den
strategischen Zielen von ,HAGENplant 2035" sind in mehrere Ebenen einzuteilen.
Neben inhaltlichen Anregungen, die Eingang in die Uberarbeitung der Ziele gefunden
haben, sind ferner organisatorische oder verfahrensspezifische Anregungen
eingegangen. Diese wurden ebenfalls intern diskutiert, kbnnen jedoch aufgrund des
Charakters der strategischen Ziele nicht in diese eingearbeitet werden.
Beispielsweise wurde Uber den Schulentwicklungsplan diskutiert, der als Fachplan
nicht durch das ISEK ersetzt werden kann. Daneben wurde Uuber die
Blndelungsfunktion des STEA diskutiert, den Zusammenhang mit der
Neuaufstellung des Regionalplans Ruhr oder daruber, ob bestimmte Fachbereiche
im Verfahren beteiligt wurden.

Insgesamt ist die Resonanz auf die strategischen Ziele sehr positiv gewesen und die
Bedeutung des ISEK fur die Stadt Hagen ist mehrfach hervorgehoben worden. Da
nunmehr die von den beteiligten Gremien vorgebrachten Anderungswiinsche
eingearbeitet wurden, geht die Verwaltung davon aus, dass im Rahmen der
Beschlussfassung nur noch marginale und redaktionelle Anderungen notwendig
werden. Daher soll die Beschlussfassung nun doch komplett im ersten
Beratungsgang nach der Sommerpause versucht werden, so dass bestenfalls mit
einer Beschlussfassung im Rat der Stadt Hagen am 27.09.2018 zu rechnen ist.
Sollte dies nicht gelingen, da noch zusatzliche, umfangreichere Anregungen
eingebracht werden, muss auf den nachsten Beratungsgang abgestellt werden, wie
auch urspranglich in der Informationsvorlage 0510/2018 kommuniziert. Dann wird der
STEA am 06.11.2018 als Bundelungsorgan fungieren und der Rat am 16.11.2018
final entscheiden. Die Beschlussfassung spatestens im November ist besonders
wichtig fir das weitere Verfahren, da von dieser die weiteren Schritte abhangen.
Sowohl die Onlinebeteiligung, als auch das integrierte Fachforum etc. kbnnen dann
zeitlich nicht, wie vorgesehen stattfinden.

Der Arbeitsauftrag aus der Politik wurde, wie im Folgenden dargestellt, abgearbeitet
(Anderungen der strategischen Ziele sind in Anlage 1 in fett markiert):

Beirat fur Menschen mit Behinderung

Es wird angemerkt, dass soziale Themen bei dem Prozess zu kurz kdmen. Man

wulnsche sich sagen zu kdnnen, dass man aus einer Stadt kommt, die bunt ist und in

der alle miteinander gut leben konnen.

> Mehrere der 16 Ziele umfassen soziale Themen, darunter vor allem das Ziel 4
,o0zial gerechtes Hagen — Stabilisierung und Aufwertung benachteiligter
Quartiere”, aber auch in den Zielen 3, 5 und 14 sind soziale Aspekte verankert.
Insbesondere die Grundsatze zu den strategischen Zielen, erganzt um
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,Gleichstellung, Diversitat und Inklusion fordern® (siehe Seite 8), unterstreichen,
dass soziale Themen im ISEK nicht zu kurz kommen, sondern zentrale Anliegen
sind.

Es wird darauf hingewiesen, dass in den einzelnen Handlungsfeldern das

Querschnittsthema ,Inklusive Stadt® verstarkt bertcksichtigt werden soll.

> ,Gleichstellung, Diversitat und Inklusion fordern“ wird als 5. Grundsatz zu den
strategischen Zielen im ISEK verankert (siehe Seite 8).

Kultur- und Weiterbildungsausschuss

Die Bezeichnung ,Hagener Kieze* wird als etwas flr Hagen Unpassendes und nicht

in Hagen Verankertes bezeichnet.

> Die Bezeichnung ,Hagener Kieze“ in Ziel 2 wird durch ,Hagener Szeneviertel”
ersetzt. Die Zielerlauterung wird entsprechend angepasst (siehe Seite 12). Zur
ursprunglichen Begriffswahl ,Kiez“ ist anzumerken, dass diese Bezeichnung in
der Stadtentwicklung/-planung mittlerweile positiv besetzt ist und vereinfacht
gesagt, einzigartige Quartiere mit besonderer Baustruktur und Identitdt meint.
Dies wird nicht als etwas flir Hagen Unpassendes, sondern mit Blick auf die
Stadtmitte, Wehringhausen und Altenhagen als etwas speziell fir diese Quartiere
Zutreffendes betrachtet.

Es wird angemerkt, dass sich der Bereich ,Kultur® im umfassenden Sinne nicht in

speziellem Bezug zu Hagen im ISEK wiederfande. Beispielhaft werden der Hagener

Impuls und das Theater genannt, die keine Erwahnung fanden.

> Der Hagener Impuls und das Theater finden in der Bestandsanalyse (Baustein A)
sowie in den Stadtbezirksprofilen (Baustein B) Erwahnung. Der Hagener Impuls
ist explizit in Ziel 7 ,Das baukulturelle Erbe Hagens — identifizieren, entwickeln,
inszenieren“ benannt (siehe Seite 22). Uberdies wird die Umsetzung, Evaluation
und Fortschreibung des Kulturentwicklungsplans Hagen 20.25 in Ziel 3 als
Handlungsansatz aufgefuhrt (siehe Seite 15). Auch im weiteren ISEK-Prozess, u.
a. im Zuge der Erarbeitung von Mallnahmen und Projekten wird der Bereich
~Kultur“ Berlcksichtigung finden.

Es wird gewulnscht, das ISEK spezifischer auf die Stadt zuzuschneiden, auch um die

Hagener Bevolkerung mitzunehmen. Unter den Faktoren, die Hagen von anderen

Stadten unterscheidet, wird die Migration aufgefuhrt.

> Eine Vielzahl der Ziele weist einen hohen ,Hagen-Bezug“ auf, der allein schon in
der Bezeichnung der Ziele zum Tragen kommt (dazu zahlen insbesondere die
Ziele 1, 2, 6, 7, 11 und 12) und in der Erlauterung der Ziele konkretisiert wird. In
allen Zielen wird auf hagenspezifische Problemlagen oder Potenziale Bezug
genommen. Unterstrichen wird dies durch die Nennung von Handlungsansatzen,
die auf die identifizierten Starken und Schwachen der Stadt Hagen reagieren.
Dass einzelne Ziele oder Handlungsansatze auf die Situation in anderen Stadten
Ubertragbar sind, schmalert nicht den in der Summe hohen ,Hagen-Bezug“ der 16
strategischen Ziele.
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Das Thema Migration ist ein fur Hagen wichtiges Thema. Dies wird schon in der
Bestandsanalyse (Baustein A) deutlich. In den Grundsatzen zu den Zielen, erganzt
um ,Gleichstellung, Diversitat und Inklusion fordern® (siehe Seite 8), wird
festgehalten, dass sich die Ziele an den Bedurfnissen aller Hagenerinnen und
Hagener, unabhangig von Alter, sozialer oder ethnischer Herkunft orientierten.
Mehrere Ziele beinhalten Aspekte, die auf das Thema Migration reagieren, darunter
die Ziele 2, 4, 5 und 14.

Sozialausschuss

Es wird angeregt, die 16 Ziele des ISEK aus Grinden der Ubersichtlichkeit

zusammenzufassen.

> In der Informationsvorlage 0510/2018 zum Sachstand der strategischen Ziele
wird zu den 16 Zielen Stellung genommen und die Anzahl sowie Struktur der
Ziele umfangreich begriindet. In keinem anderen Gremium wurde nach Beratung
dieser Vorlage der Wunsch nach einer Zusammenfassung der Ziele geaulert.
Die in der Informationsvorlage aufgefuhrten Grinde zur Beibehaltung der 16 Ziele
haben weiter Bestand, sodass der eingeschlagene Weg fortgefuhrt und auf eine
Zusammenfassung der Ziele verzichtet wird.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Erarbeitung eines kommunalen

Praventionsprogramms fur verschiedene Forderkulissen zur Unterstitzung von

Projekten aus dem Jugend- und Sozialbereich von Bedeutung sei. Dies sollte auch

im ISEK Berucksichtigung finden.

> Das Thema Pravention wird in der Erlauterung der Ziele 4, 8 und 14 erganzt
(siehe Seite 16, 24 wund 36). Die Erarbeitung einer kommunalen
Praventionsstrategie wird entsprechend als Handlungsansatz aufgenommen
(siehe Seite 17, 25 und 37).

Es wird darauf hingewiesen, dass der Begriff ,,Inklusion® fehle.
> ,Gleichstellung, Diversitat und Inklusion fordern wird als 5. Grundsatz zu den
strategischen Zielen im ISEK verankert (siehe Seite 8).

Mit Bezug auf die Diskussion im Kultur- und Weiterbildungsausschuss wird die Bitte
geaulert, das Wort ,Kieze“ nicht mehr zu verwenden. Siehe hierzu den ersten
Unterpunkt unter Kultur- und Weiterbildungsausschuss auf Seite 3.

Jugendhilfeausschuss

Es wird sich danach erkundigt, wie die Spielflachenplanung im Rahmen des ISEK

erfolgt.

> Im Rahmen des ISEK erfolgt keine Spielflachenplanung. Diese ist als
Handlungsansatz unter Ziel 8 ,Wohnzimmer und Portale — Qualitat im 6ffentlichen
Raum® genannt und wird im Zuge der Erarbeitung von Malinahmen und Projekten
berucksichtigt.

Mit Blick auf das Thema ,Bildung® wird angeregt, Jugendverbande und

Jugendinitiativen mit in den Prozess einzubinden.

> Die Einbindung von Jugendverbanden und Jugendinitiativen in den ISEK-Prozess
wurde mit der direkten Ansprache dieser Akteursgruppen zur Einladung zum
Zielgruppenworkshop ,Jugend macht Stadt!“, der am 12. Juli 2018 mit Uber 60
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Teilnehmerinnen und Teilnehmern stattgefunden hat, angesto3en. Die
Ergebnisse der Veranstaltung zeigen, dass es groBe Uberschneidungen
zwischen den Ideen und Wunschen der jungen Hagenerinnen und Hagener und
denjenigen der alteren Generationen gibt. Samtliche Anregungen aus der
Offentlichkeitsbeteiligung (u. a. Stadtbezirkswerkstatten und Jugendworkshop)
werden im weiteren Prozess der ISEK-Erstellung berucksichtigt und gepruft,
welche ldeen sich in konkrete Projekte ubertragen lassen.

> Die Relevanz von aufderschulischen Bildungsangeboten bei der Sicherung und
dem Ausbau von Bildungsketten wird in der Erlauterung und als Handlungsansatz
in Ziel 14 "Hagen schmiedet Bildungsketten" erganzt (siehe Seite 36 und 37).

Es wird berichtet, dass im Sozialausschuss eine starkere Betonung der Themen
»Inklusion“ und ,Pravention” im ISEK angeregt wurde.

,Gleichstellung, Diversitat und Inklusion férdern® wird als 5. Grundsatz zu den
strategischen Zielen im ISEK verankert (siehe Seite 8). Zudem wird die Erarbeitung
einer Praventionsstrategie als Handlungsansatz bei den Zielen 4, 8 und 14 erganzt
(siehe Seite 17, 25 und 37).

Stadtentwicklungsausschuss
Aus dem STEA kamen keine Auflerungen inhaltlicher Art zu den strategischen
Zielen.

Sport- und Freizeitausschuss )
Aus dem Sport- und Freizeitausschuss kamen keine Auf3erungen inhaltlicher Art zu
den strategischen Zielen.

BV Eilpe / Dahl

Fur die Entwicklung des Stadtbezirks Eilpe / Dahl wird das Ziel 6 ,Vier Flisse und
zwei Seen — Erlebbar in einer Stadt!“ als besonders bedeutend hervorgehoben.
Zudem wilnsche man sich im Stadtteil Delstern ein Weiterkommen in Bezug auf die
dort bestehenden Probleme hinsichtlich der Industriebrachen und der alten
Wohnbebauung.

Die Hinweise werden im Rahmen der weiteren Konzepterarbeitung berlcksichtigt,
zum einen in den Stadtbezirkskonzepten, zum anderen im Zuge der Erarbeitung von
MalRnahmen und Projekten.

BV Mitte )
Aus der BV Mitte gab es keine Aulerungen inhaltlicher Art zu den strategischen
Zielen.

Schulausschuss

Es wird betont, dass das ISEK nicht vorrangig uber schulische Belange (z. B. Uber
Schulentwicklungsplanung, Forderprogramme wie Gute Schule 2020% das
Konjunkturpaket 2. Kapitel oder Uber die Bildungspauschale) befinden durfe, sondern
diese lediglich mit in das Gesamtkonzept integrieren solle.

Im Rahmen des ISEK wird nicht Gber schulische Belange befunden, sondern diese,
wie in der Auerung gefordert, in das Gesamtkonzept integriert. Die Erstellung eines
Schulentwicklungsplans ist eine denkbare Malnahme, die in das ISEK
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aufgenommen werden koénnte. Tiefergehende Aussagen werden aber durch das
ISEK nicht getroffen.

Frauenbeirat

Es wird empfohlen, die Aspekte ,Gleichstellung, Diversitat und Inklusion® als

Querschnittsthema zu verankern und vorgeschlagen, diese Themenfelder bei den

Werten in den strategischen Zielen als gemeinsamen funften Grundsatz fir alle 16

Ziele des ISEK aufzunehmen.

> ,Gleichstellung, Diversitat und Inklusion férdern“ wird als 5. Grundsatz zu den
strategischen Zielen im ISEK verankert (siehe Seite 8).

> Der Begriff ,Adressat® wird umformuliert zu ,Adressatinnen und Adressaten®
(siehe Seite 8).

Naturschutzbeirat

Es wird angemerkt, dass das Thema Land- und Forstwirtschaft fehle.

Das Thema Land- und Forstwirtschaft wird unter dem Aspekt ,Erhalt von
Kulturlandschaften“ in der Erlauterung zu Ziel 9 ,Grines Netzwerk fir Mensch und
Natur® erganzt (siehe Seite 27).

Umweltausschuss

Es wird sich danach erkundigt, welchen Einfluss der Regionalplan auf das Projekt
habe, denn dieser sehe noch zwei zusatzliche Gewerbegebiete vor.

Unmittelbaren Einfluss auf das ISEK hat der Regionalplan nicht. Dieser wird im
anschliellenden Verfahren zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplans relevant
sein, indem der Flachennutzungsplan die Ziele des Regionalplans zu beachten hat
und entsprechende Darstellungen enthalt.

Seniorenbeirat

Es wird angeregt, dass bei der Entwicklung von Neubaugebieten bestimmte
Gestaltungsvorschriften fur Vorgarten (keine Steingarten) in die Bebauungsplane
aufgenommen werden sollten.

Die Madglichkeit, Uber Gestaltungsvorschriften im Rahmen der Bebauungsplanung
eine ausreichende Begrinung zu erzielen, findet sich in mehreren
Handlungsansatzen zu den strategischen Zielen wieder, darunter der
Handlungsansatz "Anwendung bau- und planungsrechtlicher Bestimmungen (u.a.
Gestaltungssatzungen)" bei Ziel 7 (siehe Seite 23) und Ziel 9 (siehe Seite 27).

Integrationsrat )
Aus dem Integrationsrat gab es keine Aulerungen inhaltlicher Art zu den
strategischen Zielen.

BV Haspe )
Aus der BV Haspe gab es keine Aulerungen inhaltlicher Art zu den strategischen
Zielen.
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BV Hohenlimburg )
Aus der BV Hohenlimburg gab es keine Aulerungen inhaltlicher Art zu den
strategischen Zielen.

BV Nord )
Aus der BV Nord gab es keine Aulderungen inhaltlicher Art zu den strategischen
Zielen.

Rat der Stadt Hagen )
Aus dem Rat der Stadt gab es keine Aullerungen inhaltlicher Art zu den
strategischen Zielen.

Weitere Schritte:

Im Anschluss an die Beschlussfassung im September bzw. November soll eine
grolle gemeinsame Veranstaltung mit der Politik stattfinden. Um die strategischen
Ziele zu konkretisieren und umzusetzen, missen diese in Mallnahmen und Projekte
uberfuhrt werden, welche in der Folge durch die Politik zu diskutieren, zu erganzen
und zu priorisieren sind. In der Veranstaltung sollen die bis dahin entwickelten
Projekte, Ideen und MalRnahmen vorgestellt und diskutiert werden. Diese werden auf
Basis der nun auch abgeschlossenen Stadtbezirkswerkstatten und dem
Jugendworkshop von dem Planungsteam und der Verwaltung abgeleitet und
zusammengestellt. Da es sich hierbei bereits um konzeptionelle Arbeiten handelt, ist
auch diese Veranstaltung vom Beschluss der strategischen Ziele abhangig.

Im November soll dann die zweite Phase der Onlinebeteiligung stattfinden, im Januar
ist nach wie vor das integrierte Fachforum vorgesehen.

Die Protokolle der Stadtbezirkswerkstatten und des Jugendworkshops sind auf
www.plan-portal.de/hagen zum Download bereitgestellt. Ebenso die Ergebnisse der
Onlineumfrage zu den strategischen Zielen.

Siehe auch die Anlagen:

1 Strategische Ziele (Stand: Juli 2018)
2 Zeitplan ISEK nach Sommer 2018

Inklusion von Menschen mit Behinderung
Belange von Menschen mit Behinderung

sind nicht betroffen

Finanzielle Auswirkungen
X | Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen

gez. Erik O. Schulz, Oberblrgermeister gez. Thomas Huyeng, Beigeordneter
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Was verbirgt sich hinter ,,HAGENplant 2035”

»,HAGENplant 2035 ist die Bezeichnung fir ein
Integriertes Stadtentwicklungskonzept (kurz ISEK).
Das ISEK stellt dar, wie sich die Stadt Hagen
langfristig réumlich und funktional entwickeln
soll. Es dient als Instrument zur Identifizierung von
Starken und Schwdéchen, zur Verstandigung Gber
Zielvorstellungen und zur Ableitung von Hand-
lungsansdtzen. Mit dem Integrierten Stadfentwick-
lungskonzept verfigen die Stadt, ihre Bewohne-
rinnen und Bewohner sowie deren politischen

Vertreter kinftig Gber einen Orientierungsrahmen

fur die réumlich-strategische Ausrichtung Hagens.

Integriert bedeutet dabei, dass

* samtliche Handlungsfelder der Stadtentwick-
lung sowie die Entwicklung der Gesamtstadt
und ihrer finf Bezirke im Kontext zueinander
betrachtet werden,

*  zur Entwicklung eines attraktiven Wohn- und
Arbeitsortes klassische und weiche Stand-
ortfaktoren gleichermafBlen bericksichtigt

werden,

* die Erarbeitung der Inhalte durch die inten-
sive Einbeziehung von Verwaltung, Fachak-
teuren, Initiativen und Organisationen, der
lokalen Politik und der Hagener Birgerinnen
und Birger (u.a. in Form von Werkstatten
und einer Onlinebeteiligung) erfolgt.

Das ISEK ist ein informelles Planungsinstrument.
Das heifit, dass es im Gegensatz zu einem Flé-
chennutzungs- oder Bebauungsplan keine unmit-
telbare Rechtswirkung erzeugt. Allerdings beginnt
nach Abschluss des ISEK-Planungsprozesses die
Neuaufstellung des Flachennutzungsplans (FNP).
Zahlreiche Inhalte des ISEKs werden in den FNP
UberfGhrt und somit planungsrechtlich gesichert.

Das ISEK besteht aus unterschiedlichen aufeinan-
der aufbauenden Bausteinen, deren Inhalte sich

stets aufeinander beziehen:

Baustein A: Bestandsanalyse

Eine Bestandsanalyse von acht Handlungsfeldern
der Stadtentwicklung bildet den Status Quo Ha-
gens im Jahr 2017/18 ab.

Baustein B: Stadtbezirksprofile

Stadtbezirksprofile visualisieren Stérken und
Schwéchen in Mitte, Hohenlimburg, Haspe, Nord
und Eilpe/Dahl.

Baustein C: Zukunftsvision und strategische
Ziele

Wie wollen wir unsere Stadt entwickeln? Ant-
worten auf diese Frage liefert die Zukunftsvision
for die Stadt Hagen im Jahr 2035. Strategische
Ziele beschreiben den ,Fahrplan” auf dem Weg
dorthin. Die Ziele greifen die Stérken der Stadt
auf und reagieren auf ihre Schwdachen.

Baustein D: Stadtbezirkskonzepte

Stadtbezirkskonzepte zeigen, welche Projekte und
MaBnahmen — hergeleitet aus den strategischen
Zielen —in den funf Hagener Bezirken umgesetzt

werden sollen.

Baustein E: Rdumlich-strategisches Gesamt-
konzept

Die Stadtbezirkskonzepte werden zu einem ge-
samtstadtischen, réumlich-strategischen Konzept
zusammengefihrt. Dieses Konzept bildet den
finalen Baustein von ,HAGENplant 2035” und
zugleich die Grundlage fir die Neuaufstellung
des Flachennutzungsplans der Stadt Hagen.

Baustein F: Veranstaltungsdokumentation

Damit der Planungsprozess nachvollziehbar und
transparent ist, werden alle Veranstaltungen
protokolliert. Die Dokumentationen werden verof-
fentlicht.



Wo steht Hagen 2018?

Die Entwicklung vieler Stédte und Gemeinden
Nordrhein-Westfalens hat in der vergangenen
Dekade eine Kehrtwende vollzogen. Wéhrend
bis weit in die 2000er Jahre hinein Einwohner-
verluste diagnostiziert und Méglichkeiten eines
gelingenden Schrumpfungsprozesses diskutiert
wurden, sehen sich viele Kommunen einem
Wachstumsdruck — bedingt durch Wanderungs-
bewegungen und Reurbanisierungstendenzen

— ausgesetzt. Stadte wie Koln, Disseldorf, Bonn
oder Minster erleben einen regelrechten Boom
mit positiven und negativen Konsequenzen glei-
chermaflen. Dieser Boom bildet sich sowohl auf
den Wohnungs- wie auch dienstleistungsorien-
tierten Arbeitsmdrkten ab. Ganze Regionen, wie
das Sauerland oder Ostwestfalen-Lippe, leiden
hingegen unter hohen Wanderungsverlusten und

einer zunehmenden Alterung.!

In Hagen sind die skizzierten Entwicklungen nur
bedingt ablesbar. Zwar konnten die jahrzehn-
telangen Einwohnerverluste durch Auslandszu-
wanderung abgemildert werden, im Vergleich zu
anderen Grofistadten des Landes ist der Alters-
durchschnitt der Hagener Bevélkerung jedoch
hoch. Zugleich wandelt sich die soziale Zusam-
mensetzung der Bewohnerschaft. Die Gefahr
einer sozialrgumlichen Spaltung wéchst. Wenig
dynamisch présentiert sich gegenwartig der Ha-
gener Wohnungsmarkt. In weiten Teilen der Stadt
liegt die Wohnungsleerstandsquote deutlich Gber
dem Landesdurchschnitt. Uberdurchschnittlich
hingegen ist der hohe Anteil des produzierenden
Gewerbes an der Hagener Wirtschaftsstruktur.
Bereits ein grober Umriss Hagener Entwicklungs-
trends verdeutlicht, dass die Stadt gegenwdirtig
und kinftig mit unterschiedlichsten Herausfor-
derungen konfrontiert wird, die es nachhaltig

zu meistern gilt. Dabei sind auf den ersten Blick
negative Entwicklungstrends nicht per se als
Standortnachteil zu bewerten.

1 vgl. Siedentop; Osterhage in MHKBG NRW (Hg.)
2017: 8 ff.

Mit seinen knapp 190.000 Einwohnern ist Hagen
ein Oberzentrum von Gberschaubarer Gréfle. Die
Stadt verfigt Uber eine generell gute Infrastruktur
und ein breites Kultur- und Bildungsangebot. Die
Nahe zu vielseitigen Naturrdumen ist nahezu ein-
zigartig. Und mit seiner gewerblich-industriellen
Prégung verfiigt Hagen Uber ein positives Allein-
stellungsmerkmal. Uber einige der genannten
Eigenschaften verfigen zweifelsfrei auch andere
Grof3stédte des Landes, doch leiden viele von
ihnen mittlerweile unter Agglomerationsnach-
teilen: Hohe Dichte und hohe Mieten sind hier
héufig die Regel und nicht die Ausnahme. Und
genau hier sefzt die Profilierung Hagens als
attraktiver Wohn- und Arbeitsort an. Es gilt, die
gewachsenen Stérken der Stadt auszubauen und
den Schwéchen mit passgenauen Konzepten und
MafBBnahmen zu begegnen. Gelingt dies, definiert
Hagen seine Rolle als GroBstadt mit lebendigem
und tolerantem Profil im Verbund der nordrhein-
westfélischen Stddte und Regionen neu und
zukunftsféhig.



Drei Stéarken, drei Schwéchen!

Zur besseren Einordnung der strategischen Ziele
werden nachfolgend die zentralen Stérken und
Schwéchen Hagens im Jahr 2018 benannt.

Zu den zentralen Stérken Hagens zéhlen dabei

 die Lage der Stadt am Ubergang zwischen
hochverdichteten und lédndlich geprégten

Raumen,

e die atftraktiven naturrdumlichen
Gegebenheiten, der hohe Waldanteil sowie
die Lage an zwei Seen und vier Flussen,

* die Uberregionale Bedeutung der Stadt
als Bildungs- und Kulturstandort.

Demgegeniber weist Hagen stadtstrukturelle

Schwdchen auf. Hierzu zdhlen

* die geringe Dynamik auf dem
Wohnungsmarkt verbunden mit hohen
Leerstandsquoten, Sanierungsstau und einer
geringen Bautdtigkeit,

e teils hohe Verkehrsbelastungen im
innerstédtischen Raum und einzelnen Wohn-

lagen,

* eingeschrankte Entwicklungsperspektiven
fur unterschiedliche Nutzungen wie Wohnen
oder Gewerbe aufgrund der topografischen
Ausgangslage.

Ausfihrliche Informationen zu den Stérken und
Schwdéchen der Stadt Hagen und ihrer funf Stadt-
bezirke liefern die Bestandsanalyse (Baustein A)
und die Stadtbezirksprofile (Baustein B).

Wie wollen wir die Stadt entwickeln?

Erste Antworten auf diese Frage wurden im Frih-
jahr 2018 gemeinsam mit der Verwaltung der
Stadt Hagen, Fachakteuren, Kommunalpolitikern
sowie Burgerinnen und Birgern gesucht. Basie-
rend auf der Bestandsanalyse und den Erkennt-
nissen der ersten Sitzung eines interfraktionellen
politischen Begleitgremiums wurden Grundscitze
der Stadtentwicklung sowie 16 strategische Ziele
entwickelt. Die strategischen Ziele wurden nicht
beliebig gewdhlt, sondern sie reagieren auf die
Stéirken und Schwéchen bzw. auf die Potenziale
und Risiken der Stadt Hagen. Sie kennzeichnen
sich teils durch einen hohen Abstraktionsgrad.
Méglicherweise wirken manche Ziele utopisch.
Bericksichtigt man jedoch das Zieljahr 2035 und
die formulierten Handlungsanséize, so erscheint

eine Zielerreichung durchaus realistisch.

Die strategischen Ziele beschreiben, wie sich
Hagen langfristig als attraktive und lebenswer-

te Grofistadt profilieren kann. Eine Umsetzung
vieler Ziele erfordert politisch-administrativen

und burgerschaftlichen Mut sowie kreative, teils
unkonventionelle Lésungsansatze. Die strategi-
schen Ziele tragen dazu bei, die demografischen,
sozialen, 8konomischen, ékologischen und
mobilitétsspezifischen Herausforderungen der
Stadtentwicklung mit visiondren, kreativen und

bewdhrten Mafinahmen zu meistern.

Im Rahmen der vorliegenden Broschiire werden
die strategischen Ziele beschrieben und um
Handlungsansétze ergénzt. Zudem erfolgt eine
konkrete Verrdumlichung. Wo sollte welches Ziel
vorrangig verfolgt werden?2 Antworten liefern die
folgenden Seiten. Zudem werden AuBerungen
der bisher beteiligten Politiker, Fachakteure, Initia-
tiven, Verwaltungsmitarbeiter sowie Birgerinnen
und Birger zitiert. Die AuBerungen werden dabei
anonymisiert wiedergegeben.



Hinweis: Die Zitate sind als nicht-reprdsentative
Auswahl zu verstehen. Sie stehen jedoch stellver-
tretend fir die Meinungen zahlreicher Veranstal-
tungsteilnehmerinnen und -teilnehmer. Bei der
Auswahl wurde darauf geachtet, dass sowohl
positive als auch kritische Statements abgebildet

werden.

Die gesamten Ergebnisse der Fachforen und des
dffentlichen HagenForums kénnen den jeweiligen

Protokollen (Baustein F) enthommen werden.

Die nachfolgend zitierten Statements werden mit
Ziffern versehen. Diese verweisen auf den jeweili-

gen Ursprung bzw. die Veranstaltung:

(1 1. Sitzung des politischen Begleitgremi-
ums vom 04.12.2017

(2) Verwaltungsworkshop vom 26.02.2018

(3) Fachforum Arbeit, Wirtschaft und
Tourismus vom 28.02.2018

(4) Fachforum Bildung, Soziales,
Sport und Kultur vom 07.03.2018

(5) Fachforum Freizeit, Freiraum und Umwelt
vom 08.03.2018

(6) Fachforum Verkehr und Mobilitét
vom 14.03.2018

(7) 2. Sitzung des politischen Begleitgremi-
ums vom 19.03.2018

(8) HagenForum (6ffentliche Auftakiveran-
staltung) vom 17.04.2018

Resultat der bisher durchgefihrten Veranstaltun-
gen und Diskussionen ist die Erkenntnis, dass die
Hagener Stadtenwicklung insbesondere dann
Erfolg verspricht, wenn sie einem integrierten
und interdisziplindgren Ansatz folgt. So missen
beispielsweise Mafinahmen zum Thema Wohnen
immer im Kontext anderer Themen wie Freiraum-
entwicklung, Gewerbe oder Mobilitét betrachtet

werden.

Aus den strategischen Zielen abgeleitete Frage-
stellungen bilden das zentrale Element der ersten
Phase einer Onlinebeteiligung vom 17. April bis
einschlieilich 15. Mai 2018. Die Ergebnisse wer-
den im weiteren Planungsprozess bericksichtigt
und im Rahmen von funf Stadtbezirkswerkstétten
présentiert.

Leserinnen und Leser dieser Broschiire wollen
wir dazu ermutigen, sich eine ,Zukunftsbrille”
aufzusetzen und den Blick auf das Jahr 2035

zu richten. Dieses ,Hilfsmittel” dient dazu, die
strategischen Ziele, auch im Kontext zueinander,

nachzuvollziehen.



Was sind unsere gemeinsamen Werte?

Eine erfolgreiche Stadtentwicklung setzt voraus,
dass sich Birgerinnen und Birger sowie Verwal-
tung und Politik auf gemeinsame Werte besinnen,
welche in der Stadtentwicklung des 21. Jahrhun-
derts als selbstverstandlich anerkannt sind:

Reden, streiten, Losungen
entwickeln!

Stadtentwicklung ist ein kommunikativer und
transparenter Prozess, welcher alle Akteure der
Stadtgesellschaft zur Teilnahme ermutigt und Parti-
zipations- und Mitgestaltungsmdglichkeiten bietet.
Stadtentwicklung ist nur dann erfolgreich, wenn
sie alle Stimmen hért, Engagement wertschétzt
und Belange und Interessen fair aushandelt.

Adressatinnen und Adressaten
der Stadtentwicklung? Alle!

Die strategischen Ziele der Stadtentwicklung
orientieren sich — unabhdéngig von Alter, sozialer
und ethnischer Herkunft — an den Bedirfnissen
aller Hagenerinnen und Hagener sowie poten-
zieller Neubewohner. Es ist als Selbstversténd-
lichkeit zu verstehen, dass Stadtentwicklung die
Interessen von Kindern und Jugendlichen, jungen
Erwachsenen, Familien, Alleinerziehenden, Best
Agern, Senioren, Menschen mit Migrationshinter-
grund und Menschen mit Behinderung gleicher-
mafen bericksichtigt. Aus diesem Grund wird
auf eine Zieldefinition mit ausschlief3lich sozio-
strukturellem und/oder demografischem Bezug
verzichtet. Neben Ziel- und Altersgruppen sind
aber auch die — haufig historisch gewachsenen
— Hagener Stadtbezirke, Stadtteile und Quartiere
mit ihren Eigenarten und Identitéten als ,Adres-
saten” des Stadtentwicklungskonzeptes zu verste-
hen. lhre Besonderheiten und Funkfionsweisen
gilt es zu sichern und zu starken.

Gleichstellung, Diversitéat und
Inklusion férdern!

Das Stadtentwicklungskonzept fir Hagen beach-
tet die Gleichstellung von M&nnern und Frauen,

die Nichtdiskriminierung, Chancengleichheit
und Barrierefreiheit. Dieser Grundsatz ist eine
Préimisse bei der Formulierung der strategischen
Ziele und der Entwicklung von Maf3nahmen und
Projekten.

Nachhaltig_handeln!

Die Hagener Stadtentwicklung ist sozial, &kolo-
gisch und &konomisch nachhaltig. Sie dient der
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsverhdlt-
nisse der in Hagen lebenden Menschen, ohne
die Perspektiven nachfolgender Generationen
einzuschrénken. Nachhaltig handeln bedeutet
aber auch, dass stadtische Grundfunktionen
ihren Raum finden. In einer Stadt lésst es sich
nur dann gut leben, wenn sie Uber ausreichend
attraktive Wohn-, Arbeits-, Bildungs-, Freizeit- und
Mobilitétsangebote verfigt. Haufig konkurrie-
ren diese Funktionen um R&ume. Eine je nach
Raumtyp sinnvolle Nutzungsmischung oder eben
funktionale Trennung férdert die nachhaltige
Entwicklung Hagens. Dieser Aspekt der Nach-
haltigkeit wird in einzelnen strategischen Zielen
aufgegriffen.

Ressourcen sind endlich!

Die Hagener Stadtentwicklung orientiert sich an
den Belangen des Klimaschutzes und strebt nach
einem sparsamen Umgang mit Fléchen. Bei kinf-
tigen Planungen sind die Folgen des Klimawan-
dels zu bericksichtigen. Die Inanspruchnahme
von Freirdumen ist auf ein notwendiges Minimum
zu reduzieren. Entwicklungen sind vorzugsweise
auf ehemals genutzten oder kinftig zu aktivie-
renden Flachen vorzunehmen. Im Bestand sind

— ggf. auch Gber die Grenzen des Baurechts
hinweg — Mafinahmen zur Energieerzeugung,
Eigenversorgung, Griinversorgung und Optimie-
rung des Stadtklimas zu diskutieren.



Strategische Ziele der Stadtentwicklung - Stand Juli 2018

16 Ziele fur 2035

1 Kompakte Siedlungsstruktur in den Flusstélern
und an den Hédngen

2 Hagener Szeneviertel - urbane Quartiere entwickeln!

3 Hagener Zentren - kurze Wege zwischen Wohnen,
Versorgung, Lernen und Begegnung in den Stadtbezirken

4 Sozial gerechtes Hagen -
Stabilisierung und Aufwertung benachteiligter Quartiere

5 Wohnen in Hagen - Anpassung und Qualifizierung
des Wohnungsangebotes

6 Vier Flisse und zwei Seen - erlebbar in einer Stadi!

7 Das baukulturelle Erbe Hagens -
identifizieren, entwickeln, inszenieren!

8 Wohnzimmer und Portale - Qualitét im 6ffentlichen Raum!
9 Grines Netzwerk fir Mensch und Natur!

10 Mobilitéit neu denken!

11 Entzerrung von Konfliktlagen

12 Neue Nutzung auf alten Flachen

13 Hagen produziert!

14 Hagen schmiedet Bildungsketten!

15 Smart City - Hagen als intelligente GroBstadt!

16 Hagen - starker Nachbar in der Region

Die Reihenfolge der strategischen Ziele liefert keinerlei Hinweise Gber deren Wertigkeit.



Kompakte Siedlungsstruktur in den Flusstdlern
und an den Hdangen

Erlduterung

Die Hagener Stadistruktur ist das Resultat
einer historisch bedingten gewerblich-indus-
triellen Entwicklung unter den Einflissen der
vorherrschenden Topografie. Markant sind
die Siedlungsbénder entlang der Ennepe,
Volme und Lenne sowie die fldchigen Sied-
lungsbereiche auf den nordéstlichen Hohen-
lagen. Die bestehenden Siedlungsstrukturen
sind zu sichern und zu stérken. Eine Auswei-
tung des Siedlungskérpers in den Freiraum
ist zu vermeiden. Staftdessen orientieren sich
Flachenausweisungen und BaumafBnahmen
an bestehenden Siedlungs- sowie techni-
schen und sozialen Infrastrukturen. Zudem
gilt es, Entwicklungspotentiale im Bestand

zu mobilisieren (siehe auch Ziel 5, 11 und
12). Gezielte RickbaumaBnahmen schaf-
fen dabei Raume im Kontext gewachsener
Siedlungsstrukturen. Innenentwicklung wertet
bestehende Siedlungsstrukturen auf und trégt
zur langfristigen Sicherung der Versorgungs-
infrastruktur bei.

Kernbotschaften

Sicherung der bestehenden
Siedlungsstrukturen

Siedlungsentwicklung orientiert an
vorhandenen technischen und sozia-
len Infrastrukturen

Flachensparende Siedlungsentwick-
lung



Handlungsansaétze

Stadirdume, Bezirke, Staditeile

Anwendung planungsrechtlicher Bestimmungen *  Gesamtstadt
/ Begrenzung der Flichenausweisung in nicht-
integrierten Lagen / Planungsrechtliche Definiti-

on von Siedlungsgrenzen

Bevorzugte Nutzung von Flichenpotenzialen im
Innenbereich

Entwicklung von héherwertigem Wohnraum in

attraktiven innerstddtischen Lagen / Nachver-

dichtung in innerstddtischen Lagen

Erstellung von Nutzungskonzepten fiir
Brachflichen

Identifizierung von Stadtrdumen mit Riick-
baupotenzial (Wohnen) und anschliefSfendem
Neubau

Kommunales Flichenmanagement zwecks

Flichenrecycling

Konzentration von Versorgungsmaoglichkeiten
und Dienstleistung in integrierten Lagen
(s. Ziel 3)

Nachverdichtung gewerblicher Flichen
(s. Ziel 11) zwecks Bestandsentwicklung beste-
hender Betriebe

Orientierung der Siedlungsentwicklung an
vorhandenen Siedlungsstrukturen

Stimmen pro

Sinnvoll, da der Schwerpunkt der Flichenent-
wicklung bislang zu stark auf Einfamilienhduser
und Randlagen ausgerichtet ist (2)

Das ,, Ausfransen® muss eingeddmmt/verhindert
werden (2)

Wohnen in der Peripherie ist giinstig fiir Biirget,
aber teuer fiir die Kommune (3)

Kompakte Stidte verursachen geringe
Infrastruktur(folge)kosten (3)

Besser verdichten. Keine neuen Flichen zubau-
en. (8)

Stimmen contra

Ziel ist aufgrund bestehender Eigentumsver-
hdltnisse mittelfristig nicht erreichbar und birgt
hohes Konfliktpotenzial (7)

Zur Bedarfsdeckung ist eine Ausweisung von
Gewerbeflichen auch auf AufSenflichen notwen-

dig (7)
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Erladuterung

Fast jede Grofistadt hat ein oder mehrere
Szeneviertel, in denen Menschen unterschied-
lichen Alters und unterschiedlicher Herkunft
leben, und in denen es ein dichtes, ver-
tragliches Nebeneinander aus kleinteiligem
Einzelhandel und Gewerbe, Gastronomie
und Kultur gibt. Idealtypischerweise sind sol-
che Viertel durch griinderzeitliche Bebauung
gepragt. Denkt man an Szeneviertel, kommt
Berlin-Kreuzberg in den Sinn. In Hagens
Nachbarstadt Dortmund sind das Kreuzvier-
tel als etabliertes, und das Unionviertel als

alternatives Szeneviertel bekannt.

Auch Hagen bietet gute Voraussetzungen fir
die Entwicklung solcher Viertel. lhre Entste-
hung kann durch stadtplanerische Instrumen-
te und MafBnahmen der Stadterneuerung
geférdert werden. Die Innenstadt selbst sowie
die angrenzenden Viertel bieten gute Rah-
menbedingungen fir den Zuzug spezifischer
Zielgruppen wie Studenten, stadtaffine Fami-
lien und aufstiegsorientierte Migranten.
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Diese Bewohnergruppen tragen zu einer
Stabilisierung, Belebung und sozialen Durch-
mischung der Viertel bei. Gleiches gilt for
nicht-stérende Produktionsorte (s. Ziel 13).
Tendenzen eines Quartiers-Brandings férdern
die positive Imagebildung (s. Ziel 7).

Dort, wo die baulich-réumlichen und sozio-
dkonomischen Voraussetzungen gegeben
sind, gilt es ,Hagener Szeneviertel” zu entwi-
ckeln, die eine hohe Nutzungsmischung und

kulturelle Vielfalt aufweisen.

Kernbotschaften

Entwicklung von nutzungsdurch-
mischten Quartieren

Zyuzug von Student/-innen, Berufs-
einsteigern, Kreativen, aufstiegsori-
entierten Migrant/-innen und Famili-
en, die gerne in der Stadt leben

positive Imagebildung



Handlungsansatze

Anwendung planungsrechtlicher Bestimmungen
(bspw. Urbanes Gebiet)

Entwicklung eines Atlas‘ Problemimmobili-

en inklusive Evaluation und Fortschreibung /
Pilotprojekt Klushuizen-Modell - Sanierung
und Neunutzung von Problemimmobilien durch
urbane Pioniere

Erstellung eines Handlungskonzeptes Wohnen
(laufend)

Erstellung von stadtteil- und quartiersbezogenen
Konzepten (bspw. IHK)

Flichenmanagement fiir urbane Produktion

Forderung des biirgerschaftlichen Engagements
(bspw. Bespielung iffentlicher Riume durch die
Akteure der Zukunftsschmiede)

Forderung der Migrantenékonomie

Identifizierung potentieller urbaner Nachbar-
schaften (Wohnen und Arbeiten) auf Baublock-
ebene: Einrichtung von Stadtteilgenossenschaften
zur kleinteiligen Nutzungsmischung aus Woh-
nen, Biirordumen, Werkstitten und Ateliers;
Re-Integration von Produktion in verdichteten
Riumen

Initiative ,,Neue Griinderzeit® in Zusammen-
arbeit mit der FernUni und berufsbildenden
Schulen / Griindungsforderung

Konzepte und Programme zur Wohnumfeldqua-
lifizierung (bspw. Programm Innenhofgestaltung)
Stirkung der Wohnfunktion in attraktiven La-

gen (u.a. Wasserlagen)

Stadirdume, Bezirke, Staditeile

Stimmen pro

Stadtmitte
Wehringhausen-Ost
Wehringhausen-West
Altenhagen-Sid
Remberg

Lebendige Innenstadt: Wohnen, Kneipen (1)
Moglichst geringe soziale Segregation (1)

Wehringhausen hat hohes Potential fiir Szene-
viertel (3)

Kreatives Quartier Altenhagen (8)

Stimmen contra

zu viel Kiezromantik (3)

Urbanes Gebiet anstelle von Kern- oder Mischge-
bieten fiihrt zu Nutzungskonflikten (3)

Bei Ausweisung ,urbaner Gebiete Ldrmschutz
beachten (8)



Hagener Zentren -

Erlduterung

Die Stadtmitte sowie die Bezirks- und Stadt-
teilzentren sind die historisch gewachsenen
Kerne und Identifikationsorte Hagens. Sie
bilden das Rickgrat zur Deckung unter-
schiedlicher Bedarfe der Hagener Bevélke-
rung und auswdrtiger Gaste. Teilweise leiden
einzelne Zentren unter Funktionsverlusten,
gut ablesbar an Einzelhandelsleersténden.
Eine Ausweitung von Angeboten auf der
,grinen Wiese” und die Dezentralisierung
von Bildungseinrichtungen férdern eine sol-
che ,Entleerung” der Zentren. Dabei liegen
gerade hier unterschiedliche Funktionen wie
Wohnen, Einkaufen, Dienstleistungen etc.
idealtypischerweise nah beieinander.

Ziel ist es, die rdumliche Néahe der Funkti-
onen und Angebote zu férdern. Es gilt, die
Hagener Zentren funktional zu sichern und
zu qualifizieren. Bestehende Strukturen sind
zu verdichten, die Nutzungsvielfalt ist zu
erhéhen. Die Stadtmitte sowie die Bezirks-
und Stadtteilzentren werden als attraktive
Wohnstandorte und Versorgungskerne mit

einem breiten Angebot an stédtischen Dienst-
leistungen, Kulturangeboten und (weiter-
fohrenden) Bildungseinrichtungen profiliert.
Von Bedeutung ist dabei u. a. die Schaffung
von attraktivem Wohnraum fir unterschied-
liche Zielgruppen in solch zentralen Lagen.
Beispielsweise ermdglicht seniorengerechtes
Wohnen innerhalb der Zentren kurze Wege
zwischen Wohnort, Einkauf und Arztbesuch.
Eine Verortung weiterfihrender Bildungs-
einrichtungen in den Bezirkszentren verteilt
entsprechende Angebote ausgewogen und
zugleich konzentriert, bestenfalls mit positiven
Auswirkungen auf Verkehr und Mobilitét.

Kernbotschaften

Funktionale Sicherung der Stadtmit-
te, der Stadtbezirks- und der Stadt-
teilzentren

Erhéhung der Nutzungsvielfalt
Schaffung kurzer Wege



Handlungsansatze

Anwendung planungsrechtlicher Bestimmungen

Entwicklung eines Versorgungsatlas zur Identi-
fizierung von Versorgungsengpdssen (Arzte efc.)
und Benennung von Handlungsansdtzen

Entwicklung konzeptioneller Ansdtze zur Stabi-
lisierung und/oder Umstrukturierung von Ver-
sorgungsbereichen, die unter Funktionsverlusten
und/oder Fehlentwicklungen leiden

Entwicklung mobiler Versorgungskonzepte

Erstellung von stadtteil- und quartiersbezogenen
Konzepten (bspw. IHK) zwecks Aufnahme in die
Stadtebauforderung

Etablierung oder Reaktivierung der Wohnfunk-
tion innerhalb der Bezirks- und Stadtteilzentren

mit den Vorziigen kurzer Wege
Fortschreibung des Pflegebedarfsplans

Fortschreibung des Schulentwicklungsplans un-
ter besonderer Beriicksichtigung einer wohnort-

nahen Versorgung mit Bildungsangeboten

Identifizierung potenzieller urbaner Nachbar-
schaften (Wohnen und Arbeiten) auf Baublock-
ebene: Einrichtung von Stadtteilgenossenschaften
zur kleinteiligen Nutzungsmischung aus Woh-
nen, Biirordumen, Werkstdtten und Ateliers

Versorgung mit Beratungs-, Betreuungs- und
Bildungseinrichtungen

Seniorengerechtes und betreutes Wohnen in

integrierten Lagen

Sicherung / Schaffung sozialer und kultureller
Infrastrukturangebote in fufSliufiger Entfernung
(bspw. Familienzentren)

Umsetzung, Evaluation und Fortschreibung des
Kulturentwicklungsplans Hagen 20.25

Vermeidung von Verlagerungseffekten und unge-
wiinschten Entflechtungen (bspw. grofSflichiger
Handel in nicht-integrierten Lagen)

Stadirdume, Bezirke, Staditeile

Stadtmitte, Hohenlimburg-Mitte, Haspe-Zentrum,
Boele-Zentrum, Eilpe-Zentrum, Stadtteilzentren

Stimmen pro Q

o Barrierefreies Wohnen mit Infrastruktur im Umfeld;
Kaufen, Freizeit, Arzte (1)

o Stirkung der Stadltteile: Bildungseinrichtungen, Sport-
pldtze, Kitas (1)

o Besonders im Zuge des demografischen Wandels und
der Alterung der Gesellschaft wird eine wohnortnahe
Versorgung immer wichtiger (2)

o Versorgungsstrukturen nicht alleine den Marktmechanis-
men iiberlassen (2)

o Stirkung der Innenstadt und zentraler Versorgungsbe-
reiche (3)

o wohnortnahe Versorgung ist wichtig = kurze Wege (4)

. Einrichtung von Bildungsverbiinden (Kita, Grundschule,
weiterfiihrende Schule = 1 km” Bildung) (4)

o Das Ziel vermeidet Verkehr und bringt Leben in die
Stadtteile (6)

o Schwichung von Innenstadt und Stadtteilzentren durch
Einkaufszentren in Randlage verhindern (Brandt-
Brache) (6)

o Aldi und Co. nicht ins Nirgendwo; Entwicklung von
kleineren Einkaufsstraflen fordern (8)

o Infrastruktur der Stadtteile erhalten (Bdcker, Arzt,
Apotheke etc.) (8)

o ortsnahe Versorgung: maglichst keine groffen Zentren auf
der griinen Wiese (8)

o Starke Quartierszentren statt Einzelhandel in autoge-
rechten Lagen. Fehlentwicklungen fiihren zu Leerstinden
und Ausbluten der Stadtteilzentren. (8)

Stimmen contra

o Stadltteilzentren ergeben sich durch Nachfrage (2)

o Kaum steuerbar, wie die Entwicklung am Hiittenplatz in
Haspe zeigt (3)

o Kein kausaler Zusammenhang nachvollziehbar. Biirger-
und wohnortnahe Angebote sind attraktiv. (8)

o Angebote auf der griinen Wiese und Dezentralisierung
von Bildungseinrichtungen fiihren nicht zur ,,Entleerung
von Zentren!“ (8)



4 Sozial gerechtes Hagen -

Stabilisierung_und Aufwertung_benachteiligter Quartiere

.

Erlduterung

Das Quartier ist Schauplatz des alltaglichen
Lebens, ein héufig aus wenigen Straflenzi-

gen oder Baublécken bestehendes soziales
Bezugssystem mit integrativer Funktion.

Nicht erst aufgrund der Zuwanderung der
letzten Jahre steht Hagen vor der Heraus-
forderung einer zunehmenden Spaltung der
Stadt in gut situierte und sozial wie ékono-
misch benachteiligte Stadtteile und Quartie-
re. Einzelne Quartiere weisen im stadtweiten
Vergleich unterdurchschnittliche soziostruktu-
relle Merkmale (bspw. geringes Haushaltsein-
kommen oder hoher Anteil an Empféngern
von Transferleistungen) auf, andere wiederum
leiden unter Funktionsverlusten (bspw. Verlust
der Versorgungs- und Sozialinfrastruktur). In
einzelnen Quartieren kommt es bisweilen zu
Uberlagerungen. In der Konsequenz geraten
die betroffenen Quartiere in eine Abwértsspi-

rale, der man mittels integriertem und sozial-

raumorientierem Ansatz begegnen muss, um
eine soziale Balance herzustellen und eine
langfristige Aufwertung zu bewirken.

Neben stadtebaulichen Interventionen gilt
es die sozialintegrativen Angebote in die-
sen Quartieren zu starken. Dabei spielt der
Préiventionsgedanke im Hinblick auf Familie
und Erziehung, Gesundheit, Bildung und
Kultur eine zentrale Rolle und soll zukiinftig
zur Wahrung des sozialen Gleichgewichts in
der Stadt Hagen forciert werden.

Kernbotschaften

soziale Stabilisierung
Einsatz von Stadtebaufordermitteln

Forderung einer sozialen Balance



Handlungsansatze Stadtrdume, Bezirke, Stadtteile

«  Einbindung von sozialen Trigern, Initiativen * Altenhagen-Sud
und Vereinen *  Eckesey-Sud
o Erarbeitung einer kommunalen Préiventions- *  Haspe-Zentrum

strategie *  Hohenlimburg-Mitte

o Erstellung von stadtteil- und quartiersbezogenen
Konzepten (bspw. IHK) zwecks Aufnahme in die
Stadtebauforderung

o Evaluation und Fortschreibung bestehender
Handlungskonzepte (teils laufend)

o Forderung der Migrantendkonomie

o Forderung und Fortfiihrung sozialer Projekte Stimmen pro Q

o Schaffung sozialer und kultureller Infrastruktur-

angebote o Moglichst geringe soziale Segregation (1)

o Strukturelle Verankerung der Schulsozialarbeit «  Verhindert das ,Wegkippen® gefihrdeter Stadt-
teile (3)

o Migranten und Migrantenorganisationen in die
Stadtplanung einbeziehen (8)
o Jugendzentren in prekdren Stadtteilen (8)

o Fiir bessere Integration mehr Angebote im Be-
reich Sport und Kinderbetreuung. Vermittlung
von Werten des Zusammenlebens. (8)

Stimmen contra

o Schwieriges Ziel, da die Gefahr besteht, mit ho-
hem Finanzmitteleinsatz nur eine Verzigerung
der Entwicklung zu bewirken (2)



Erlduterung

Im Jahr 2016 hat das Institut fir Raumfor-
schung und Immobilienwirtschaft (kurz IRI)
eine Wohnungsmarktstudie fir die Stadt
Hagen erstellt. Zu den wesentlichen Er-
kenntnissen zéhlt, dass Hagen Gber einen
vergleichsweise statischen Wohnungsmarkt
und hohe Leerstandsquoten verfigt. Wéh-
rend sich in den innerstédtischen Tallagen
soziale Probleme konzentrieren, befinden sich
auf den Héhen vorzugsweise Mischgebiete
und birgerliche Viertel. Aufféllig sind starke
abwanderungsbedingte Einwohnerverluste.
Eine Studie zu Wanderungsmotiven verdeut-
licht, dass die Wohnqualitét in vielen Lagen
negativ bewertet wird.

Basierend auf den Erkenntnissen der Woh-
nungsmarkistudie erstellt das Biro IR
gegenwadrtig ein Handlungskonzept Wohnen.
Hauptziel des Handlungskonzeptes ist eine
Stabilisierung der Einwohnerentwicklung und
Anpassung des Wohnungsangebotes mit
folgenden Teilzielen bzw. Kernbotschaften:

Kernbotschaften

Aufwertung und Ausdifferenzierung
des Wohnungsangebotes

Reduzierung des Leerstandes und
Rickbau von nicht marktfdhigen
Bestéinden

Neubau von zukunftsféahigen Wohn-
formen (bevorzugt Innenentwick-
lung)

Weitere Teilziele des Konzeptes umfassen

* die Entwicklung einer gemeinsamen
Marketing-Strategie zur aktiven Vermark-
tung des Wohnstandortes,

* einen Kulturwandel in der Kooperation
mit Wohnungsunternehmen und Einzelei-

gentimern,

* die Einrichtung einer Wohnungsmarktbe-
obachtung.

Die formulierten Ziele werden in einer ein-
gerichteten Lenkungsgruppe présentiert und
diskutiert. Eine Verrgumlichung von Teilzielen
erfolgt im laufenden Prozess. Im ISEK werden
aus den Teilzielen Handlungsansatze abgelei-
tet (s. Seite 19).



Handlungsansatze

Anreicherung monofunktionaler Wohngebiete

/ Erweiterung des Angebotsspektrums in durch
spezifische Wohnformen gepréigten Lagen (bspw.
klassische Einfamilienhausgebiete oder Geschoss-
wohnungsbau)

Bestandsmodernisierung (Barrierefreiheit, Grund-
rissanpassungen etc.)

Durchfiihrung von stidtebaulichen Wettbewerben
Einrichtung einer Beratungsstelle fiir die Moderni-
sierung und Wiedernutzung von Wohngebduden
Entwicklung eines Atlas‘ Problemimmobilien inklu-
sive Evaluation und Fortschreibung / Pilotprojekt
Klushuizen-Modell - Sanierung und Neunutzung
von Problemimmobilien durch urbane Pioniere
Entwicklung flexibler Wohnkonzepte (u.a. Wohnen
auf Zeit)

Entwicklung von héherwertigem Wohnraum in
attraktiven innerstddtischen Lagen / Nachverdich-
tung in innerstdidtischen Lagen

Erstellung eines Handlungskonzeptes Wohnen
(laufend)

Fortschreibung Sozialraumanalyse und kontinuier-
liches Sozialraummonitoring (insbesondere unter
dem Aspekt der Alterung)

Identifizierung von Stadtrdumen mit Riickbaupo-
tenzial (unter Beriicksichtigung von Ziel 11)
Konzeptentwicklung ,, Alternde Quartiere® - friih-
zeitige Impulse fiir einen Generationswechsel unter
Berticksichtigung aktueller und kiinftiger Anforde-
rungen an das Wohn- und Lebensumfeld

Konzepte und Programme zur Wohnumfeldqualifi-
zierung (bspw. Programm Innenhofgestaltung)
Nutzung von Forderinstrumenten des Landes NRW
Sicherung und Aufwertung des sozial geforderten
Wohnraums

Stirkung der Wohnfunktion (u.a. durch Nachver-
dichtung) in attraktiven Lagen (u.a. Wasserlagen,
Ndhe zur Natur)

Stadirdume, Bezirke, Staditeile

Stimmen pro

Gesamtstadt (mit teils raumlichen Schwer-
punkten)

Konsequente Mafsnahmen: 350 Wohneinheiten
Abbau, 150 Wohneinheiten Neubau (1)

Riickbau von ,,schlechtem® Wohnraum (1)
Riickbau intensiv und teilhabeorientiert gestal-
ten (1)

Chance fiir Konzentration und Modernisierung
3)

Riickbau dringend notwendig, Schaffung neuer
Quartiere im Bestand (3)

Schaffung moderner (Miet-) Wohnungen fiir be-
zahlbare Mieten bzw. fiir gehobene Ausstattung
und Lagen (6)

Wohnungsangebote fiir Einpendler schaffen (7)

Bezahlbarer Wohnraum fiir Singles, Alleinerzie-
hende und Familien mit Kindern (8)

Differenzierte Angebote fiir dltere Mitbiirger (8)

Forderung kreativer Wohnideen (WGs, Begeg-
nungshdfe, Nachbarschaftsprojekte) zur Vorbeu-
gung vor Einsamkeit (nicht nur im Alter) (8)
Historische Bebauung erhalten und neue Wohn-

konzepte zulassen (8)

Hochhduser zuriickbauen (8)
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Erlduterung

Ein zentrales Alleinstellungsmerkmal Hagens
ist die Lage der Stadt an vier Flissen und
zwei Seen. Bedingt durch die historische
Siedlungsentwicklung sind jedoch zahlrei-
che Abschnitte der Ruhr, Ennepe, Volme

und Lenne nicht zugdnglich. Ziel ist es, die
Flussachsen und Seeufer freizulegen bzw. zu
qualifizieren und Uber ihren gesamten Verlauf
im Hagener Stadtgebiet fir Fugénger und
Radfahrer erlebbar zu machen. Mit ihrem
ieweiligen Charakter und diversen Nutzungs-
moglichkeiten verfigen die vier Flusse und
zwei Seen Uber das Potenzial zur Schaffung
eines stadtweiten Flusswegenetzes als kinf-
tiges Rickgrat der Freitzeitgestaltung. Fir
Hagen besteht die Chance, ein rund 50 Kilo-
meter langes und identitétsstiffendes Netz aus
FuB- und Radwegen zu entwickeln, welches
ferner zur Verbesserung des Biotopverbundes
entlang der Flussachsen beitrégt.
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Bei der Umsetzung des Ziels sind die An-
forderungen des Natur- und Landschafts-
schutzes sowie die Belange von Wohn- und
gewerblichen Anliegern zu bericksichtigen.
Abseits der Flussachsen liegende Sehens-
wirdigkeiten und touristische Ziele (s. auch
Ziel 7) kénnten Uber Zubringerwege in das
Flusswegenetz integriert werden. Zu beachten
ist, dass die Erlebbarkeit der vier Flisse und
zwei Seen nicht an der Hagener Stadtgrenze
endet. Es gilt, die zu schaffenden Freizeit-
achsen entlang Ruhr, Ennepe, Volme und
Lenne in ein regionales bzw. Gberregionales
Netz aus Freizeitwegen und Themenrouten zu

integrieren.

Kernbotschaften

Schaffung eines Flusswegenetzes als
Rickgrat der Freizeitgestaltung

Aufwertung von Uferbereichen (Zu-
gdanglichkeit, Gestaltung)

Attraktivierung von Quartieren und
Landschaftsréiumen



Handlungsansétze

Anwendung planungsrechtlicher Bestimmungen

Entwicklung eines Masterplans Tourismus/Frei-
zeitkonzept

Erstellung von Machbarkeitsstudien
Fliichenerwerb durch Kommune

Forderung des biirgerschaftlichen Engagements
(bspw. Bespielung der Wasserlagen durch die
Akteure der Zukunftsschmiede)

Nutzung/Schaffung regionaler Kooperationen
Schaffung von Raum fiir Fliisse und Auen
Offnung verbauter Gewdsserabschnitte
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

Verbesserung der dkologischen Funktion und der
Durchgdngigkeit fiir Wildtiere und fiir Erho-
lungssuchende

Stadirdume, Bezirke, Staditeile

alle Flusslagen sowie Harkort- und
Hengsteysee

Stimmen pro

Radwegenetz entlang der Fliisse (1)

Radweg entlang der Ennepe auf stillgelegter
Bahntrasse (1)

Zuginge zum Wasser machen urbanes Leben
attraktiv (3)

vier Fliisse und zwei Seen sind das Alleinstel-
lungsmerkmal unserer Stadt - das muss genutzt
werden (3)

GrofStes Potenzial fiir Freizeit und Wohnwert in
Hagen (4)

Bringt Qualitdt der Stadt ins Bewusstsein und
steigert Attraktivitdt fiir Besucher (4)

Mehr Raum fiir Auen und Hochwasserschutz
notwendig (5)

Breite Wege an den Fliissen (8)

Fliisse mehr ins Stadtbild integrieren (8)
Fliisse und Seen als Bildungsorte (8)

Hagen muss sich dem Wasser zuwenden (8)

Radwege an allen vier Fliissen! (8)

Stimmen contra

Hier werden zu viele Ressourcen fiir iiberschau-
bare Ergebnisse gebunden (3)

Anlieger und Betriebe beriicksichtigen (3)



7 Das baukulturelle Erbe Hagens -
identifizieren, entwickeln, inszenieren!

Erlduterung

Die Lebensqualitét einer Stadt wird maf3geb-
lich durch die Qualitét der gebauten Umwelt
gepragt. Diese liefert wiederum Hinweise

zum Selbstversténdnis einer Stadt.

Auf den ersten Blick wirkt die gebaute Um-
welt in Hagen vielerorts wenig einladend und
beliebig. Ein sprichwértlicher Blick hinter die
Fassade zeigt jedoch, dass Hagen eine Stadt
mit herausragenden baukulturellen, stadte-
baulichen und architektonischen Zeugnissen
diverser Epochen und Strémungen (u.a.
Hagener Impuls, Hohenhof, Wasserschloss
Werdringen ...) ist. Einige der Bauwerke und
Ensembles prégen die Platze und StraBen der
Stadt, andere wiederum bleiben verborgen
oder leiden unter fehlenden Investitionen.
Mit Blick auf die Funktion stadtbildprégen-
der Gebdude und Siedlungsbereiche als
Imagetrager und Identifikationsstifter gilt es,
baukulturelle Qualitéten ,sehen zu lernen”
und einen Diskurs Uber das baukulturelle

Erbe der Stadt und den Umgang mit ganzen
Stadtteilen, Siedlungen und Gebéduden zu
fohren. In vielen Fallen sind Méglichkeiten
der Konservierung oder der Umnutzung ein-
zelner Obijekte (bspw. altindustrielle Anlagen,
beispielhafte Siedlungen der Nachkriegszeit
etc., auch im Kontext der Ziele 2, 5, 11 und
12) zu diskutieren.

Eine Forderung des baukulturellen Erbes
steigert die |dentifikation der Bewohnerinnen
und Bewohner mit der Stadt Hagen und trégt
zu einer Aufwertung des Binnenimages und

der AuBenwahrnehmung bei.

Kernbotschaften

baukulturelle Qualitéten ,,sehen
lernen”

Schaffung von Entwicklungsperspek-
tiven for bedeutsame Bauten, Stra-
Benzige und Siedlungsbereiche

Erh6hung der Identifikation mit der
Stadt



Handlungsansatze

Akquise von Landes-Fordermitteln

Anwendung bau- und planungsrechtlicher Be-
stimmungen (u.a. Gestaltungssatzungen)
Beriicksichtigung einzelner Bauwerke/Ensembles
in die Planungen zur IGA 2027

Einrichtung eines Gestaltungsbeirats
Entwicklung eines Masterplans Tourismus/Frei-
zeitkonzept

Entwicklung von baukulturellen Bildungsange-

boten

Forderung des biirgerschaftlichen Engagements
(bspw. Bespielung dffentlicher Riume und Ge-
baude durch die Akteure der Zukunftsschmiede)

Forderung einer innovativen und an das Umfeld
angepassten Baukultur bei Neubauprojekten
Gezielte touristische Vermarktung der baulichen
Identitdtsstifter der Stadt Hagen

Pilotprojekt Klushuizen-Modell - Sanierung
und Neunutzung von Problemimmobilien durch
urbane Pioniere

Stadirdume, Bezirke, Staditeile

Stimmen pro

Gesamtstadt

Das Ziel ist fiir das Profil und Image der Stadt
wesentlich (2)

Das Ziel stirkt die Identifikation der Biirger mit
ihrer Stadt. Und das ist dringend notig. (3)
Dieses Ziel ist Grundlage fiir die Identifikation
mit der Stadt (4)

Dieses Ziel fiihrt zur Aufwertung der einzelnen
Stadtteile (4)

Hagen als Stadt des Jugendstils besser vermark-
ten (5)

Schones muss man erhalten und in Szene setzen
(6)

Identititsstiftende stadtbildpragende Gebdude
sind wichtig fiir die Lebensqualitdt in Stidten (7)
Hagener Impuls als Impuls fiir die Zukunft

weiterdenken/-entwickeln (8)

Baukultur kann Identitit schaffen und dazu
fiihren, dass sich die Hagener auch als Hagener
verstehen (8)

Leben in Baukultur ermdglichen (8)
Stadt des Jugendstils erlebbar machen (8)
Markante Bauten rekonstruieren (8)

Sport-Events an ,unbekannten Gebduden statt-
finden lassen (8)



8 Wohnzimmer und Portale -
Qualitéit im é6ffentlichen Raum

Erlduterung Kernbotschaften

Die &ffentlichen Rédume einer Stadt sind for Aufwertung o6ffentlicher Rdume
viele Bewohnerinnen und Bewohner ,Wohn- (bspw. Wege, Sitzgelegenheiten,
zimmer” unter freiem Himmel und wichtige Spiel- und Sportangebote)
Bestandteile des urbanen Alltags. Sie sind Vernetzung oéffentlicher Réume
Orte der Begegnung und des sozialen Mitei-  Gestaltung von Stadteingéngen

nanders, der Bewegung und der Erholung. In
allen Stadtbezirken laden éffentliche Grinan-
lagen, Parks, Spiel- und Sportanlagen sowie
Platze zum Aufenthalt und zur Freizeitgestal-
tung ein. Neben den &ffentlichen ,Wohn-
zimmern” gibt es zahlreiche Stadteingdnge,
an denen insbesondere Besucherinnen und
Besucher einen ersten — derzeit haufig nega-
tiven — Eindruck der Stadt gewinnen. Es gilt,
dffentliche Freirdume und ausgewdhlte Stadt-
eingdnge gestalterisch-funktional aufzuwer-
ten, die Sicherheit und das subjektive Sicher-
heitsempfinden an diesen Orten zu erhéhen
sowie — unter Bericksichtigung der Ziele 6

und 9 — gezielt miteinander zu vernetzen.



Handlungsansatze

Anwendung planungsrechtlicher Bestimmungen .

Durchfiihrung von stiadtebaulichen und frei-
raumplanerischen Ideen- und Realisierungswett-
bewerben

Entwicklungskonzept Innenstadtring
Erarbeitung einer kommunalen Préiventions-
strategie

Erstellung eines Gestaltungshandbuchs / Design
Manuals ,Offentliche Riume in Hagen“ inklusive
Benennung von Qualititsstandards zu Ausstat-
tung und Pflege

Stimmen pro

Erstellung eines Spiel- und Sportflichenleitplans

Flichenerwerb durch Kommune

Forderung des biirgerschaftlichen Engagements
(bspw. Bespielung dffentlicher Freirdume durch
die Akteure der Zukunftsschmiede)

Fortschreibung und Umsetzung von MafSnah-
men des IHK Griine Infrastruktur

Konzepte fiir Zwischennutzungen; tempordre
Pocketparks

Schaffung von zielgruppenspezifischen und
generationeniibergreifenden Aufenthalts- und
Bewegungsmoglichkeiten (bspw. Familienparks)

Vernetzung von iffentlichen Ridumen und Inte-
gration von nutzungseingeschrinkten Freirdiu-

men wie bspw. Schulhdfen

Vernetzung wohnortnaher Griinflichen unter-

einander sowie mit den Fliissen und Wiildern
der Stadt

Stadirdume, Bezirke, Staditeile

Gesamtstadt

Gerade die Offentlichen Riaume prigen das Bild
einer Stadt. Zu einer attraktiven Stadt gehoren
attraktive und gut konzipierte dffentliche Riu-
me. (2)

Die Aufenthaltsqualitit muss dringend verbes-
sert werden (3)

Hagen braucht mehr Angebote fiir Familien im
offentlichen Raum (3)

»Einflugschneisen® nach Hagen optisch besser
gestalten (4)

Viele innerstddtische Ridume haben keine Auf-
enthalts- bzw. Freiraumqualitit. Fiir eine klima-
und fufsgingerfreundliche Stadt ist dies aber
essentiell. (6)

Biirgergdrten (8)

Offentliche Riume attraktiv gestalten und da-
durch beleben (8)

Projekte zur Stadtsauberkeit durchfiihren (8)

Offentliche Riume nicht privaten Akteuren
tiberlassen (8)



Erlduterung

Hagens Natur- und Freirdume sind ein
bedeutendes Potenzial der kinftigen Stadt-
entwicklung. Wie in kaum einer anderen
Grof3stadt liegen Siedlungsbereiche und
Walder so dicht beieinander. Haufig mangelt
es jedoch an Durchlassigkeit, Anbindung
und Vernetzung. Das Ziel ,Grines Netzwerk
for Mensch und Natur” widmet sich der
Sicherung, der Schaffung und der gezielten
Verzahnung von Griin- und Freirdumen so-
wie der Vernetzung von Schutzgebieten. Die
Erreichbarkeit von Freirdumen, insbesondere
von Waldern und Griinfugen, soll optimiert
werden. Somit leistet das Ziel einen wichtigen
Beitrag zum Natur- und Landschaftsschutz,
zur Sicherung von Kulturlandschaften, zur
Wohnumfeldqualifizierung sowie zur Verbes-
serung des Stadtklimas gleichermaf3en.

Kernbotschaften

Sicherung und Schaffung von Grin-
und Freirdumen

Vernetzung von Natur- und Land-
schaftsschutzgebieten

Verbesserung der Erreichbarkeit von
Freirdumen aus den Stadtieilen



Handlungsansatze

Anwendung planungsrechtlicher Bestimmungen

Definition von Vorrangrdumen fiir Freizeit und
Erholung

Definition von Vorrangrdumen fiir den Natur-
und Landschaftsschutz

Entwicklung eines gesamtstidtischen Frei-

raumentwicklungskonzeptes

Entwicklung und Umsetzung von MafSnahmen
zur Profilierung Hagens als griine und wald-
reiche Grofstadt (bspw. aus dem Bereich der
Umweltpidagogik)

Erhéhung der Durchgriinung und
Durchldssigkeit insbesondere in benachteiligten

Quartieren

Fortschreibung und Umsetzung von MafSnah-
men des IHK Griine Infrastruktur

Gestaltungskonzept StrafSenbdume/Alleen

Gestaltung von Ubergangsriumen zwischen

Siedlungskorper und Freiraum

Integration von Projekten und MafSnahmen in
die IGA 2027

Konzepte fiir Zwischennutzungen,
tempordre Pocketparks

Masterplan Griine Innenstadt: Darstellung von
Moglichkeiten der Entsiegelung, Dachbegriinung,
Energiegewinnung, Verbesserung des Mikrokli-
mas etc.) / Hagener ,,Cool-Roofs-Programm®

Nutzung von biirgerschaftlichem Engagement
bei der Gestaltung und Pflege von Griin- und
Freirdumen

Vernetzung wohnortnaher Griinflichen
untereinander sowie mit den Fliissen und Wiil-
dern der Stadt

Stadiraume, Bezirke, Staditeile

Stimmen pro

Gesamtstadt

Eine attraktive, griine Stadt ist wichtig, um sich
als Wohnstandort zu profilieren (2)
Wichtig(st)er Standortfaktor: Nihe Griin,
Wohnen, Arbeiten (3)

Gutes Ziel, da Erreichbarkeit des ,Griins* aus
bestimmten Stadtteilen/Wohnbezirken schwierig
ist (4)

Steigerung der Standortqualitit: Freiraument-
wicklungskonzepte, multifunktionale Parkanla-
gen in den Quartieren (5)

Erhohung der Durchgriinung insbesondere in
benachteiligten Quartieren (5)

Schaffung von neuen wohnortnahen Griinfli-

chen, um Griinziige zwischen Zentrum und
AufSenbereich zu verbinden (5)

Griine Innenstadt schafft gutes Mikroklima (8)
Griinvernetzung durch griine Achsen (8)

statt Altenhagener Briicke Altenhagener Griin-
band (8)



10 Mobilitat neu denken!

Erladuterung

Das Netz aus Bundesautobahnen und -strafien
fohrt gepaart mit der Lage einzelner Wirtschafts-
standorte im Stadtraum und spezifischen Verkehrs-
beziehungen zu einem hohen Verkehrsaufkommen
und damit einhergehenden Stickoxid- und Ge-
réuschimmissionen. Diese betreffen insbesondere
die innerstadtischen Quartiere, die Siedlungsbén-
der in den Tallagen sowie Wohnlagen in unmittel-
barer Nachbarschaft zu gewerblich-industriellen
Betrieben. Ziel ist es, unter Bericksichtigung

der Anforderungen aller Verkehrsteilnehmer, die
Lebensqualitét in Hagen positiv zu beeinflussen,
indem Mobilitét neu gedacht wird! Das bedeutet,
dass neue Angebote zu schaffen sind, zugleich
iedoch jeder Hagener Verkehrsteilnehmer sein ei-
genes Mobilitétsverhalten kritisch reflektieren muss
(Welche Wege lege ich mit dem Auto zurick? Wo
kann ich auf den Bus umsteigen? Wann benutze
ich das Rad?) Das Zusammenspiel von Push- und
Pull-Faktoren kann dazu beitragen, den Modal
Split Hagens positiv zu beeinflussen.

Unter Einbeziehung zufunfisféhiger Verkehrsmittel
gilt es, die Nah- und E-Mobilitét zu férdern. Die
Angebote des &ffentlichen Nahverkehrs sind den
Bedarfen der Nutzer anzupassen. Wirtschaftsver-
kehre sollen nicht verbannt, sondern intelligent
und méglichst stérungsarm abgewickelt werden.
Restriktionen und Verbote sind zu vermeiden. Je-

doch sollten sich sémtliche MaBnahmen in erster
Linie an den Bedurfnissen ,schwacher” Verkehrs-
teilnehmer orientieren. Mit Blick auf mégliche
UmgestaltungsmaBnahmen bedeutet dies, dass
die Entwicklung von Straf3enrdumen vom Rand
aus im Sinne einer stéddtebaulichen Bemessung
gedacht wird. Bepflanzungen, Pufferzonen und
breite Seitenrdume zugunsten ,schwacher” Ver-
kehrsteilnehmer sind in der Grofstadt von mor-
gen eine Selbstversténdlichkeit. Als Schlissel zur
Rickgewinnung stadtischer Qualitdten ist ferner
die Zukunft von Hochstraflen und grofBzigig di-
mensionierten StraBenkreuzungen zu diskutieren.

Kernbotschaften

Erh6hung der Lebensqualitét durch
Reduzierung von Verkehrsbhelastun-
gen

Schaffung von klimafreundlichen An-
geboten (Nahmobilitdat, Radverkehr,
OPNV eftc.)

Reduzierung des motorisierten Ver-
kehrs in innerstéadtischen Bereichen

Vermeidung von Verboten, stattdes-
sen intelligente Verkehrssteuerung



Handlungsansatze

Aktives Verkehrsmanagement / Einrichtung eines
Fachbereichs Verkehrswende

Angebot durch erginzende Verkehrsarten wie
bspw. Biirgerbus

Anwendung planungsrechtlicher Bestimmungen

Attraktivititssteigerung und zukunftsfihige An-
gebotserweiterung des offentlichen Personennah-
verkehrs / Implementierung klimaneutraler und
gerduscharmer dffentlicher Verkehrssysteme

Diskussion und Priifung innovativer baulicher
Mafnahmen (bspw. PhotovoltaikstrafSen)

Einrichtung / Erweiterung von Sharing-Systemen

Entwicklung von Gestaltungsgrundsdtzen fiir
urbane StrafSenriume / Erstellung eines Gestal-
tungshandbuchs / Design Manuals ,,StrafSenrdume
in Hagen“

Entwicklung von Routenkonzepten fiir Wirtschafts-
verkehre

Entwicklungskonzept Innenstadtring

Erstellung eines gesamtstddtischen Mobilitdtskon-
zeptes

Erstellung eines Nahverkehrsplans (laufend)
Forderung der Nahmobilitdit

Forderung des Radverkehrs (Alltags- und Freizeit-
routen, Radschnellweg etc.)

Forderung von E-Mobilitit
Schaffung eines City-Logistikkonzeptes
Stirkung des Umweltverbundes

Stirkung von Mobilititsketten / Ausbau und Schaf-
fung intermodaler Knotenpunkte / Mobilstationen
Umbau und Umwidmung von Verkehrsflichen

zur Qualifizierung offentlicher Raume sowie der
Gestalt- und Aufenthaltsqualitit

Umsetzung und Fortschreibung des Liarmaktions-
und Luftreinhalteplan

Stadirdume, Bezirke, Staditeile

Stimmen pro

Gesamtstadt

OPNV + Radverkehr fordern (1; 8)
Weniger Auto + Platz fiir 6ffentlichen Raum (1)

Lirmschutz verbessern (Attraktivitit von Wohngebieten
erhohen) (1)

Motivation zu weniger Pkw-Verkehr (1)

Bedarf an leistungsfihigen Verkehrsachsen fiir gewerbli-
chen Verkehr (1)

Hagen braucht mutige Konzepte (2)
Anreize schaffen, um auf den OPNV umzusteigen (2)

In Hagen haben Pkw und Lkw ansonsten immer Vorrang
vor Mensch, Rad etc. (3)

Gute und umweltfreundliche Verkehrskonzepte steigern
die Standortattraktivitdt fiir kiinftige Arbeitnehmer/-
innen (3)

Mobilitit ohne eigenen Pkw ist moglich und muss aus
okologischen und sozialen Griinden einfacher werden (4)

Ausbau des OPNV zwischen Stadt und Bildungseinrich-
tungen erforderlich (4)

Hagen gilt als eine der lautesten Stddte. Hier gilt es
gegenzusteuern. (6)

Die bisherige vorrangige Ausrichtung auf das Auto
schafft Probleme (6)

Die Stadt Hagen darf den Individual- und Schwerver-
kehr nicht verdammen, sondern muss gute Alternativen
oder bedarfsgerechte Losungen finden (8)

Straflenbahn als stddtebauliche EntwicklungsmafSnahme
(wie bspw. in Frankreich) (8)

Verkehrslogistik ,,letzte Meile® per Lastenfahrrad (8)

Zukunftsfihige Infrastrukturanbindung der Industrie
(StrafSe und Schiene) (8)

Stimmen contra

Die ,Verkehrswende* ist eine nicht realisierbare Luft-
nummer (3)

Ausrichtung auf Radwege nur fiir Freizeitwege realistisch
3)

»heu denken® bedeutet: Einschrankung des Individual-
verkehrs (7)
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Erlduterung

Hagen kennzeichnet sich insbesondere in
den Talern der Ennepe und Volme durch
ein dichtes Nebeneinander aus Wohnen,
Gewerbe/Industrie und Verkehr. Belastende
und sensible Nutzungen befinden sich teils
in unmittelbarer Nachbarschaft zueinander.
Im Sinne einer gesundheitsférdernden und
flachensparenden Stadtentwicklung ist es
trotz des allgemein anerkannten Credos der
Nutzungsmischung in Einzelféllen sinnvoll,
konflikireiche Nahtlagen zu entzerren und
stattdessen einer gewiinschten Nutzung —
Wohnen, Industrie/Gewerbe, Freiraum — Vor-
rang einzurédumen. Die wahlweise Aufgabe
spezifischer Nutzungen erméglicht eine zu-
kunftsféhige Neudefinition von Stadtréumen
sowie eine Reduzierung gesamistadtischer
Uberangebote (Wohnen). Zudem entstehen
Flachenpotenziale in integrierten Lagen. So
besteht durch den Rickbau von einzelnen
Wohngebduden in gewerblich-industriell
geprégten Raumen die Chance, bereits vor-
handene gewerbliche Nutzungen am Stand-

Entzerrung_von Konfliktlagen

B
| \H I

ort auszuweiten und Fléchenpotenziale auch
unter planungsrechtlichen Aspekten sinnvoll
auszuschépfen. Als Gegenbeispiel sei auf
gewerblich-industriell genutzte Fléchen

in attraktiven Wasserlagen verwiesen, die
prinzipiell einer hochwertigen Wohnnutzung
zugefuhrt werden kénnten. Bei der Entwick-
lung neuer Flachen oder der Reaktivierung
von Brachfléchen (s. Ziel 12) ist darauf zu
achten, dass stérende Nutzungen nicht inein-
anderwachsen. Hingegen sollten vertrégliche
Nutzungen in spezifischen Raumtypen zuein-
andergefihrt werden (s. Ziel 2).

Kernbotschaften

Trennung von unvertrdaglichen Nut-
zungen wie Wohnen und Gewerbe
bspw. durch Rickbau

Schaffung von neuen Nutzungspo-
tenzialen in bereits erschlossenen
Lagen

Vorrangnutzung definieren: Wohnen
oder Gewerbe oder Freiraum?



Handlungsansatze

Aktivierung von Einzeleigentiimern
Anwendung planungsrechtlicher Bestimmungen

Auflockerung und Gliederung der Siedlungsbdn-
der

Festsetzung eines mittel- bis langfristigen Nut-
zungsvorrangs (Wohnen, Gewerbe/Industrie,
Freiraum/Griinvernetzung)

Identifizierung von Stadtrdumen mit Riickbau-

potenzial (unter Beriicksichtigung von Ziel 5)

Umsetzung und Fortschreibung Machbarkeits-
studie B7/17

Stadirdume, Bezirke, Staditeile

Stimmen pro

Bezirk Haspe (entlang der B7)
Delstern

Eckesey-Sid

Oege/Nahmer

Vorhalle

Wohnungsriickbau + Nahtstelle =

neue Gewerbefliche (1)

Dieses Ziel als Teil der Wirtschaftsforderung
etablieren (2)

Ziel leistet Beitrag dazu, dem Flichenbedarf von
Wirtschaft und Gewerbe Rechnung zu tragen (3)
Angestammte Gewerbequartiere nicht verdrin-
gen (3)

Durch dieses Ziel kann Raum fiir die Industrie
entdeckt werden (5)

Vermeidung von storender Wohnnutzung (5)
Abriss storender Wohnbebauung (6)

Ja: Differenzierung der Flichennutzung, aber
zukunftsfihig! (8)



Erlduterung

Aufgrund der Topografie ist die Siedlungsent-
wicklung Hagens begrenzt. Naturrdumliche
Einschrénkungen minimieren Fléchenverfig-
barkeiten. Insbesondere gréfiere gewerblich-
industriell nutzbare Fléchen sind in Hagen
rar. Zudem sind planerisch gesicherte
Fléchen nahezu erschépft. Im Sinne einer
ressourcenschonenden Flachenentwicklung
gilt es, brachfallende Fléchen zeitnah zu ak-
tivieren und in den Stadtraum zu integrieren.
Denn Brachfldchen bieten je nach vorheriger
Nutzung und dem daraus resultierenden
Grad der Kontaminierung zahlreiche ékono-
mische, ékologische und soziale Potentiale.

Die Eignung industrieller GroBbrachen,
gewerblicher Kleinbrachen oder leerstehen-
der &ffentlicher Infrastruktur fur spezifische
neue Nutzungen (Gewerbe, Einzelhandel,
Wohnen, Freiraum) ist dabei im Einzelfall zu
prifen und vor dem Hintergrund der weiteren
strategischen Ziele (insbesondere die Ziele

3, 5 und 11 sowie im Kontext des Erhalts
von Bausubstanz Ziel 7) zu diskutieren. Die
verbleibenden Fléchen sind daher méglichst
hochwertig und mit dem Ziel einer hohen
Arbeitsplatzrelevanz zu entwickeln. Vormals
gewerblich-industriell genutzte Fléchen sind
im Regelfall einer neuen gewerblich-industri-
ellen Nutzung zuzufthren.

Kernbotschaften

Brachflachen wieder nutzen

neue gewerblich-industrielle Nut-
zung vorrangig auf ehemals ge-
werblich-industriellen Fléchen er-
moéglichen

freiraumbezogene oder 6kologische
Nutzung auf sonstigen Brachen
priofen



Handlungsansatze

Aktivierung von Einzeleigentiimern

Anwendung planungsrechtlicher Bestimmungen
(bspw. Stddtebauliche EntwicklungsmafSnahme)

Bauliche Entwicklung der Varta-Insel und
Westside

Einrichtung eines gesamtstddtischen Gewerbefld-

chenmanagements
Erstellung eines Brachflichenkatasters

Flichenerwerb / Flichenriickerwerb durch

Kommune
Flichenmonitoring ruhrFIS (laufend)

Umsetzung und Fortschreibung des Wirtschaffts-
flichenkonzeptes / der Strategie zur Entwicklung
von Wirtschaftsflichen (Empfehlungen: ziigige
Neubeplanung iiber entsprechende Bauleitplan-
verfahren bei Betriebsstillegungen / kurzfristige
Aktivierung von Flichenpotenzialen im Bestand
fiir kleine und mittelstindische Unternehmen);
Schaffung eines kommunalen (und interkommu-
nalen) Wirtschaftsflichenfonds

Umsetzung und Fortschreibung Machbarkeits-
studie B7/17

Stadirdume, Bezirke, Staditeile

Stimmen pro

Gesamtstadt

Hierdurch wird der Verbrauch von Freiflichen im Au-
Benbereich vermieden (2)

Im Sinne einer Ressourcenschonung unverzichtbar (2)
Ist in Hagen besonders wichtig, da kaum andere Flichen
zur Verfiigung stehen (3)

Giinstige Moglichkeit, um Freifliche zu schaffen; Chance
auch, um neue Sportarten in Hagen anzusiedeln (4)

Okonomisch + dkologisch sinnvolle Losung fiir fehlende
Gewerbe-/Freiflichen (4)

Revitalisierung von Fléichen ist eine wichtige Aufgabe
einer effektiven Fliachenpolitik (5)

Brachflichen auch fiir eine Griinflachennutzung priifen
(5)

Brachflichenentwicklung ist die Zukunft der Stadtent-
wicklung (6)

Flichenrecycling ist ein Instrument zur Ausweisung von
Gewerbe- und Industrieflichen (6)

Neubewertung von Brachflichen unter gednderten
Rahmenbedingungen: Gewerbe > Wohnen; Wohnen >
Gewerbe (7)

Bebauung nur auf schon vorhandenen, versiegelten
(brachliegenden) Flichen fiir die Ansiedlung von Firmen
(8)

Bahnflichen, die nicht mehr benitigt werden, als GE-
Potenzial genauer untersuchen (8)

Flichen innerhalb der Stadt viel sinnvoller als im AufSen-
bereich (8)

Zwischennutzungen fiir Leerstinde ermdglichen (Leer-
standsradar, Ausstellungen, Studentenprojekte) (8)

Stimmen contra

Ziel fordert nicht die Ansiedlung von mittleren und
grofien Unternehmen (3)



Erlduterung

Die Stadt Hagen ist ein bedeutender Wirtschafts-
standort an der Schnittstelle zwischen Ruhrgebiet
und Sauerland. Rickgrat einer in den vergangenen
Jahren positiven wirtschaftlichen Entwicklung ist u.a.
das produzierende Gewerbe, dessen Anteil in Hagen
mit knapp 30 Prozent deutlich Gber dem Durch-
schnittswert der nordrhein-westfalischen Grofistadte
liegt. Der Bedarf an weiteren Flachen ist grof3. Es

ist jedoch absehbar, dass planerisch gesicherte
Potenziale kurzfristig erschépft sein werden. Der Re-
gionalverband Ruhr diagnostiziert fir die kommende
Dekade einen zusétzlichen Flachenbedarf von rund
60 Hektar. Ein aktuelles Wirtschaftsflachenkonzept
identifiziert jedoch lediglich 35 Hektar Potenzialfla-
chen. Es ist davon auszugehen, dass die Flachen-
bedarfe unter derzeitigen planerischen Rahmenbe-
dingungen innerhalb des Hagener Stadtgebietes
nicht gedeckt werden kénnen. Absehbar ist aber
auch, dass die gewerblich-industrielle Produktion
auch kinftig eine wichtige Basis der Stadtékonomie
bleiben wird. Aus diesem Grund muss die Diskussion
Uber die gewerblich-industrielle bzw. wirtschaftliche
Entwicklung der Stadt Hagen mit Aufstellung des
ISEK mehrdimensional gefihrt werden: Einerseits gilt
es, neue Flachen zu erschlieBen und damit bestehen-
de Flachenbedarfe zu bedienen. Andererseits muss
die Chance ergriffen werden, eine wirtschaftliche
Durchmischung zu férdern. Gelingt dies, entwickelt
sich Hagen zu einer produktiven Stadt auf zwei
Ebenen:

Das verarbeitende Gewerbe bleibt langfristig ein
zentrales wirtschaftliches Standbein der Stadt Hagen.
Flachenbedarfe sind dabei vorzugsweise im Bestand
(Ziele 11 und 12) zu decken. Unter dem Leitge-
danken ,Produktion zuriick in die Stadt” l&sst sich
zugleich die kleinteilige und gréBtenteils nicht-sté-
rende Produktion in urbanen Quartieren nieder (Ziel
2). Diese Form der Produktionsverlagerung trégt zu
einer funktionalen Durchmischung, Erhdhung der
Branchenvielfalt und Belebung von Stadtteilen bei. In
Zeiten digitaler Produktionsméglichkeiten lassen sich
spezifische Branchen und Prozesse dabei konflikifrei
in den Stadfraum integrieren.

Kernbotschaften

gewerblich-industrielle Entwicklung
mehrdimensional denken (sowohl
rdumlich als auch branchenbezogen)

gewerblich-industrielle Fléchenbe-
darfe nach Méglichkeit im Bestand
decken

kleinteilige, nicht-stérende Produk-
tion und Dienstleistungen in die
Stadt holen (bspw. Agenturen, Biros,
Werkstatten, Start-Ups etc.)



Handlungsansatze

Abschaffung regulatorischer Hiirden (zwecks effizi-
enter Ausnutzung von Flichenpotentialen)

Anwendung planungsrechtlicher Bestimmungen
Ausbau der digitalen Infrastruktur

Diskussion iiber eine neue stddtische Industrie-
architektur (bspw. Stapelung von Funktionen) und
intelligente Vernetzung gewerblich-industrieller
Anlagen mit dem Stadtraum

Einrichtung eines gesamtstddtischen Gewerbefli-
chenmanagements

Einrichtung eines Leerstandsmanagements / Be-
triebsflicheninformationsmanagements

Flichenmanagement fiir urbane Produktion

Identifizierung potentieller urbaner Nachbar-
schaften und Forderung des lokalen Gewerbes auf
Baublockebene: Einrichtung von Stadtteilgenossen-
schaften zur kleinteiligen Nutzungsmischung aus
Wohnen, Biirordumen, Werkstitten und Ateliers

Kommunikation: Faire und transparente Abwdi-
gung von Belangen und divergierenden
Nutzungsanspriichen

Nachverdichtung von Gewerbebetrieben am Stand-
ort (im Kontext der Ziele 11 und 12)

Profilierung des Wirtschaftsstandortes Hagen als
Zentrum spezifischer Wirtschaftszweige und Bran-
chen (bspw. ,,Silicon-Forest-City*)

Stirkung der regionalen Kooperation

Umsetzung und Fortschreibung des Wirtschaftsfli-
chenkonzeptes / der Strategie zur Entwicklung von
Wirtschaftsflichen (Empfehlungen: ziigige Neube-
planung iiber entsprechende Bauleitplanverfahren
bei Betriebsstillegungen / kurzfristige Aktivierung
von Flichenpotenzialen im Bestand fiir kleine und
mittelstidndische Unternehmen); Schaffung eines
kommunalen Wirtschaftsflichenfonds

Umsetzung und Fortschreibung Machbarkeitsstu-
die B7/17

Stadirdume, Bezirke, Staditeile

Stimmen pro

Gesamtstadt

Gewerbeflichen kreativ finden, nicht nur die letzten
Perlen fischen (1)

Branchen gezielt fordern (Gesundheit, Bildung) (1)

Ausbau des Gewerbeflichenangebotes (1)

Hagen braucht produzierendes Gewerbe (2)

Sinnvolles Ziel, weil alte Leitbilder iiberkommen sind.
Gewerbe stort nicht. Gewerbe hilt die Stadt am Leben.
2)

Sinnvolles Ziel, weil sich Produktion verdndern wird.
Stichwort: Dezentrale Produktion. (2)

Produktion sorgt fiir Arbeitsplitze und ist Teil von
Hagen (2)

Hagens Industrie braucht eine Zukunft (5)

Zukunftsflichen fiir Industrie identifizieren und plane-
risch sichern (5)

Hagens Stirke ist die industrielle Produktion (6)
Forderung dezentraler Produktion durch Digitalisierung
(6)

Die Handlungsansdtze fiithren dazu, kreative, innovative

und gut ausgebildete Menschen in Hagen zu halten oder
nach Hagen zu holen (7)

Neue Technologien ansiedeln! (8)

Gewerbeflichen fiir Gewerbe nutzen statt fiir Kfz-Pflege
und Reparatur (8)

Co-Working-Spaces, Creative Hubs, Fablabs, innovative
Arbeits- und Entwicklungsriume (8)

Logistik als Teil der Wertschopfungskette begreifen (8)

Stimmen contra

Miissen wir immer weiter die Energie auf die Entwick-
lung von Gewerbeflichen konzentrieren, wenn wir keine
Flichen haben? (2)

Dem Flichenverbrauch in Hagen Einhalt gebieten (5)



Erlduterung

Hagen ist ein attraktiver Bildungsstandort. Ne-
ben den Grund- und weiterfGhrenden Schulen
gibt es in Hagen regional bedeutsame berufs-
bildende Schulen, Fachhochschulen sowie die
FernUniversitat als zentralen bildungsbezoge-
nen Arbeitgeber. Die Hagener Bildungsland-
schaft erméglicht nahtlose Bildungsbiografien
von der Grundschule bis zum Berufseinstieg.
Vorhandene ,Bildungsketten” gilt es zu sichern
und im Sinne eines préventiven Ansatzes neue
zu schmieden. Hierbei spielen auch auflerschu-
lische Bildungsangebote, z. B. in Kinder- und

Jugendeinrichtungen eine zentrale Rolle.

In Hagen ausgebildete Fachkréfte gilt es dauer-
haft an den Standort zu binden (s. auch Ziel 5).
Eine besondere Rolle spielen dabei die Fach-
hochschulen, die FernUniversitét und die lokale
Wirtschaft. Bildung und Wirtschaft missen eng
miteinander kooperieren, um Nachwuchskrafte
fur den Standort Hagen zu begeistern und den

Rohstoff Wissen” mit seinen positiven Effekten

fir den Produktions- und Dienstleistungsstand-
ort Hagen in der Stadt halten.

Der Begriff der ,Bildungskette” umfasst auch
einen rgumlichen Aspekt: Die FernUni und die
Fachhochschulen — wichtige Imagetréger Ha-
gens — sollten kinftig eine gréBere Présenz in
der Stadt erlangen. Dies kann mittelfristig durch
kleinteilige MaBnahmen, wie die Errichtung von
Showrooms oder die Durchfihrung von Denk-
fabriken, langfristig Gber die Entwicklung eines

innerstédtischen Bildungsquartiers gelingen.

Kernbotschaften

Lebensbegleitendes Lernen ermégli-
chen

Bildungsstandort Hagen offensiv
vermarkten

Kooperationen zwischen Bildung und
Wirtschaft fordern

Bildung réaumlich denken und als Teil
der Stadt zugcinglich und sichtbar
machen



Handlungsansatze

Anwendung planungsrechtlicher Bestimmungen

Einrichtung von Showrooms und Veranstal-
tungsorten bspw. der FernUni oder der Fach-
hochschulen in der Innenstadt

Einrichtung von Think Tanks/Denkfabriken/
Lernlaboren zu Zukunftsthemen von Wissen-
schaft, Wirtschaft und Politik

Entwicklung eines zentralen Bildungsquartiers in
innerstidtischer Lage

Erarbeitung einer kommunalen Priventions-
strategie

Forderung und Stirkung einer Kooperationskul-
tur - Einrichtung eines Bildungsforums
Initiative ,Neue Griinderzeit“ in Zusammenar-
beit mit der FernUni, FHS und berufsbildenden
Schulen / Griindungsforderung

Pilotprojekte fiir Zugewanderte im produzieren-
den Gewerbe

Unterstiitzung und Ausbau von aufSerschuli-
schen Bildungsangeboten, z. B. in Kinder- und

Jugendeinrichtungen

Stadirdume, Bezirke, Staditeile

Stimmen pro

Gesamtstadt, Fokus Stadtmitte

Hagen braucht eine Prisenz-Uni in der Innen-
stadt (2)

Fachhochschulen und Berufsschulen bilden die
Basis fiir den produzierenden Mittelstand (3)

Kooperation von Bildungsinstitutionen, Wirt-
schaftsverbinden und Unternehmen im Bereich
berufsbegleitendes Studium und Weiterbildung
wirken standortstirkend (3)

tertidre Bildungseinrichtungen in die Stadtmitte
holen (4)

FernUni stirker einbinden in die Stadt, um
deren Selbstverstindnis als Bildungsstandort zu
stirken (4)

Wissenschaft ,,Stadt finden® lassen: FernUni

+ FH schaffen gemeinsam mit der Wirtschaft
physisch in der Stadt ,Denkrdume* (5)
Lebenslanges Lernen fiir alle! (5)

Bildungsangebote in der Vielfalt sind bedeuten-
der Standortfaktor (6)

Standort fiir Berufsbildung industriell und hand-
werklich (6)

Austausch zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft muss gerade in Bildungshochburg Hagen
zu einem Treiber der wirtschaftlichen Entwick-
lung werden (7)

Austausch auch Gffnen in die Metropole Ruhr
mit dichtester Universitdtsstruktur (7)
Wissenschaft und Forschung in die Stadt holen
(8)

Haus der Wissenschaft in der Innenstadt (8)



15 Smart City - Hagen als intelligente GroBstadt!

Erlduterung Kernbotschaften

Im Zuge der fortschreitenden Digitalisierung,  Hagen als 6konomisch, 6kologisch
mit Blick auf die Herausforderungen des und zivilgesellschaftlich intelligente

Klimawandels und unter Beriicksichtigung Stadt mit Vorbildfunktion

birgerschaftlichen Engagaments entwickelt Optimierung von Prozessen und Ab-
sich Hagen in den kommenden 15 bis 20 ladufen dank Digitalisierung

Jahren beispielhaft in eine unter konomi- starke Birrgerschaft als Rickgrat der
schen, 8kologischen und zivilgesellschaft- Stadtgesellschaft

lichen Aspekten intelligente, effiziente und
ressourcenschonende Grof3stadt. Digitale
Steuerungs- und Kommunikationssysteme op-
timieren das stadtgesellschaftliche Leben auf
sadmtlichen Ebenen: Durch technische Inno-
vationen kann der Alltag der Hagerinnen und
Hagener einfacher gestaltet werden. Dem
Grundsatz der Smart City folgend, prégen
die Bewohnerinnen und Bewohner zugleich
das Stadtleben und die Stadtentwicklung
durch Eigeninitative und burgerschaftliches
Engagement. Auf politisch-administrativer
Ebene werden Prozesse der Stadtverwaltung
bzw. stadtischer Téchter optimiert (bspw.
Gebdudemanagement, Abfallentsorgung,
Energie- und Wasserversorgung).



Handlungsansatze Stadtrdume, Bezirke, Stadtteile

o Ausbau der digitalen Infrastruktur *  Gesamtstadt

o Definition von Projektgebieten (,Smart-Dis-
tricts®)

o Digitalisierung des Verkehrs /
Masterplan Mobilitdt

o Forderung der Kooperation mit Bildungseinrich-

tungen
o Forderung des biirgerschaftlichen Engagements

o Forderung von Pionierinitiativen

o Intelligente Energieerzeugung und -verteilung
in dffentlichen und privaten Gebiuden /Ein- Stimmen pro Q

richtung von Energiemanagementsystemen /

Bedarfsorientierte Anpassung des Energiebedarfs o Hiermit kann fast ein Alleinstellungsmerkmal

in sffentlichen Gebiuden fiir Hagen entwickelt werden (2)

o Wichtiger Standortfaktor fiir junge Menschen (2)
o Zieht Initiativen und Start-Up's an (3)

o Begiinstigt die Lebensqualitit der Stadt und
damit den Zuzug von Arbeitnehmer/innen (3)

o Mit innovativen Ansdtzen durch wenig Ressour-

ceneinsatz Verdnderungsimpulse setzen (4)

o Energiemanagement fiir dffentliche Gebdude

finde ich wichtig (5)
 Digitale Stadtverwaltung vorantreiben (5)
o Industrie 4.0 (6)
o, Digitales Ehrenamt® fordern (8)
o Anwenderfreundlicher Mdngelmelder (8)

o Stddtische Forderung bei Solarflichen und rege-
nerativen Energien (8)

»  Hagen als Pionierstadt fiir dezentrale Energie-
speicherung (8)

Stimmen contra

o, Smart City“ heifst auf keinen Fall, dass die
Stadtverwaltung ausschliefSlich mit privaten
Unternehmen Vertrige macht (8)



16 Hagen - starker Nachbar in der Region

Erlciuterung Kernbotschaften

Der Standortwettbewerb zwischen den Stéd-  Rolle der Stadt als Oberzentrum
ten in der Region ist for Hagen Herausforde- ~ selbstbewusst vermitteln

rung und Ansporn zugleich. Die Lage zwi- Kooperationen mit den Nachbar-

schen Ruhrgebiet und Sauerland birgt groies  stédten nutzen bzw. suchen
Potenzial fir Kooperationen, schafft jedoch Impulse setzen
zugleich Konkurrenzsituationen mit Blick auf
die Qualitat als Wohnstandort oder die An-
siedlung von Betrieben. Hagens Rolle in der
Region definiert sich Gber die Funktion der
Stadt als selbstbewusstes Oberzentrum mit
entsprechenden Funktionen, als Motor und
Impulsgeber. Diese Rolle ist zu sichern und
zu qualifizieren. Zugleich sind Méglichkeiten
der interkommunalen Zusammenarbeit etwa
bzgl. des OPNV, der Bewerbung touristischer
Attraktionen oder der Ausweisung von Ge-
werbegebieten auszuloten. Auch hierin liegt
Hagens Zukunft: Die Stérken der Region und
ihrer Stédte als Chance begreifen, um das
eigene Profil zu scharfen. Die vorhandenen
Kooperationsstrukturen und Netzwerke mis-
sen hierfir gezielt genutzt werden. Zugleich
gilt es, neue regionale/projektbezogene
Kooperationspartner zu finden.



Handlungsansatze

Ausbau des Erfahrungs- und Wissenstransfers

mit Nachbarkommunen
regionale Wirtschaftsflichenentwicklung

Stirkung bestehender regionaler Kooperations-

strukturen und Netzwerke

Unterstiitzung der regionalen Zusammenarbeit

bei konkreten Projekten (u. a. Tourismus)

Stadirdume, Bezirke, Staditeile

Stimmen pro

Gesamtstadt

Neue Kooperationen fordern (2)

Projekte wie die IGA 2027 fordern die Koopera-
tion tiber die Stadtgrenzen hinaus (2)

Das Ziel trigt dazu bei, die Debatten des 20.
Jahrhunderts (Hagen als Teil des Ruhrgebietes

oder des Sauerlandes) zu iiberwinden (2)

Zukunft in Regionen denken, nicht Kirchturm
3)

Wenn wir touristisch erfolgreich sein wollen,
miissen wir kooperieren (3)

Gemeinsame interkommunale Flichenentwick-
lung trigt knappen Flichenressourcen Rechnung
(6)

Gemeinsame Strukturen schaffen (Theater, Ver-

waltung etc.) (6)
Kooperationen auf Augenhdihe, partnerschaftli-

ches Miteinander, regionales Denken (7)
»RUHR.TOPCARD" fiir Hagen und die Region
(8)

Stimmen contra

Hagen sollte sich nicht als Oberzentrum ,,auf-
spielen” (8)












Ablauf polit. Beratung ISEK strategische Ziele und weitere Veranstaltungen ab August 2018

** Beschlussvorlage strategische Ziele ISEK

*** Informationsvorlage Gesamtkonzept ISEK

**xx Beschlussvorlage Gesamtkonzept ISEK

Anlage 2 zur Vorlage

Stand: 08.08.2018

Aug. Infovorlage zu Beschlussvorlage tiberarbeiten
KW | 22.08. 1. Versand Beschlussvorlage**
34
KW | 29.08. Kultur- und Weiterbildungsausschuss Beschlussvorlage**
35 29.08. Behindertenbeirat Beschlussvorlage**
Klausurtagungen BVen
- Qualifizierung der Ergebnisse der SBWs
03.09. Sonderinformationsveranstaltung
04.09. BV Haspe Beschlussvorlage**
05.09. Jugendhilfeausschuss Beschlussvorlage**
06.09. BV E/D Beschlussvorlage**
KW 11.09. Naturschutzbeirat Beschlussvorlage**
37 11.09. Sozialausschuss Beschlussvorlage**
12.09. Umweltausschuss Beschlussvorlage**
KW 18.09. Stadtentwicklungsausschuss Beschlussvorlage**
38 18.09. Schulausschuss
19.09. BV Nord Beschlussvorlage**
19.09. BV HolLi Beschlussvorlage**
20.09. Sport- und Freizeitausschuss Beschlussvorlage**
KW 25.09. Seniorenbeirat Beschlussvorlage**
39 26.09. BV Mitte Beschlussvorlage**
26.09. Integrationsbeirat Beschlussvorlage**
26.09. Frauenbeirat Beschlussvorlage**
27.09. RAT Beschlussvorlage**
Falls keine
Anderungen/Biindelung
notwendig
Beschluss str. Ziele
Okt. KW Keine ISEK-Vorlage in den Gremien




Anlage 2 zur Vorlage

40

KW
41

Noch nicht
terminiert

Sonderinfoveranstaltung fur politisches
Begleitgremium gemeinsam mit Fraktionen
und BVen etc.

Parallel erarbeitete
Projektliste breiter Politik
vorstellen

Abhangig von Beschluss der
Ziele im September!!!

KW
42

Keine ISEK-Vorlage in den Gremien

Kw
43

Keine ISEK-Vorlage in den Gremien

KW
44

Keine ISEK-Vorlage in den Gremien

Nov.

KW
45

6.11.

Ggf. STEA

Beschlussvorlage**
Bindelung

KW
46

15.11.

Ggf. RAT

Beschlussvorlage**
Beschluss str. Ziele

KW
47

Noch nicht
terminiert

Ggf. Sonderinfoveranstaltung fur
politisches Begleitgremium gemeinsam
mit Fraktionen und BVen etc.

Parallel erarbeitete
Projektliste breiter Politik
vorstellen

Abhé&ngig von Beschluss der
Ziele im November!!!

KW
48

Onlinebeteiligung Phase 2

Dez.

KW
49

Onlinebeteiligung Phase 2

Kw
50

Onlinebeteiligung Phase 2

KW
51

Onlinebeteiligung Phase 2

KW
52

Jan.”

19

KW

KW

Voraussichtlich: Integriertes
Fachforum

KW

KW

***|nfovorlage

KW

***|nfovorlage

Feb.”

KW

***|nfovorlage




Anlage 2 zur Vorlage

19

KW

***|nfovorlage

KW

***Infovorlage

KW

***|nfovorlage

Marz
‘19

KW
10

***Infovorlage

Kw
11

KW
12

KW
13

April
19

KW
14

KW
15

KW
16

**+* Beschlussvorlage

KW
17

**+* Beschlussvorlage

Mai
‘19

KW
18

**+* Beschlussvorlage

KW
19

***x% Beschlussvorlage

KW
20

***x% Beschlussvorlage

KW
21

KW
22

Juni’
19

KW
23

KW
24

KW




Anlage 2 zur Vorlage

25

KW
26

STEA

**+* Beschlussvorlage
Bundelung

Juli’ KW
19 27

RAT

**** Beschlussvorlage
Beschluss
Gesamtkonzept

KW
28

voraussichtlich HagenKonferenz
(Abschluss ISEK/ Auftakt FNP)

KW
29

voraussichtlich politische Sommerpause 2019

KW
30

voraussichtlich politische Sommerpause 2019

KW
31

voraussichtlich politische Sommerpause 2019

Aug” | KW
19 32

voraussichtlich politische Sommerpause 2019

KW
33

voraussichtlich politische Sommerpause 2019

KW
34

voraussichtlich politische Sommerpause 2019

KW
35

voraussichtlich politische Sommerpause 2019

A4

gez. M.Booke

v

FNP-
Verfahren




Die Fraktionen von

CDhU, SPD, Biinenis 90 / Die Griinen, Hagen Aktlv, FDPR,
BfHe/Piraten, Die Linke

Telefon: 02331207-3184 (CDU)
02331 207-3188 (SPD)
02331 207-3506 (Griine)
02331 207-5529 (Hagen Aktiv)
Ratsfraktionen . RathausstraRe 11 . 58095 Hagen 02331 207-2380 (FDP)
02331 207-4338 (BfHo/Piraten)

Herrn Oberbiirgermeister RathausstraRe 11
58095 Hagen
Erik O. Schulz
Dokument:  2018_09_13_gemantrag§16_hfa
-im Hause _isek-verfahren.docx

13.09.2018

Anderungsantrag fiir die Sitzung des HFA am 13. September 2018

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Schulz,

gemaR § 16 Absatz 1 der GeschO des Rates vom 08.05.2008 in der Fassung des V. Nachtrages vom 15. Dezember
2016 stellen wir fur die Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses zum Tagesordnungspunkt 1.5.10.

16 Strategische Ziele fiir Hagen — ISEK 2035

folgenden Antrag:

=

Die Vorlage wird in 1. Lesung behandelt.

2. Der Zeitplan aus DS 0734/2018 wird zu Gunsten des Zeitplans von DS 0510/2018 fallen gelas-
sen.

3. Die nach dem Rat vom 27.09.2018 beginnende Beratungsrunde wird dazu genutzt, die politi-
schen Anderungswiinsche in Form von formalen Anderungsantréigen nach § 16 TO Rat einzu-
bringen.

4. Dazu bringen die Fraktionen mdglichst bis zum 28.09.2018 [Antragsschluss SOA am

09.10.2018] ihre Antrdige ein, so dass alle Gremien gleichberechtigt dariiber beraten kénnen.

Begriindung:
In der Drucksache 0510/2018 wird als Zeitplan fur die Verabschiedung der 16 Strategischen Ziele von
ISEK der 15.11.2018 vorgegeben. In der aktuellen Drucksache 0734/2018 formuliert die Verwaltung
plotzlich einen verkiirzten Zeitplan, der ,versucht” werden solle.
Als Begriindung formuliert die aktuelle Vorlage die Annahme, ...
... dass nunmehr die von den beteiligten Gremien vorgebrachten Anderungswiinsche eingear-
beitet wurden (... und deshalb) nur noch marginale und redaktionelle Anderungen notwendig

werden.”

Dies trifft nicht zu. Vielmehr wurde von Seiten der Verwaltung immer wieder betont, Politik moége sich
doch so lange zurlickhalten mit Stellungnahmen, bis die Blirgerbeteiligung abgeschlossen sei.



Antrag von CDU, Biindnis 90 / Die Griinen, Hagen Aktiv, FDP, BfHo/Piraten, Die Linke

01.02.2018, Seite 2 von 2

Ebenfalls unzutreffend ist die Formulierung hinsichtlich méglicher Anderungswiinsche der Zahl der
Ziele und deren Anordnung betreffend. Hier schreibt die Planungsverwaltung:

»In keinem anderen Gremium wurde nach Beratung dieser Vorlage (DS0510/2018) der Wunsch
nach Zusammenfassung der Ziele gedufSert.”

Das ist de facto richtig — aber trotzdem sachlich falsch, weil dieser Wunsch bereits im November 2017
im 1. Politischen Beteiligungsgremium klar formuliert wurde. Sowohl in dieser Sitzung als auch auller-
halb dieses Gremiums wurde von Seiten der Verwaltung der Wunsch formuliert, zu diesem Zeitpunkt
noch nicht die Kreativitat der Beteiligten einzuschranken und deshalb diesen Ansatz erst zum Ende des
Zielfindungsverfahrens zu verfolgen. Die politischen Beteiligten haben sich also lediglich deshalb einer
nachdriicklichen Durchsetzung des Wunsches enthalten, um das von der Verwaltung vorangetriebene

Beteiligungsverfahren nicht zu stéren.

Mit freundlichen GriRen verbleiben

Dr. Stephan Ramrath Claus Rudel
Vorsitzender Vorsitzender
CDU-Ratsfraktion SPD-Fraktion

Claus Thielmann Elke Hentschel
Fraktionsvorsitzender Fraktionsvorsitzende
FDP-Fraktion Die Linke

Nicole Pfefferer
Fraktionssprecherin
Biindnis 90/Die Griinen

Thorsten Kiszkenow
Fraktionsvorsitzender
BfHo/Piraten

Dr. Josef Biicker
Fraktionsvorsitzender
Hagen Aktiv



BfHo
PIRATEN

Fraktion
Biirger fiir Hohenlimburg/Piraten Hagen

im Rat der Stadt Hagen

An den
Oberbiirgermeister der Stadt Hagen
Herrn Erik O. Schulz

Stadtkanzlei Hagen

Hohenlimburg/Hagen, 28. September 2018
Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Schulz,

zu dem in der kommenden Sitzungsrunde ausschussibergreifend zu beratenden Tagesordnungs-
punkt ,16 strategische Ziele der Stadtentwicklung” stellen wir folgende Anderungsantrige zur
Fassung Stand 23. Juli 2018 in allen relevanten Ausschiissen, Beirdten und Bezirksvertretungen sowie
im Rat der Stadt Hagen:

Beschlussvorschlag:
zum Ziel 1 Kompakte Siedlungsstrukturen in den Flusstdlern und an den Hangen:

Erlauterung, alt, ab Satz 3: Die bestehenden Siedlungsstrukturen sind zu sichern und zu starken. Eine
Ausweitung des Siedlungskorpers in den Freiraum ist zu vermeiden. Stattdessen orientieren sich
Flachenausweisungen und Baumallnahmen an bestehenden Siedlungs- sowie technischen und
sozialen Infrastrukturen.

Erlauterung, neu, ab Satz 3: Vorrangig sind die bestehenden Siedlungsstrukturen zu sichern und zu
starken. Eine Ausweitung des Siedlungskorpers in den Freiraum ist in begriindeten Fallen gleichwohl
moglich, insbesondere dann, wenn damit den Zielen des Landesentwicklungsplanes NRW gefolgt
wird. Uberwiegend orientieren sich Flichenausweisungen und BaumaRnahmen an bestehenden
Siedlungs- sowie technischen und sozialen Infrastrukturen.

Die entsprechenden Punkte unter der Uberschrift Handlungsansitze werden dazu wie folgt
angepasst:

Punkt 1, alt: Anwendung planungsrechtlicher Bestimmungen / Begrenzung der Flachenausweisung in
nicht integrierten Lagen / Planungsrechtliche Definition von Siedlungsgrenzen



Punkt 1, neu: MaRBvolle Flachenausweisung in nicht integrierten Lagen
Punkt 9, alt: Orientierung der Siedlungsentwicklung an vorhandenen Siedlungsstrukturen

Punkt 9, neu: Vorrangig Orientierung der Siedlungsentwicklung an vorhandenen
Siedlungsstrukturen

Begriindung: Die jetzige Formulierung des strategischen Ziels widerspricht den zu erwartenden
Anderungen des Landesentwicklungsplans NRW. Laut Kabinettsbeschluss vom 17. April 2018 sollen
unter anderem folgende Anderungen am LEP vorgenommen werden, die voraussichtlich im ersten
Halbjahr 2019 in Kraft treten:

Ldndlicher Raum: Ortsteile unter 2000 Einwohner erhalten neue Perspektiven: Betriebe kénnen sich
leichter erweitern und ihren Standort verlagern, Flichen fiir den Wohnungsbau kénnen leichter
ausgewiesen werden.

Fldchen: Auf den Grundsatz, den tdglichen Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsfldchen auf fiinf
Hektar zu begrenzen, wird verzichtet. Das erleichtert die rechtssichere Ausweisung von Wohn- und
Gewerbegebieten. Andere Planungsziele im LEP gewdhrleisten einen sparsamen Umgang mit Fldchen.

(Quelle: https://www.wirtschaft.nrw/pressemitteilung/kabinett-billigt-aenderungen-am-

landesentwicklungsplan-ab-mai-koennen-buergerinnen)

zum Ziel 14 Hagen schmiedet Bildungsketten

Beschlussvorschlag: Der in den Strategischen Zielen unter der Uberschrift ,Stimmen pro“ unter
Punkt 1 formulierte Satz ,Hagen braucht eine Prdsenz-Uni in der Innenstadt” wird gedndert in
,Hagen braucht eine Uni-Prasenz in der Innenstadt”.

Begriindung: Bei der alten Formulierung handelt es sich mutmaRlich um einen redaktionellen Fehler;
es ist wohl kaum daran gedacht, in der Hagener Innenstadt eine neue Universitdit mit
Prasenzcharakter einzurichten. Stattdessen legen die unter ,Erlduterung” zu Punkt 14 verfassten
Ausfiihrungen die Interpretation nahe, dass es sich um Anlaufstelle(n) von Fernuniversitdt und
Fachhochschule in der Hagener Innenstadt handeln soll.

Frank Schmidt

Fraktion Biirger fiir Hohenlimburg/Piraten Hagen


https://www.wirtschaft.nrw/pressemitteilung/kabinett-billigt-aenderungen-am-landesentwicklungsplan-ab-mai-koennen-buergerinnen
https://www.wirtschaft.nrw/pressemitteilung/kabinett-billigt-aenderungen-am-landesentwicklungsplan-ab-mai-koennen-buergerinnen

BfHo
PIRATEN

Fraktion
Biirger fiir Hohenlimburg/Piraten Hagen

im Rat der Stadt Hagen

An den
Oberbiirgermeister der Stadt Hagen
Herrn Erik O. Schulz

Stadtkanzlei Hagen

Hohenlimburg/Hagen, 1. Oktober 2018
Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Schulz,

zu dem in der kommenden Sitzungsrunde ausschussibergreifend zu beratenden Tagesordnungs-
punkt ,16 strategische Ziele der Stadtentwicklung” stellen wir folgenden Anderungsantrag zur
Fassung Stand 23. Juli 2018 in allen relevanten Ausschiissen, Beirdten und Bezirksvertretungen sowie
im Rat der Stadt Hagen:

Beschlussvorschlag:
zum Ziel 8 Wohnzimmer und Portale — Qualitat im 6ffentlichen Raum:

Die Verwaltung wird beauftragt, zu diesem Punkt allgemeine Ziele hinsichtlich der Entwicklung der
Sportstatten- und Baderlandschaft zu formulieren. Diese sollen ein Bekenntnis zur Forderung des
Breitensports sowie der Schwimmausbildung beinhalten.

Begriindung: Die aktuelle Sportstatten- und Baderlandschaft im Geltungsbereich der Stadt Hagen
basiert in groRen Teilen noch auf dem ,,Goldenen Plan®, einem Programm aller staatlichen Ebenen in
der Bundesrepublik Deutschland, mit dem zwischen 1959 und 1975 dem Mangel an Sportplatzen,
Sporthallen, Hallen- und Freibadern entgegengewirkt wurde. Es gilt nunmehr, im Rahmen des ISEK
die bestehende Sportstatten- und Badderlandschaft an neuere Entwicklungen und Anforderungen
anzupassen, wo dies nicht bereits geschehen ist. Fliir den Bereich der Bader gilt insbesondere, mit
einer entsprechenden Infrastruktur dem Besorgnis erregenden Trend entgegen zu wirken, nach dem
immer weniger Kinder und Jugendliche zu sicheren Schwimmern ausgebildet werden.

Frank Schmidt

Fraktion Biirger fiir Hohenlimburg/Piraten Hagen



BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

IM RAT DER STADT HAGEN

An den Oberbirgermeister der Stadt Hagen

An die Herren Bezirksbirgermeister
An die Vorsitzenden der Fachausschiisse

- Im Hause -

16.10.2018
Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister Schulz,
sehr geehrte Damen und Herren,
zu dem ausschussiibergreifend zu beratenden Tagesordnungspunkt ,,16 strategische Ziele
der Stadtentwicklung” (Vorlage 0734/2018) stellen wir folgende Antrdge in allen relevanten
Ausschiissen, Beirdten und Bezirksvertretungen sowie im Rat der Stadt Hagen.

Beschlussvorschlag:
1. Um konkrete Umsetzungsperspektiven und Prioritaten fiir die im ISEK entwickelten Ziele
und Handlungsansdtze zu bilden, erarbeitet die Verwaltung die folgenden Informationen:

a) Die 16 Ziele und die daraus entwickelten Handlungsansitze sind mit den anderen
bestehenden bzw. in Aufstellung befindlichen strategischen Planungen der Stadt
abzugleichen. Dies sind insbesondere der Masterplan Nachhaltige Mobilitat, das
Handlungskonzept Wohnen, der Kulturentwicklungsplan, der Luftreinhaltungsplan, der
Masterplan Griin, die in Aufstellung befindlichen Konzepte zu Radverkehr und
Nahverkehrsplan sowie die kommende Schulentwicklungsplanung. Prioritdr sind in
Folge dieses Abgleichs diejenigen Handlungsansatze aus dem ISEK zu verfolgen, die
auch in einer oder mehrerer dieser stadtischen Planungen angedacht bzw.
vorgeschlagen werden.

b) Mit der Verabschiedung der ISEK-Ziele wird auch ein neuer Zeit- und Prozessplan
vorgelegt, aus dem ersichtlich wird,
- wie aus den Einzelzielen umsetzbare Mallnahmen entwickelt werden,
- zu welchen Stadtteilen aus dem ISEK nun konkrete IHKe (Integrierte
Handlungskonzepte) entwickelt werden sollen,
- wann und wie es auf dieser Basis mit der Neuaufstellung des FNP weitergeht.

2. Wie vom Umweltausschuss am 12.09.2018 beauftragt, soll die grundsatzliche
Orientierung an den Entwicklungszielen der Vereinten Nationen, die die Stadt Hagen fir
sich beschlossen hat, auch fiir das ISEK gelten. Daher ist in der Prdambel zum ISEK an
geeigneter Stelle der Satz einzupflegen:



,Die Stadt Hagen orientiert sich mit ihrem Integrierten Stadtentwicklungskonzept am
Leitbild der Agenda 2030 der Vereinten Nationen mit ihren 17 Zielen fir eine
nachhaltige Entwicklung, dem der Hagener Rat im Dezember 2015 beigetreten ist.“

3. Eines der ersten IHKe ist kurzfristig fiir die Entwicklung an den Ruhrseen (Bereich
Harkort/Hengstey) aufzulegen.

Begriindung:

Zu 1:

a) Die grundsétzlich als gleichberechtigt verstandene Orientierung an 16 verschiedenen
Zielen und mehr oder weniger konkreten Handlungsansatzen, um diese zu erreichen,
wirft die Frage auf, wie angesichts begrenzter personeller und materieller Ressourcen
Prioritaten fir die Umsetzung gebildet werden konnen.

Dabei kann helfen, dass es in Hagen bereits eine Reihe von strategischen
Planungsprozessen gibt, die zum Teil pflichtig und zum Teil fiir die Nutzung von
Fordermitteln notwendig sind. Praktisch keines der dort strategisch durchdachten
kommunalen Handlungsfelder gehort nicht auch in ein ISEK. Die vorhandenen Planungen
haben jedoch zum Teil den Vorteil, dass manche der dort definierten Mallnahmen
konkreter sind als die bisherigen Handlungsansatze im ISEK bzw. zumindest Uber
eventuelle Forderschienen oder auch vorhandene Haushaltsansatze bereits
Finanzierungsmoglichkeiten beinhalten. Insofern ist es notig und auch zielfihrend, hier
Doppelstrukturen zu vermeiden und Vorhandenes zu verknlpfen. Prioritaten ergeben sich
dann fast von selbst.

b) Die Notwendigkeit, den Zeit- und Prozessplan zu aktualisieren, ergibt sich bereits aus
der gegeniiber der Vorlage 0734/2018 veranderten Zeitschiene.

Zu 2: Der Umweltausschuss hat am 12.09. die Anregung unserer Fraktion zum Bezug auf
die Entwicklungsziele der UN-Agenda 2030 gebilligt und unsere Vertreter beauftragt, hier
einen Formulierungsvorschlag vorzulegen. Dieser findet sich oben unter 2.

Das Protokoll der UWA-Sitzung verzeichnet zudem eine Nachfrage von Herrn Konig
hinsichtlich der Verbindlichkeit dieser Ziele und ihrer operativen Uberpriifbarkeit. Zur
Verbindlichkeit ist zu sagen, dass diese genau so weit geht wie bei allen Zielvorgaben, an
denen die Stadt sich in ihrem Handeln orientiert. Genauso wie bei den hier zu
verabschiedenden ISEK-Zielen ist von einer generellen Selbstverpflichtung auszugehen, die
im Einzelfall interpretationsfahig ist und nicht von einem rechtlich bindenden Rahmenwerk.
Was die operative Uberpriifbarkeit angeht, verweisen wir auf unseren Antrag
Standardisierte Indikatorenerhebung zur kommunalen Umsetzung der Agenda 2030 zum
UWA am 30.10.2018, wo genau dieses Problem gelost wird.

Zu 3: Fir den Bereich der Ruhrseen liegen mittlerweile eine Reihe von konzeptionellen
Uberlegungen vor: Neben Vorschldgen aus der Politik von den Fraktionen der Allianz bzw.
der SPD sowie der BV Nord existieren die Vorstellungen der Verwaltung, die Gegenstand
verschiedener Forderantrage und der Regionale-Bewerbung waren sowie jlingst
Uberlegungen aus dem Bereich der HVG. Hinzu kommen biirgerschaftliche Einzelinitiativen
(Hengsteyseesteg). Nachdem festzustehen scheint, dass ein Gesamtkonzept zur Zeit von
keiner Uberortlichen Instanz gefordert wird, ist es dringend erforderlich, dass nun die Fille
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der Ideen ausgewertet und priorisiert wird, um Verbesserungen in diesem Bereich
zumindest nach und nach durch geforderte oder anderweitig finanzierte EinzelmalBnahmen
auf den Weg zu bringen.

Gerade die Vielzahl bereits vorliegender Uberlegungen lassen diesen Bereich geeignet
erscheinen, modellhaft auch fiir IHKe in anderen Stadtteilen hier einen planerischen
Aufschlag unter dem Dach des ISEK-Prozesses zu machen.

Mit freundlichen GriRen

f.d.R.
Nicole Pfefferer Hubertus Wolzenburg
Fraktionssprecherin Fraktionsgeschaftsfuhrer
AT
J )/
t_:-l"l _f i ;f K_‘___‘___ .
|
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Fraktion im Rat der Stadt Hagen

CDU-Fraktion Hagen . RathausstraRe 11. 58095 Hagen
Herrn Oberbiirgermeister
Erik O. Schulz

- im Hause

Rathausstrae 11
58095 Hagen

Telefon: 02331207 3184

E-Mail:  boehm@cdu-fraktion-
hagen.de

Dokument:  2018_10_30_antrag_gremiendur

chlauf_isek-ziel13.docx

16. Oktober 2018

Antrag fiir die Sitzungen der Ratsgremien bis zum Rat am 13.12.2018">¢"**

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

gemdR § 16 Absatz 1 der GeschO des Rates vom 08.05.2008 in der Fassung des V. Nachtrages vom
15. Dezember 2016 stellen wir fiir den gesamten Gremienlauf zur Beratung des Tagesordnungs-

punktes:

Hagen plant 2035 (ISEK)
den folgenden Antrag:

Der Rat der Stadt moge beschlief3en:

In Abédinderung der urspriinglichen Formulierung des Strategischen Ziels 13 iibernimmt der Rat der
Stadt Hagen die folgenden Formulierungen zu den Erléiuterungen, den Kernbotschaften sowie den

Handlungsansitzen:

Formulierung ISEK (siand: 23.07.2018)

Vorschlag fiir Anderungsantrag

Strategisches Ziel 13 (seite 34)

Hagen produziert

Stahlstadt und Wissensstandort

mitten im Griinen*

*Die Formulierung der HAGENagentur liegt noch nicht endgiiltig vor.
Deshalb ist der Hagener Beitrag (Slogan) zur RVR-Kampagne ,Stadt
der Stidte“ als Strategisches Ziel hier einzuarbeiten.

Erlduterung (alt)

Erlduterung (neu)

Die Stadt Hagen ist ein bedeutender Wirtschafts-
standort an der Schnittstelle zwischen Ruhrgebiet
und Sauerland. Riickgrat einer in den vergangenen
Jahren positiven wirtschaftlichen Entwicklung ist u.a.
das produzierende Gewerbe, dessen Anteil in Hagen
mit knapp 30 Prozent deutlich iiber dem Durch-
schnittswert der nordrhein-westfédlischen GroRstadte
liegt. Der Regionalverband Ruhr diagnostiziert fiir die

Hagen ist [JEI@elITlelsl Wirtschaftsstandort an der
NERISEIE zwischen Ruhrgebiet und Sauerland. Jgltey
sige Unternehmen schaffen tber Investitionen, Steu-
ern und Abgaben, Arbeitspldtze, Sponsoring und
aktive Beteiligung am gesellschaftlichen Leben die
Voraussetzungen fir die Vitalitdt eines Gemeinwe-
sens und die Finanzkraft unserer Stadt.JRild%{Eidder|
in den vergangenen Jahren positiven wirtschaftlichen
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Formulierung ISEK (siand: 23.07.2018)

Vorschlag fiir Anderungsantrag

kommende Dekade einen zusétzlichen Flachenbedarf
von rund 60 Hektar. Ein aktuelles Wirtschaftsflachen-
konzept identifiziert jedoch lediglich 35 Hektar Po-
tenzialflachen. Es ist davon auszugehen, dass die
Flachenbedarfe unter derzeitigen planerischen Rah-
menbedingungen innerhalb des Hagener Stadtgebie-
tes nicht gedeckt werden kénnen.

AT -A N A E I mittelstindisch-industriell ge-

NErilproduzierende Gewerbe, dessen Anteil in
Hagen mit knapp 30 Prozent deutlich lber dem
der NRW-GroRstddte liegt. Der Regio-
nalverband Ruhr fur die kommende Dekade
einen zusatzlichen Flachenbedarf von rund 60 Hektar.
Ein aktuelles Wirtschaftsflachenkonzept identifiziert
jedoch nur 35 Hektar Potenzialflachen.

Absehbar ist aber auch, dass die gewerblich-
industrielle Produktion auch kinftig eine wichtige
Basis der Stadtékonomie bleiben wird. Aus diesem
Grund muss die Diskussion Uber die gewerblich-
industrielle bzw. wirtschaftliche Entwicklung der
Stadt Hagen mit Aufstellung des ISEK mehrdimensio-
nal gefiihrt werden: Einerseits gilt es, neue Fldchen zu
erschlieRen und damit bestehende Flachenbedarfe zu
bedienen.

Absehbar ist, dass die industrielle Produktion eine
wichtige Basis der Stadtékonomie bleibt. Deshalb ist
die Diskussion uber die wirtschaftliche Entwicklung
Hagens mit Aufstellung des ISEK mehrdimensional zu
fuhren: Einerseits gilt es, JJETYaEIEls M ETd aELdT
WEIEEIEld [ Woeeigneter GroRe
zu erschlieBen und damit Fldchenbedarfe zu bedie-
nen.

Andererseits muss die Chance ergriffen werden, eine
wirtschaftliche Durchmischung zu foérdern. Gelingt
dies, entwickelt sich Hagen zu einer produktiven
Stadt auf zwei Ebenen: Das verarbeitende Gewerbe
bleibt langfristig ein zentrales wirtschaftliches Stand-
bein der Stadt Hagen. Flichenbedarfe sind dabei vor-
zugsweise im Bestand (Ziele 11 und 12) zu decken.

I EICIEE st die wirtschaftliche Durchmischung

e Gelingt dies, entwickelt sich Hagen zu
einer produktiven Stadt auf zwei Ebenen: Das verar-
beitende Gewerbe bleibt ein zentrales wirtschaftli-
ches Standbein der Stadt. Flichenbedarfe sind vor-

zuisweise im Bestand (Ziele 11 und 12), {4MIulIRER

A REd =] zu decken.

Unter dem Leitgedanken ,Produktion zuriick in die
Stadt" ldsst sich zugleich die kleinteilige und gréRten-
teils nicht-stérende Produktion in urbanen Quartieren
nieder (Ziel 2). Diese Form der Produktionsverlage-
rung tragt zu einer funktionalen Durchmischung,
Erhchung der Branchenvielfalt und Belebung von
Stadtteilen bei. In Zeiten digitaler Produktionsmog-
lichkeiten lassen sich spezifische Branchen und Pro-
zesse dabei konfliktfrei in den Stadtraum integrieren.

Unter dem Leitgedanken ,Produktion zuriick in die
Stadt“ ldsst sich die kleinteilige und groBtenteils
nicht-stérende Produktion in urbanen Quartieren
I CIRCAIWINIF inzelne digitale Produktionstechni-
ken lassen sich weitgehend konfliktarm in den Stadt-
raum integrieren. Diese Formen der Produktionsver-
lagerung beleben die Stadtteile mittels funktionaler
der Branchenvielfalt.

Kernbotschaften (alt)

e gewerblich-industrielle Entwicklung mehrdi-
mensional denken (sowohl raumlich als auch
branchenbezogen)

e gewerblich-industrielle Flachenbedarfe nach
Méglichkeit im Bestand decken

e kleinteilige, nicht-stérende Produktion und
Dienstleistungen in die Stadt holen (bspw.
Agenturen, Biiros, Werkstatten, Start-Ups
etc.)

Die gewerblich industrielle Produktion ist
Kern und Basis der Hagener Wirtschaftskraft.
Sie zu sichern und fortzuentwickeln ist das

Ziel ist es auBerdem, kleinteilige, nicht-
storende Produktion und Dienstleistungen
nach Hagen zu holen (bspw. Agenturen, Bi-
ros, Werkstatten, Start-Ups etc.),

Hierfir benotigen die Unternehmen ent-
sprechende Fldachen. Ziel der Gewerbefla-
chenentwicklung ist deshalb, die Bedarfe der|
Wirtschaft nachhaltig und vorausschauend
durch ausreichende Angebote zu decken.

Die Reaktivierung von gewerblichen und in-
dustriellen Brachflachen hat Prioritat.
Komplementdr bedarf es einer Ausweisung
zusdtzlicher Gewerbeflichen im Freiraum,
um den prognostizierten Bedarf zu decken.

Handlungsansdtze (alt)

Handlungsansdtze (neu)

e  Abschaffung regulatorischer Hiirden (zwecks
effizienter Ausnutzung von Flachenpotentia-

o [N - Illeldf-{sy Hiirden (zwecks M
RIYEIE) Flachennutzung)
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Formulierung ISEK (siand: 23.07.2018)

Vorschlag fiir Anderungsantrag

len)

Anwendung planungsrechtlicher Bestim-
mungen

Ausbau der digitalen Infrastruktur
Diskussion tiber eine neue stadtische Indust-
riearchitektur (bspw. Stapelung von Funktio-
nen) und intelligente Vernetzung gewerblich-
industrieller Anlagen mit dem Stadtraum
Einrichtung eines gesamtstadtischen Gewer-
beflachenmanagements

Einrichtung eines Leerstandsmanagements /
Betriebsflacheninformationsmanagements
Flachenmanagement fiir urbane Produktion
Identifizierung potentieller urbaner Nach-
barschaften und Foérderung des lokalen Ge-
werbes auf Baublockebene: Einrichtung von
Stadtteilgenossenschaften zur kleinteiligen
Nutzungsmischung aus Wohnen, Blirordu-
men, Werkstatten und Ateliers
Kommunikation: Faire und transparente Ab-
wagung von Belangen und divergierenden
Nutzungsanspriichen

Nachverdichtung von Gewerbebetrieben am
Standort (im Kontext der Ziele 11 und 12)
Profilierung des Wirtschaftsstandortes Ha-
gen als Zentrum spezifischer Wirtschafts-
zweige und Branchen (bspw. ,Silicon-Forrest-
City")

PLBRIGISENNds Anwendung planungsrecht-

licher Bestimmungen

Ausbau der digitalen Infrastruktur
Diskussion liber eine neue stddtische Indust-
riearchitektur (bspw. Stapelung von Funktio-
nen) und intelligente Vernetzung gewerb-
lich-industrieller Anlagen mit dem Stadtraum
Einrichtun esamtstddtischen €W
beflichen-, Leerstands- und Betriebsflichen-
informationsmanagements|
Flachenmanagement fiir urbane Produktion
Identifizierung potentieller urbaner Nach-
barschaften und Forderung des lokalen Ge-
werbes auf Baublockebene: Einrichtung von
Stadtteilgenossenschaften zur kleinteiligen
Nutzungsmischung aus Wohnen, Biirordu-
men, Werkstatten und Ateliers
Kommunikation: Faire und transparente Ab-
wagung von Belangen und divergierenden
Nutzungsanspriichen
Starkung des bisherigen Industrieprofils des
Wirtschaftsstandorts fiir Metallverarbeitung

MLEivdlldgls  Profilierung des Wirtschafts-
standortes Hagen als Zentrum spezifischer
Wirtschaftszweige und Branchen (z.B. ,Si-
licon-Forrest-City")

Starkung der regionalen Kooperation

Starkung der regionalen Kooperation

Umsetzung und Fortschreibung des Wirt-
schaftsflachenkonzeptes / der Strategie zur
Entwicklung von Wirtschaftsflichen (Emp-
fehlungen: zligige Neubeplanung uber ent-
sprechende Bauleitplanverfahren bei Be-
triebsstillegungen / kurzfristige Aktivierung
von Flachenpotenzialen im Bestand fiir kleine
und mittelstindische Unternehmen); Schaf-
fung eines kommunalen Wirtschaftsflachen-
fonds

Umsetzung und Fortschreibung des Wirt-
schaftsflachenkonzepts / der Strategie zur
Entwicklung von Wirtschaftsflichen (Emp-
fehlungen: zligige Neuplanung liber entspre-
chende Bauleitplanverfahren bei Betriebsstil-
legungen / kurzfristige Aktivierung von Fla-
chenpotenzialen im Bestand fir kleine und
mittelstandische Unternehmen); Schaffung
eines kommunalen Wirtschaftsflachenfonds

Umsetzung und Fortschreibung Machbar-
keitsstudie B7/17

Umsetzung und Fortschreibung Machbar-
keitsstudie B7/17

Begriindung:

Aus Sicht der Antragsteller kommt die Bedeutung der Wirtschaftskraft unserer Stadt im Strategi-
schen Ziel 13 nicht deutlich genug zum Ausdruck. Die Leistungsfahigkeit unserer Unternehmen,
vom kleinen Atelier bis zum groRen Industriebetrieb, entscheidet maRgeblich dariiber, wie gut es
unserer Stadt geht. Sie tragen in Form von Arbeitspldtzen, Investitionen, Steuerzahlungen oder
Sponsorin zum Gelingen des ortlichen Gemeinwesens bei. Aus diesem Grund haben die Antragstel-
ler die Formulierungen aus dem ISEK-Prozess entsprechend verdichtet. Die Darstellung von alter
und neuer Formulierung nebeneinander sowie die prignante Markierung der Anderungen macht
deutlich, dass dabei die Kernelemente des ISEK-Prozesses (Biirger- und Expertenbeteiligung) unbe-
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rihrt bleiben und inhaltlich keine Verdrangung stattfindet. Entfallen redundante Aussagen, finden
sich diese in anderen Zielen, insbesondere 11 und 12 wieder.

*VereinbarungsgemiR soll der Anderungsantrag folgenden Gremien zur Beratung vorgelegt werden:

UWA 30.10.
KWA  30.10.
STEA 06.11.
SAS  06.11.
BVM 07.11.
SFA  07.11.
BVHO 07.11.
BVHA 08.11.
FB 13.11.
IR 13.11.
SB 13.1L
BVED 14.11.
BVN 14.11.
BB 20.11.
NB  20.11.
SOA 21.11.
JHA  28.11.
HFA  29.11.
RAT  13.12.

Mit freundlichen GriiRen verbleiben

Dr. Stephan Ramrath Alexander M. B6hm.

Fraktionsvorsitzender Fraktionsgeschiftsfiihrer



Stand: 19.10.2018

Anderungsantrage zu den 16 strategischen Zielen der Stadtentwicklung (0734/2018)

Eingegangene Antrage:

1. BfHo/Piraten (28.09.2018, 01.10.2018)
2. Bundnis 90/Die Griinen (16.10.2018)
3. CDU (16.10.2018)

Antrag la: Anderungsantraq der Fraktion BfHo/Piraten Hagen vom 28.09.2018

Alt

Neu
Antrag

STN

Alt

Neu
Antrag
STN

Zum Ziel 1 - Kompakte Siedlungsstrukturen in den Flusstéalern und an den
Hangen:

Beschlussvorschlag:

Erlauterung, ab Satz 3, alt: Die bestehenden Siedlungsstrukturen sind zu
sichern und zu starken. Eine Ausweitung des Siedlungskorpers in den Freiraum
ist zu vermeiden. Stattdessen orientieren sich Flachenausweisungen und
Baumallnahmen an bestehenden Siedlungs- sowie technischen und sozialen
Infrastrukturen.

Erlauterung, ab Satz 3, neu: Vorrangig sind die bestehenden
Siedlungsstrukturen zu sichern und zu starken. Eine Ausweitung des
Siedlungskdrpers in den Freiraum ist in begriindeten Fallen gleichwohl méglich,
insbesondere dann, wenn damit den Zielen des Landesentwicklungsplanes
NRW gefolgt wird. Uberwiegend orientieren sich Flachenausweisungen und
Baumallnahmen an bestehenden Siedlungs- sowie technischen und sozialen
Infrastrukturen.

Stellungnahme: Von Seiten der Gutachter wird dieser Anderungsantrag kritisch
gesehen. Es ist zu klaren, inwieweit politischer Konsens besteht, unter
derzeitigen Rahmenbedingungen in begriindeten Féllen eine Ausweitung des
Siedlungsraums in den Freiraum vorzunehmen. Der Charakter des Ziels — sich
am Bestand zu orientieren und den Umbau des bestehenden Siedlungsraums
zu forcieren — verwassert durch die vorgeschlagene Formulierung.

- Die Verwaltung empfiehlt, dem gutachterlichen Vorschlag zu folgen und die
ursprungliche Formulierung beizubehalten.

Ziel 1, Punkt 1, alt: Anwendung planungsrechtlicher Bestimmungen /
Begrenzung der Flachenausweisung in nicht integrierten Lagen /
Planungsrechtliche Definition von Siedlungsgrenzen

Ziel 1, Punkt 1, neu: MalRvolle FlAchenausweisung in nicht integrierten Lagen

Stellungnahme: Aus der vorgeschlagenen Formulierung lasst sich eine
stadtebauliche Abrundung in AuRenstadtteilen ebenso herauslesen wie eine
Entwicklung von Siedlungsbereichen im regionalplanerischen Allgemeinen
Freiraum- und Agrarbereichen (AFA) zu Allgemeinen Siedlungsbereichen
(ASB), wie es das Ziel 2-4 des LEP-Entwurfs kinftig zulédsst. Stattdessen wird
empfohlen, den Handlungsansatz wie folgt zu erganzen: ,Fldchenausweisung
an den Ré&ndern bestehender und regionalplanerisch festgesetzter




Alt

Neu
Antrag

STN

Antrag

STN

Siedlungsrdume zur Sicherung und Entwicklung bestehender Siedlungsrdume®”.
Eine Flachenausweisung in nicht-integrierten Lagen wirde dem inhaltlichen
Kern des Ziels — kompakte Siedlungsstrukturen zu sichern bzw. zu férdern —
zuwiderlaufen.

- Die Verwaltung empfiehlt, dem gutachterlichen Vorschlag zu folgen und die
Erganzung des Gutachters zu tbernehmen.

Ziel 1, Punkt 9, alt: Orientierung der Siedlungsentwicklung an vorhandenen
Siedlungsstrukturen

Ziel 1, Punkt 9, neu: Vorrangig Orientierung der Siedlungsentwicklung an
vorhandenen Siedlungsstrukturen

Stellungnahme: Ubernahme des Formulierungsvorschlags.

- Die Verwaltung empfiehlt, dem gutachterlichen Vorschlag zu folgen und die
neue Formulierung aufzunehmen.

Begrindung: Die jetzige Formulierung des strategischen Ziels widerspricht den
zu erwartenden Anderungen des Landesentwicklungsplans NRW. Laut
Kabinettsbeschluss vom 17. April 2018 sollen unter anderem folgende
Anderungen am LEP vorgenommen werden, die voraussichtlich im ersten
Halbjahr 2019 in Kraft treten: Landlicher Raum: Ortsteile unter 2000 Einwohner
erhalten neue Perspektiven: Betriebe kénnen sich leichter erweitern und ihren
Standort verlagern, Flachen fur den Wohnungsbau kodnnen leichter
ausgewiesen werden. Flachen: Auf den Grundsatz, den taglichen Zuwachs an
Siedlungs- und Verkehrsflachen auf funf Hektar zu begrenzen, wird verzichtet.
Das erleichtert die rechtssichere Ausweisung von Wohn- und Gewerbegebieten.
Andere Planungsziele im LEP gewahrleisten einen sparsamen Umgang mit
Flachen.

Stellungnahme: Es ist eine Frage der Interpretation, ob die jetzige Formulierung
des strategischen Ziels den zu erwartenden Anderungen des
Landesentwicklungsplans NRW widerspricht. So erhalten zwar Ortsteile mit
unter 2.000 Einwohnern kinftig neue Entwicklungsperspektiven. Diese
Entwicklungsperspektiven sind jedoch im Einzelfall zu prifen. Die Entwicklung
kleinerer Ortsteile Uber den Eigenbedarf hinaus kann bei bestehendem
Siedlungsflachenbedarf und fehlenden Mdoglichkeiten der Weiterentwicklung
bereits regionalplanerisch festgelegter Siedlungsbereiche vorgesehen werden.
Der Siedlungsflachenbedarf/Wohnbauflachenbedarf von 31,4 ha gemaR
RuhrFis lasst sich jedoch langfristig auf planerisch gesicherten Flachen decken
(vgl. Wohnbauflachenpotenziale und Ricknahmen gemaf Ratsbeschluss vom
15.11.2012). Unter Bericksichtigung der Bevolkerungsprognosen fiur die Stadt
Hagen ist absehbar, dass die planerisch gesicherten Flachen den Bedarf
langfristig decken und eine Entwicklung kleinerer Ortsteile — Uber den
Eigenbedarf hinausgehend — nicht erforderlich ist. Zu beachten sind ferner
Wohnbaulandpotenziale, die kinftig durch Rickbaumalnahmen in integrierten
Lagen entstehen.

Wichtig ist, dass der Schwerpunkt des Zieles nicht verschoben wird:
Ausnahmen sind mdglich, sollten aber nicht zur Regel werden.

- Die Verwaltung empfiehlt, dem gutachterlichen Vorschlag zu folgen.




Neu
Antrag

Antrag

STN

Antrag 1b:

Zum Ziel 14 - Hagen schmiedet Bildungsketten

Beschlussvorschlag: Der in den strategischen Zielen unter der Uberschrift
»otimmen pro“ unter Punkt 1 formulierte Satz ,Hagen braucht eine Prasenz-Uni
in der Innenstadt* wird geandert in ,Hagen braucht eine Uni-Prasenz in der
Innenstadt”.

Begrindung: Bei der alten Formulierung handelt es sich mutmallich um einen
redaktionellen Fehler; es ist wohl kaum daran gedacht, in der Hagener
Innenstadt eine neue Universitat mit Prasenzcharakter einzurichten. Stattdessen
legen die unter ,Erlauterung® zu Punkt 14 verfassten Ausfiihrungen die
Interpretation nahe, dass es sich um Anlaufstelle(n) von Fernuniversitat und
Fachhochschule in der Hagener Innenstadt handeln soll.

Stellungnahme: Es wird dringend empfohlen, die aus dem Beteiligungsprozess
zZitierten Meinungen wortwdrtlich oder sinngemal darzulegen. Das Zitat stammt
aus dem Verwaltungsworkshop vom 26.02.2018. Ein Abgleich mit dem Protokoll
der Veranstaltung zeigt, dass der Wunsch nach einer Prasenz-Uni in der
Innenstadt von einem Teilnehmer/einer Teilnehmerin formuliert wurde. Es
handelt sich hierbei um keinen redaktionellen Fehler.

- Die Verwaltung empfiehlt, dem gutachterlichen Vorschlag zu folgen und die
urspriingliche Formulierung beizubehalten.

Anderungsantrag der Fraktion BfHo/Piraten Hagen vom 01.10.2018

Neu
Antrag

Antrag

STN

Zum Ziel 8 - Wohnzimmer und Portale — Qualitat im 6ffentlichen Raum

Die Verwaltung wird beauftragt, zu diesem Punkt allgemeine Ziele hinsichtlich
der Entwicklung der Sportstatten- und Baderlandschaft zu formulieren. Diese
sollen ein Bekenntnis zur Foérderung des Breitensports sowie der
Schwimmausbildung beinhalten.

Begrindung: Die aktuelle Sportstatten- und Baderlandschaft im
Geltungsbereich der Stadt Hagen basiert in groBen Teilen noch auf dem
,Goldenen Plan®, einem Programm aller staatlichen Ebenen in der
Bundesrepublik Deutschland, mit dem zwischen 1959 und 1975 dem Mangel
an Sportplatzen, Sporthallen, Hallen- und Freibadern entgegengewirkt wurde.
Es gilt nunmehr, im Rahmen des ISEK die bestehende Sportstétten- und
Baderlandschaft an neuere Entwicklungen und Anforderungen anzupassen, wo
dies nicht bereits geschehen ist. Fur den Bereich der Bader gilt inshesondere,
mit einer entsprechenden Infrastruktur dem Besorgnis erregenden Trend
entgegen zu wirken, nach dem immer weniger Kinder und Jugendliche zu
sicheren Schwimmern ausgebildet werden.

Stellungnahme: Aus dem Beschlussvorschlag ist nicht ersichtlich, welche
konkreten Anderungen/Ergéanzungen vorzunehmen sind. Die besagten

sallgemeinen Ziele“ lieBen sich im Rahmen eines Sportstéttenkonzeptes

formulieren. Die Aufstellung eines solchen Konzeptes kann — genau wie der in
den Handlungsansatzen benannte Spiel- und Sportflachenleitplan — durch das
ISEK angeregt werden. Das ISEK ersetzt jedoch nicht ein solches Fachkonzept
und liefert folglich keine Aussagen dazu, wie ,die bestehende Sportstéatten- und
Béderlandschaft an neuere Entwicklungen und Anforderungen anzupassen® ist.

- Die Verwaltung empfiehlt, dem gutachterlichen Vorschlag zu folgen.
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Beschlussvorschlag:

1. Um konkrete Umsetzungsperspektiven und Prioritaten fur die im ISEK
entwickelten Ziele und Handlungsansétze zu bilden, erarbeitet die Verwaltung
die folgenden Informationen:

a) Die 16 Ziele und die daraus entwickelten Handlungsansétze sind mit den
anderen bestehenden bzw. in Aufstellung befindlichen strategischen
Planungen der Stadt abzugleichen. Dies sind insbesondere der Masterplan
Nachhaltige Mobilitat, das Handlungskonzept Wohnen, der
Kulturentwicklungsplan, der Luftreinhaltungsplan, der Masterplan Grun, die in
Aufstellung befindlichen Konzepte zu Radverkehr und Nahverkehrsplan sowie
die kommende Schulentwicklungsplanung. Prioritdr sind in Folge dieses
Abgleichs diejenigen Handlungsanséatze aus dem ISEK zu verfolgen, die auch
in einer oder mehrerer dieser stadtischen Planungen angedacht bzw.
vorgeschlagen werden.

b) Mit der Verabschiedung der ISEK-Ziele wird auch ein neuer Zeit- und
Prozessplan vorgelegt, aus dem ersichtlich wird, - wie aus den Einzelzielen
umsetzbare MalRnahmen entwickelt werden, - zu welchen Stadtteilen aus dem
ISEK nun konkrete IHKe (Integrierte Handlungskonzepte) entwickelt werden
sollen, - wann und wie es auf dieser Basis mit der Neuaufstellung des FNP
weitergeht.

Begrindung:

Zu 1:

a) Die grundsatzlich als gleichberechtigt verstandene Orientierung an 16
verschiedenen Zielen und mehr oder weniger konkreten Handlungsansétzen,
um diese zu erreichen, wirft die Frage auf, wie angesichts begrenzter
personeller und materieller Ressourcen Prioritaten fur die Umsetzung gebildet
werden konnen. Dabei kann helfen, dass es in Hagen bereits eine Reihe von
strategischen Planungsprozessen gibt, die zum Teil pflichtig und zum Teil far
die Nutzung von Fdérdermitteln notwendig sind. Praktisch keines der dort
strategisch durchdachten kommunalen Handlungsfelder gehort nicht auch in
ein ISEK. Die vorhandenen Planungen haben jedoch zum Teil den Vorteil, dass
manche der dort definierten MalRnahmen konkreter sind als die bisherigen
Handlungsansatze im ISEK bzw. zumindest Uber eventuelle Forderschienen
oder auch vorhandene Haushaltsansatze bereits Finanzierungsmaoglichkeiten
beinhalten. Insofern ist es nétig und auch zielfiihrend, hier Doppelstrukturen zu
vermeiden und Vorhandenes zu verknlpfen. Prioritaten ergeben sich dann fast
von selbst.

b) Die Notwendigkeit, den Zeit- und Prozessplan zu aktualisieren, ergibt sich
bereits aus der gegentber der Vorlage 0734/2018 ver&nderten Zeitschiene.

Stellungnahme: Die 16 strategischen Ziele und die daraus entwickelten
Handlungsanséatze wurden bereits im Erarbeitungs- und Abstimmungsprozess
mit den in Aufstellung befindlichen und auch bereits beschlossenen Planungen
abgeglichen. Welche Handlungsansétze prioritar zu verfolgen sind, ist im
weiteren Prozessverlauf zu diskutieren. Fir die strategischen Ziele und
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Handlungsansatze ist bewusst keine Priorisierung vorgesehen, da sie allesamt
ihren Beitrag fur eine erfolgreiche Stadtentwicklung leisten. Auf Basis der
Bestandsanalyse, der strategischen Ziele und Handlungsanséatze sowie der
Ergebnisse des Beteiligungsprozesses werden im Folgenden Konzepte,
Projekte und MaRRnahmen abgeleitet. Auch werden Gebietskulissen identifiziert
und beschrieben, fir die aufgrund der jeweiligen Ausgangslage die Aufnahme
in ein Programm der Stadtebauférderung empfohlen wird. Die Konzepte (u.a.
IHK), Projekte und Malinahmen werden hinsichtlich ihres
Umsetzungshorizontes priorisiert. An der Priorisierung werden die politischen
Fraktionen beteiligt. Der ,Mal3stabssprung“ auf die Ebene der Konzepte,
Projekte und MaRnahme erfolgt unmittelbar nach Beschlussfassung der
strategischen Ziele. Der Abschluss des ISEK-Prozesses ist weiterhin fur
Sommer 2019 geplant. Anschlie3end erfolgt die Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans. Eine konkrete Zeitplanung (Veranstaltungen etc.) und
Prozessgestaltung erfolgt konsequenterweise erst nach der Beschlussfassung
der strategischen Ziele. Da diese nun erst fir Dezember 2018 anvisiert wird,
kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich der ISEK-Prozess und damit
auch die Neuaufstellung des FNP verzdégern werden.

2. Wie vom Umweltausschuss am 12.09.2018 beauftragt, soll die
grundsatzliche Orientierung an den Entwicklungszielen der Vereinten Nationen,
die die Stadt Hagen fir sich beschlossen hat, auch fur das ISEK gelten. Daher
ist in der Prdambel zum ISEK an geeigneter Stelle der Satz einzupflegen: - 2 -
,Die Stadt Hagen orientiert sich mit ihrem Integrierten
Stadtentwicklungskonzept am Leitbild der Agenda 2030 der Vereinten Nationen
mit ihren 17 Zielen fir eine nachhaltige Entwicklung, dem der Hagener Rat im
Dezember 2015 beigetreten ist.”

Zu 2:

Der Umweltausschuss hat am 12.09. die Anregung unserer Fraktion zum
Bezug auf die Entwicklungsziele der UN-Agenda 2030 gebilligt und unsere
Vertreter beauftragt, hier einen Formulierungsvorschlag vorzulegen. Dieser
findet sich oben unter 2. Das Protokoll der UWA-Sitzung verzeichnet zudem
eine Nachfrage von Herrn Konig hinsichtlich der Verbindlichkeit dieser Ziele
und ihrer operativen Uberprifbarkeit. Zur Verbindlichkeit ist zu sagen, dass
diese genau so weit geht wie bei allen Zielvorgaben, an denen die Stadt sich in
ihrem Handeln orientiert. Genauso wie bei den hier zu verabschiedenden ISEK-
Zielen ist von einer generellen Selbstverpflichtung auszugehen, die im
Einzelfall interpretationsfahig ist und nicht von einem rechtlich bindenden
Rahmenwerk. Was die operative Uberpriifbarkeit angeht, verweisen wir auf
unseren Antrag ,Standardisierte Indikatorenerhebung zur kommunalen
Umsetzung der Agenda 2030“ zum UWA am 30.10.2018, wo genau dieses
Problem gel6st wird.

Stellungnahme: Der Wunsch um Erganzung einer Praambel wird zur Kenntnis
genommen. Zwar wird an dieser Stelle auf die finf Grundsatze der Hagener
Stadtentwicklung verwiesen, jedoch wird anerkannt, dass eine Praambel ein
durchaus geeignetes Instrument zur Vermittlung von Werthaltungen darstellt.
Es wird empfohlen, fiir das Gesamtkonzept bzw. die Abschlussdokumentation
eine Praambel zu verfassen. Die Inhalte einer solchen Prdambel sind vorab im
politischen Raum und fraktionsiibergreifend zu erarbeiten. Die Gutachter sehen
die fur Dezember 2018 anvisierte Beschlussfassung der strategischen Ziele
gefahrdet, sollte eine Praambel lediglich auf den Wertvorstellungen Einzelner
bzw. weniger Fraktionen fuRen. Erforderlich ist aus Sicht der Gutachter ein
intensiver, von der Beschlussfassung der strategischen Ziele losgeloster,
politischer Diskurs.
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Eine in der Begrindung, jedoch nicht im Beschlussvorschlag, gewlnschte
operative Uberpriifbarkeit der Ziele ist bisher nicht vorgesehen. Die
strategischen Ziele sind qualitativ formuliert und umschreiben wiinschenswerte
Entwicklungen, die wiederum durch Konzepte, Projekte und MaRnahmen
realisiert werden konnen. Eine Operationalisierung der Ziele ist zum
gegenwartigen  Zeitpunkt  nicht  vorgesehen. Eine  Evaluierungs-/
Monitoringphase ist jedoch zum Ende des Verfahrens hin eingeplant. Aus
gutachterlicher Sicht wird empfohlen, auf eine operative Uberprifbarkeit
abstrakter und zugleich qualitativ beschreibender strategischer Ziele zu
verzichten.

- Die Verwaltung empfiehlt, dem gutachterlichen Vorschlag zu folgen.

3. Eines der ersten IHKe ist kurzfristig fur die Entwicklung an den Ruhrseen
(Bereich Harkort/Hengstey) aufzulegen.

Zu 3:

Fir den Bereich der Ruhrseen liegen mittlerweile eine Reihe von
konzeptionellen Uberlegungen vor: Neben Vorschlagen aus der Politik von den
Fraktionen der Allianz bzw. der SPD sowie der BV Nord existieren die
Vorstellungen der Verwaltung, die Gegenstand verschiedener Forderantrage
und der Regionale-Bewerbung waren sowie jiingst Uberlegungen aus dem
Bereich der HVG. Hinzu kommen birgerschaftliche Einzelinitiativen
(Hengsteyseesteg). Nachdem festzustehen scheint, dass ein Gesamtkonzept
zur Zeit von Kkeiner Uberdrtlichen Instanz gefdrdert wird, ist es dringend
erforderlich, dass nun die Flle der Ideen ausgewertet und priorisiert wird, um
Verbesserungen in diesem Bereich zumindest nach und nach durch geftrderte
oder anderweitig finanzierte Einzelmal3nahmen auf den Weg zu bringen.
Gerade die Vielzahl bereits vorliegender Uberlegungen lassen diesen Bereich
geeignet erscheinen, modellhaft auch fir IHKe in anderen Stadtteilen hier
einen planerischen Aufschlag unter dem Dach des ISEK-Prozesses zu
machen.

Stellungnahme: Die Ableitung von konkreten — forderfahigen — Gebietskulissen
und Programmen der Stadtebauférderung sowie von Projekten und
Mafnahmen erfolgt nach politischer Beschlussfassung der strategischen Ziele.
Die Konzepte, Projekte und MalRnahmen werden wiederum priorisiert (siehe
auch Stellungnahme zu 1).

- Die Verwaltung empfiehlt, dem gutachterlichen Vorschlag zu folgen.
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Zum strategischen Ziel 13 — Hagen produziert
Ziel 13 - Hagen produziert

Die Stadt Hagen ist ein bedeutender Wirtschaftsstandort an der Schnittstelle
zwischen Ruhrgebiet und Sauerland. Rickgrat einer in den vergangenen
Jahren positiven wirtschaftlichen Entwicklung ist u.a. das produzierende
Gewerbe, dessen Anteil in Hagen mit knapp 30 Prozent deutlich Gber dem
Durchschnittswert  der nordrhein-westfalischen  Grof3stadte liegt. Der
Regionalverband Ruhr diagnostiziert fir die kommende Dekade einen
zusétzlichen  Flachenbedarf wvon rund 60 Hektar. Ein aktuelles
Wirtschaftsflachenkonzept  identifiziert  jedoch lediglich 35  Hektar
Potenzialflachen. Es ist davon auszugehen, dass die Flachenbedarfe unter
derzeitigen planerischen Rahmenbedingungen innerhalb des Hagener
Stadtgebietes nicht gedeckt werden kénnen.

Absehbar ist aber auch, dass die gewerblich-industrielle Produktion auch
kunftig eine wichtige Basis der Stadttkonomie bleiben wird. Aus diesem Grund
muss die Diskussion (ber die gewerblich-industrielle bzw. wirtschaftliche
Entwicklung der Stadt Hagen mit Aufstellung des ISEK mehrdimensional
gefuhrt werden: Einerseits gilt es, neue Flachen zu erschlieBen und damit
bestehende Flachenbedarfe zu bedienen.

Andererseits muss die Chance ergriffen werden, eine wirtschaftliche
Durchmischung zu férdern. Gelingt dies, entwickelt sich Hagen zu einer
produktiven Stadt auf zwei Ebenen: Das verarbeitende Gewerbe bleibt
langfristig ein zentrales wirtschaftliches Standbein der Stadt Hagen.
Flachenbedarfe sind dabei vorzugsweise im Bestand (Ziele 11 und 12) zu
decken.

Unter dem Leitgedanken ,Produktion zuruick in die Stadt® Iasst sich zugleich die
kleinteilige und gréRtenteils nicht-stérende Produktion in urbanen Quartieren
nieder (Ziel 2). Diese Form der Produktionsverlagerung tragt zu einer
funktionalen Durchmischung, Erh6hung der Branchenvielfalt und Belebung von
Stadtteilen bei. In Zeiten digitaler Produktionsmoglichkeiten lassen sich
spezifische Branchen und Prozesse dabei konfliktfrei in den Stadtraum
integrieren.

Kernbotschaften (alt)

. gewerblich-industrielle Entwicklung mehrdimensional denken (sowohl
raumlich als auch branchenbezogen)

. gewerblich-industrielle Flachenbedarfe nach Mdglichkeit im Bestand
decken

. kleinteilige, nicht-stdrende Produktion und Dienstleistungen in die Stadt

holen (bspw. Agenturen, Biros, Werkstétten, Start-Ups etc.)

Ziel 13 - Stahlstadt und Wissensstandort mitten im Grinen*
*Die Formulierung der HAGENagentur liegt noch nicht endgtiltig vor. Deshalb ist der Hagener
Beitrag (Slogan) zur RVR-Kampagne ,Stadt der Stadte” als Strategisches Ziel hier einzuarbeiten.

Hagen ist (oSNNS Wirtschaftsstandort an der NEWSEIE zwischen
RIS ESEULET E el Hiesige Unternehmen schaffen tber Investitionen,

Steuern und Abgaben, Arbeitsplatze, Sponsoring und aktive Beteiligung am
gesellschaftlichen Leben die Voraussetzungen fir die Vitalitdt eines
Gemeinwesens und die Finanzkraft unserer Stadt.JNI{eXes[e-18dcrI{aENe[1y
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vergangenen Jahren positiven wirtschaftlichen Entwicklung ist das
NINEISER S R [o VS El e [eTe]le]ts] produzierende Gewerbe, dessen Anteil in
Hagen mit knapp 30 Prozent deutlich tiber dem BifSient@der NRW-
GroRstadte liegt. Der Regionalverband Ruhr fir die kommende Dekade
einen zuséatzlichen Flachenbedarf von rund 60 Hektar. Ein aktuelles
Wirtschaftsflachenkonzept identifiziert jedoch nur 35 Hektar Potenzialflachen.
Absehbar ist, dass die industrielle Produktion eine wichtige Basis der
Stadtokonomie bleibt. Deshalb ist die Diskussion Uber die wirtschaftliche
Entwicklung Hagens mit Aufstellung des ISEK mehrdimensional zu flihren:
SREEEISE Il orausschauend, nachhaltig und bedarfsgerechtiglels(s
Flachen BEEEQECEEI(INE zu erschlieBen und damit Flachenbedarfe zu
bedienen.

PULEIEEEISist die wirtschaftliche Durchmischung zu fordernBeCIIiavIES
entwickelt sich Hagen zu einer produktiven Stadt auf zwei Ebenen: Das
verarbeitende Gewerbe bleibt ein zentrales wirtschaftliches Standbein der
Stadt. Flachenbedarfe sind vorzugsweise im Bestand (Ziele 11 und 12\JfSle@
A EENGE zu decken.

Unter dem Leitgedanken ,Produktion zuriick in die Stadt“ lasst sich die
kleinteilige und groRtenteils nicht-stérende Produktion in urbanen Quartieren
nieder (Ziel 2).

Einzelne digitale Produktionstechniken lassen sich weitgehend konfliktarm in
den Stadtraum integrieren. Diese Formen der Produktionsverlagerung beleben

die Stadtteile mittels funktionaler Durchmischung und Erhéhung der
Branchenvielfalt.

Kernbotschaften (neu)

1. Die gewerblich industrielle Produktion ist Kern und Basis der Hagener
Wirtschaftskraft. Sie zu sichern und fortzuentwickeln ist das
strategische Ziel.

2. Ziel ist es auBerdem, kleinteilige, nicht-stérende Produktion und
Dienstleistungen nach Hagen zu holen (bspw. Agenturen, Blros,
Werkstatten, Start-Ups etc.).

3. Hierfur bendtigen die Unternehmen entsprechende Flachen. Ziel der
Gewerbeflachenentwicklung ist deshalb, die Bedarfe der Wirtschaft
nachhaltig und vorausschauend durch ausreichende Angebote zu
decken.

4. Die Reaktivierung von gewerblichen und industriellen Brachflachen hat
Prioritat.

5. Komplementar bedarf es einer Ausweisung zusatzlicher
Gewerbeflachen im Freiraum, um den prognostizierten Bedarf zu
decken.

Stellungnahme insgesamt: Der Anderungsantrag zu Ziel 13 wird zur Kenntnis
genommen. Die  Auffassung, dass durch die Erganzungs-/
Anderungsvorschlage keine inhaltliche Verdrangung stattfindet, wird
weitestgehend geteilt. Aus gutachterlicher Sicht sind jedoch einzelne
Formulierungen bzw. Inhalte zu hinterfragen:

Es wird dringend davon abgeraten, sich bei der Formulierung des Ziels am
Untertitel einer werblichen / markenbildenden Botschaft des RVR zu bedienen.
Eine Fokussierung auf die Stahlstadt Hagen ist einseitig. Sie widerspricht
zudem einer angestrebten Diversifizierung von Wirtschaftszweigen. Das Thema
Industrie und Gewerbe umfasst in Hagen bereits heute ein deutlich breiteres
Spektrum an Branchen. Fokus der wirtschaftlichen Entwicklung und Ziel der
Stadtentwicklung ist die Produktivitit des Standortes zu sichern bzw. zu
steigern und zukunftsfahige wirtschaftliche Standbeine zu stéarken. Dies sollte,
unabhangig von der jeweiligen Branche geschehen. Die Entwicklung des



Alt

Produktionsqutes und Absatzmarktes ,Stahl“ in den néachsten Jahrzehnten
hangt von markt- und weltwirtschaftlichen Entwicklungen ab und kann
stadtentwicklerisch kaum beeinflusst werden. Die Gutachter empfehlen eine
Beibehaltung des bisherigen Titels ,Hagen produziert®.

- Die Verwaltung empfiehlt, dem gutachterlichen Vorschlag zu folgen und den
bisherigen Titel beizubehalten.

Kritisch gesehen wird die Fllle an Kernbotschaften im Vergleich zu den
anderen strategischen Zielen. Hier sollte nachjustiert werden. Eine
Zusammenfassung auf drei, maximal vier knappe Botschaften wird empfohlen.
Die Kernbotschaften sollten sich ferner am bisher verwendeten Stil orientieren.
Die seitens der CDU-Fraktion formulierten Botschaften lesen sich wie eine
Argumentationskette. Die angesprochene Prioritat der Brachflachenentwicklung
ist in einer Kernbotschaft zu Ziel 12 verankert. Eine Ausweisung von
Gewerbeflachen im Freiraum ist vor dem Hintergrund der Ziele der
Regionalplanung zu prifen. Gegenwartig ist unklar, ob die durch RuhrFis
ermittelten Bedarfe in Hagen gedeckt werden koénnen. Der aktuelle
Entwurfsstand des Regionalplans fuhrt zu keiner abschliel3enden Beantwortung
dieser Frage. Den Gutachtern ist jedoch bekannt, dass die Stadt Hagen tber
die Anmeldung weiterer Flachen fur GIB diskutiert. Die vorgeschlagene
Formulierung sollte aus strategischen Grinden ,entschéarft werden. Am
eindeutigsten ist es, sich so zu positionieren, dass gewerblich-industrielle
Flachen vorzugsweise dort entwickelt werden, wo es der neue Regionalplan
Ruhr zukinftig ermdglichen wird.

Alternativ werden folgende Kernbotschaften empfohlen:

Sicherung und Weiterentwicklung der gewerblich-industriellen Produktion*

JAnsiedlung kleinteiliger und nicht-stérender Produktion und Dienstleistungen”

,Nachhalltige, vorausschauende  und  vertrdgliche  Wirtschafts-  und
Gewerbeflachenentwicklung unter Beachtung der Ziele der Regionalplanung

- Die Verwaltung empfiehlt, dem gutachterlichen Vorschlag zu folgen und den
gutachterlichen Forumlierungsvorschlag der Kernbotschaften zu tbernehmen.

Handlungsansatze (alt)

. Abschaffung regulatorischer Hirden (zwecks effizienter Ausnutzung von
Flachenpotentialen)

. Anwendung planungsrechtlicher Bestimmungen

. Ausbau der digitalen Infrastruktur

. Diskussion Uber eine neue stadtische Industriearchitektur (bspw.

Stapelung von Funktionen) und intelligente Vernetzung gewerblich-
industrieller Anlagen mit dem Stadtraum

. Einrichtung eines gesamtstadtischen Gewerbeflachenmanagements

. Einrichtung eines Leerstandsmanagements /
Betriebsflacheninformationsmanagements

. Flachenmanagement fir urbane Produktion

. Identifizierung potentieller urbaner Nachbarschaften und Foérderung des

lokalen Gewerbes auf Baublockebene: Einrichtung von
Stadtteilgenossenschaften zur kleinteiligen Nutzungsmischung aus
Wohnen, Blroraumen, Werkstatten und Ateliers

. Kommunikation: Faire und transparente Abwagung von Belangen und
divergierenden Nutzungsansprichen
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Nachverdichtung von Gewerbebetrieben am Standort (im Kontext der
Ziele 11 und 12)

Profilierung des Wirtschaftsstandortes Hagen als Zentrum spezifischer
Wirtschaftszweige und Branchen (bspw. ,Silicon-Forrest-City“)

Handlungsansatze (neu)

Beseitigung unnétiger Hirden (zwecks Flachennutzung)
unbirokratische Anwendung planungsrechtlicher Bestimmungen
Ausbau der digitalen Infrastruktur

Diskussion Uber eine neue stadtische Industriearchitektur (bspw.
Stapelung von Funktionen) und intelligente Vernetzung gewerblich-
industrieller Anlagen mit dem Stadtraum

Einrichtung eines gesamtstadtischen [€IWEIgo L=l o g (=] B NEIE gy r=1gle SRRl gTe)

Flachenmanagement fir urbane Produktion

Identifizierung potentieller urbaner Nachbarschaften und Férderung des
lokalen Gewerbes auf Baublockebene: Einrichtung von
Stadtteilgenossenschaften zur kleinteiligen Nutzungsmischung aus
Wohnen, Biroraumen, Werkstatten und Ateliers

Kommunikation: Faire und transparente Abwagung von Belangen und
divergierenden Nutzungsansprichen

Starkung des bisherigen Industrieprofils des Wirtschaftsstandorts fiir
Metallverarbeitung und Logistik

Profilierung als Bildungs- und Gesundheitsstandort

Zusatzliche Profilierung des Wirtschaftsstandortes Hagen als Zentrum
spezifischer Wirtschaftszweige und Branchen (z.B. ,Silicon-Forrest-
City")

Ebenfalls kritisch gesehen wird der Wunsch nach einer Beseitigung unndétiger
Hurden. Es wird empfohlen, die urspriingliche Formulierung ,Abschaffung
requlatorischer Hiirden“ zu verwenden. Ahnlich kritisch gesehen wird der

Wunsch nach einer unburokratischen Anwendung planungsrechtlicher
Bestimmungen. Wenngleich Planung auf Aul3enstehende oftmals burokratisch
wirkt sei erwahnt, dass der Gesetzgeber bestimmte Verfahrensablaufe vorsieht.

- Die Verwaltung empfiehlt, dem gutachterlichen Vorschlag zu folgen und die
urspriingliche Formulierung beizubehalten.
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Erganzungswinsche aus den politischen Gremien (Beratungsgang August/
September 2018)
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Sitzung des Naturschutzbeirats vom 11.09.2018

Erganzung: Der Bereich Land- und Forstwirtschaft ist auch als
Wirtschaftsfaktor zu berticksichtigen. Bei der Betrachtung der stadtebaulichen
Entwicklung ist neben dem baulichen Innenbereich auch der bauliche
AulRenbereich zu berlicksichtigen.

Stellungnahme: Eine Bertcksichtigung der Land- und Forstwirtschaft kann als
Handlungsansatz zu Ziel 13 erganzt werden. Hier werden bereits
forstwirtschaftliche Aspekte erwéahnt.

Das ISEK richtet seinen Fokus auf den baulichen Innenbereich. Ursache hierfr
sind zahlreiche, sich teils Uberlagernde Probleme und Defizite. Aus der
Erganzung resultiert ferner kein konkreter Handlungsauftrag fiir die Gutachter.
Entsprechende planungsrechtliche Festsetzungen liefert der
Flachennutzungsplan.

Erganzung durch die Verwaltung: Der bauliche Aul3enbereich wird im Rahmen
des ISEK beispielsweise durch das Ziel kompakte Siedlungsstrukturen
geschitzt, sowie in seinen Funktionen Naherholung, Klima, Freiraum, Freizeit
etc. und in seinen unterschiedlichen Bedeutungen bereits jetzt im ISEK
bertcksichtigt.

- Die Verwaltung empfiehlt, dem gutachterlichen Vorschlag zu folgen und den
Handlungsansatz zu erganzen.

Sitzung des Sozialausschusses vom 11.09.2018

Erganzung: Es wird gewlnscht, eine Praambel zu ergénzen, die zum
Ausdruck bringt, dass das ISEK fir alle Menschen sei.

An dieser Stelle wird auf die Stellungnahme zum Anderungsantrag der Fraktion
Bindnis 90 Die Grinen vom 16.10.2018 verwiesen: Der Wunsch um
Erganzung einer Praambel wird zur Kenntnis genommen. Zwar wird an dieser
Stelle auf die funf Grundsatze der Hagener Stadtentwicklung verwiesen, jedoch
wird anerkannt, dass eine Prdambel ein durchaus geeignetes Instrument zur
Vermittlung von Werthaltungen darstellt. Es wird empfohlen, fir das
Gesamtkonzept bzw. die Abschlussdokumentation eine Préambel zu
verfassen. Die Inhalte einer solchen Prdambel sind vorab im politischen Raum
und fraktionsiibergreifend zu erarbeiten. Die Gutachter sehen die fiir Dezember
2018 anvisierte Beschlussfassung der strategischen Ziele gefahrdet, sollte eine
Prdambel lediglich auf den Wertvorstellungen Einzelner bzw. weniger
Fraktionen fufRen. Erforderlich ist aus Sicht der Gutachter ein intensiver, von
der Beschlussfassung der strategischen Ziele losgel6ster, politischer Diskurs.

- Die Verwaltung empfiehlt, dem gutachterlichen Vorschlag zu folgen.
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