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OFFENTLICHE BERICHTSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
48 Fachbereich Bildung

Beteiligt:

Betreff:
SchlielBung der Berchumer Str. 68 — Weiteres Vorgehen im Bereich der Beschulung
von neu Zugewanderten

Beratungsfolge:
26.06.2018 Schulausschuss
05.07.2018 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:
1. Der Rat nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.

2. Der Rat beauftragt die Verwaltung, mit der Bezirksregierung nach
praxistauglichen Wegen fur die erfolgreiche Beschulung von Zugewanderten zu
suchen. Dabei ist Folgendes zu thematisieren:

a) Insbesondere flr Schulerinnen und Schiler mit schwierigen Voraussetzungen,
wie Analphabetismus und fehlende schulische Sozialisation, sind
Vorbereitungsklassen eine wesentliche Voraussetzung fir den erfolgreichen
Besuch von Regelklassen. Wahrend bei guten Lernfortschritten richtigerweise der
Wechsel in Regelklassen so rasch wie mdglich erfolgt, muss nach herrschender
Erlasslage bei fehlenden Lernfortschritten dennoch nach spatestens zwei Jahren
der Wechsel in eine Regelklasse erfolgen. Dies sollte kiinftig von Kriterien statt von
Fristen abhangig gemacht werden.

b) Die Bezirksregierung weist auf die Bedeutung von Schulsozialarbeit hin. Fur eine
Starkungspaktkommune wie Hagen ist dies aber nur mit einer weitergehenden
finanziellen Unterstlitzung des Landes als bisher zu realisieren.
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Begriindung

Mit Schreiben vom 14. Juli 2017 hatte die Bezirksregierung (BR) die Information der
Stadt Hagen, dass im Rahmen der hohen Zuwanderung Raume im Schulgebaude
Berchumer Str. 68 genutzt werden missen, zustimmend zur Kenntnis genommen. In
diesem Schreiben wurde aber auch darauf hingewiesen, dass es sich hierbei nur um
eine Ubergangslésung handeln kann und die Stadt wurde aufgefordert,
schulorganisatorische MalRnhahmen zu entwickeln, sobald sich valide Schulerzahlen
prognostizieren lassen. Dies wurde in einem Schreiben vom 19.02.2018
konkretisiert, in dem die BR die Stadt Hagen aufforderte, eine aktualisierte
Schulentwicklungsplanung vorzulegen. Dabei sollte vor allem dargestellt werden,
wann auf die Nutzung der Berchumer Stralde verzichtet werden kann. Zu den von der
Stadt Hagen vorgetragenen Problemen, eine verlassliche Prognose vorzulegen hiel3
es, dass allen Beteiligten bewusst ist, dass die Schulerzahlenprognosen
Unsicherheiten enthalten und halb/-jahrliche Anpassungen erfordern.

Die Verwaltung hat daraufhin auf Grundlage der Schulstatistik zum 15.10.2017 die
Schulerzahlen fur die Schuljahre 2018/2019 und 2019/2020 fortgeschrieben. Im
Vergleich zum Schuljahr 2016/2017 sind die Schulerzahlen im Bereich der
Grundschulen leicht angestiegen, in dem der Sekundarstufe | hingegen etwas
zurtuckgegangen.

Die insgesamt dabei gewonnenen Erkenntnisse wurden in einem gemeinsamen
Verwaltungsgesprach mit der Bezirksregierung am 17.05.2018 erortert, um auf
dieser Grundlage eine Vorlage fur den Gremienlauf im Juni/Juli zu fertigen. Das
beigefugte Schreiben der Bezirksregierung (Eingang bei der Stadt am 28.05.2018)
formuliert hierzu einige schulorganisatorische MalRnahmen, von denen fast alle den
Uberlegungen der Verwaltung entsprechen. Diese werden in einer eigenen Vorlage
dargestellt.

Zur Nutzung der Berchumer Stral3e schreibt die BR: ,Die vorgelegte verkirzte
Schulentwicklungsplanung hat aufgezeigt, dass der Standort Berchumer Stral’e 68
zur Beschulung von ausschlielBlich Spracherwerbsklassen nicht mehr bendtigt wird.
Derzeit sind noch 75 der dort ursprunglich vorhandenen 108 Schulplatze belegt.
Durch Nutzung der aufgezeigten Raumkapazitaten kann ein rdumlicher Engpass
zum zwingenden Weiterbetrieb des Standorts nicht dargestellt werden. Insofern ist
die Ubergangsweise Beschulung am Standort Berchumer Stral3e 68 spatestens zum
31.07.2018 einzustellen."

Die Verwaltung hingegen ist in ihren Uberlegungen von einem Auslaufen des
dortigen Angebotes flr neu zugewanderte Schulerinnen und Schiler (SuS) erst mit
Ablauf des Schuljahres 2018/2019 ausgegangen. Damit sollte zumindest den rund
75 verbleibenden SuS weiterhin die Mdglichkeit erhalten bleiben, an dem mittlerweile
gewohnten und akzeptierten Schulstandort sowie mit ihnen vertrauten Padagogen
den Spracherwerb insgesamt abzuschlielen und eine zeitliche Parallelitdt der
schulorganisatorischen MalRnahmen an anderen Standorten mit der SchlieSung der
Berchumer Str. erreicht werden. Die Verwaltung hat sich bei der Begleitung des
Projektes davon Uberzeigen koénnen, dass nach Anfangsschwierigkeiten der
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Unterricht und die Lernfortschritte an der Berchumer Str. auf einem guten Weg
waren. Das zeigten auch die Wechsel von SuS von der Berchumer Str. in
Regelklassen. Es war daher irritierend und wenig hilfreich, wenn aus dem
Schulministerium in diesem Zusammenhang von ,Segregation® die Rede war.

Insofern gibt es bezlglich der frihzeitigen Aufgabe des Standortes Berchumer
Strale einen deutlichen inhaltlichen Dissens. Dennoch hat die Verwaltung die
Entscheidung der BR aus formalen Grinden hingenommen. Formal hat die BR
immer darauf hingewiesen, dass die Berchumer Str. eine Ubergangslésung sei, die
nur akzeptiert werde, solange es keine anderen raumlichen Moglichkeiten gibt. Da
diese Raumlichkeiten existieren und auch aus Sicht der Verwaltung genutzt werden
sollten, gibt es formal lediglich Meinungsverschiedenheiten hinsichtlich des Umgangs
mit dem Schuljahr 2018/19. Vor dem Hintergrund des nahen Schuljahresendes und
des erganzenden Hinweises der BR, fur das neue Schuljahr keine Lehrkrafte fur den
Standort Berchumer Stral’e eingeplant zu haben, ware eine Konfrontation weder
aussichtsreich noch sinnvoll.

Mit der SchlieBung des Standortes Berchumer Str. verschwinden jedoch nicht die
Probleme bei der Beschulung eines Teils der neu Zugewanderten. Durch die
besondere Aufmerksamkeit, die der Berchumer Str. zuteil wurde, sind Themen
richtigerweise in die Diskussion geraten, die auch an anderen Standorten existieren,
dort aber nur von der Fachoffentlichkeit wahrgenommen wurden. Wie geht man — vor
allem an weiterfUhrenden Schulen — mit Zugewanderten um, die auch in ihrem
Herkunftsland kaum schulisch sozialisiert wurden und die Analphabeten sind? Wie
geht man mit Eltern um, fur die Bildung keine Bedeutung hat? Diese und andere
Fragen tragen wesentlich zum Schulerfolg bei und koénnen durch rechtliche
Regelungen nur teilweise beantwortet werden. Die Verwaltung beabsichtigt, mit der
BR in einen Dialog uber die Frage einzutreten, ob zu diesen Themen in Hagen ein
wissenschaftlich begleitetes Pilotprojekt installiert werden kann.

Die Integration der neu Zugewanderten in Regelklassen bleibt das Ziel. Nicht alle
konnen aber dieses Ziel sofort erreichen und so gibt es auch weiterhin die
Notwendigkeit von Vorbereitungsklassen fir neu Zugewanderte. Es ist zu Uberlegen,
ob der Ubergang von Vorbereitungs- in Regelklassen nach spatestens zwei Jahren
weiterhin fur alle gelten oder von Kriterien abhangig gemacht werden sollte. Die
integrationsorientierte separate Beschulung in der Ankommensphase der neu
Zugewanderten sollte nicht gleich unter den Generalverdacht der Segregation
gestellt, sondern ergebnisoffen und pragmatisch diskutiert werden. Erfolgreiche
Integration setzt auch die Bereitschaft von Schulern, Lehrkraften und Eltern voraus.
Daher mussen die Interessen der bereits langer hier Lebenden ebenso berucksichtigt
werden wie die der neu Zugewanderten. Dazu gehort auch eine Herangehensweise,
mit der Klassenteilungen, wenn irgend maoglich, vermieden werden sollen.

Letztlich geht es auch um die Einbettung der schulischen in die
gesellschaftspolitische Thematik. Gerade Menschen aus Sudosteuropa ziehen gern
in Stadte mit Wohnungsleerstanden. Diese Stadte sind oft — wie Hagen -
Starkungspaktkommunen mit sehr geringen finanziellen Handlungsspielraumen.
Daher lasst sich der Hinweis im Schreiben der BR, durch héhere Anteile
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Schulsozialarbeit kénne bei einer Schilerschaft mit hohem Migrationsanteil fur
Entlastung gesorgt werden, nur mit einer Uber den bisherigen Umfang
hinausgehenden finanziellen Unterstlitzung des Landes umsetzen.
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Inklusion von Menschen mit Behinderung

Belange von Menschen mit Behinderung
sind nicht betroffen
Finanzielle Auswirkungen

X | Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen

gez. gez.

Erik O. Schulz Margarita Kaufmann

Oberbiirgermeister Beigeordnete
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Verfugung / Unterschriften

Veroffentlichung

Ja
Nein, gesperrt bis einschliellich

Oberbiirgermeister

Gesehen:

Erster Beigeordneter i ]
und Stadtkimmerer Stadtsyndikus Beigeordnete/r

Die Betriebsleitung
Amt/Eigenbetrieb: Gegenzeichen:
48

Beschlussausfertigungen sind zu libersenden an:
Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:




Bezirksregierung
Arnsberg

Bezirksregierung Arnsberg « Postfach » 58817 Arnsberg
Oberblrgermeister

der Stadt Hagen

Rathausstr. 11

58095 Hagen

Schulorganisation
Schulentwicklungsplanung

Verfiigungen vom 02.05.2017, 14.07.2017, 13.10.2017, 19.02.2018 und
16.04.2018, Az. 48.02.01

lhr Schreiben vom 24.10.2017, 28.03.2018, Az. 48

E-Mail vom 09.05.2018

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Schulz,

mit den Verfligungen vom 02.05.2017 und 14.07.2017 wurden Be-
schliisse des Rates der Stadt Hagen zur Kenntnis genommen, flr die
Beschulung u.a. neu zuwandernder Schilerinnen und Schiler Uber-
gangsweise zusatzlichen Schulraum zu nutzen.

Dazu gehdren im Bereich der Primarstufe die Grundschulen Geweke
sowie Astrid-Lindgren. Beide Grundschulen nutzen dazu Schulgebaude
ehemaliger Grundschulen (Spielbrink und Delstern).

Im Bereich der Sekundarstufe | wurde das Gebaude einer ehemaligen
Hauptschule in Vorhalle fir den Schulbetrieb der Geschwister-Scholl
Hauptschule genutzt. Weiterhin wurde zusétzlicher Schulraum zur Be-
schulung von ausschlieBlich neu zuwandernden Schilerinnen und
Schillern in Spracherwerbsklassen durch Anbindung des Gebéaudes
Berchumer StraBe 68 an die Realschule Halden geschaffen. Allen MaB-
nahmen gemein war von Beginn an, dass es sich dabei ausschlieBlich
um Ubergangslésungen zur Schulpflichterflillung handelt. Sobald sich
im Rahmen einer anlassbezogenen Schulentwicklungsplanung valide
Schilerzahlen prognostizieren lassen, sollten schulorganisatorische
MaBnahmen durch die Stadt Hagen entwickelt werden.

Wichtiger Hinweis (wegen weiterer digitaler Postbearbeitung):
Unterlagen bitte nicht klammern, heften oder kieben und méglichst im DIN-A4-Format senden.

Datum: . Mai 2018
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Aktenzeichen:
48.02.01
bei Antwort bitte angeben

Auskunft erteilt:

Herr Puchert
joerg.puchert@bra.nrw.de
Telefon: 02931/82-3070
Fax: 02931/82-40457

Dienstgebaude:
Laurentiusstr. 1
59821 Arnsberg

Hauptsitz:
Seibertzstr. 1, 53821 Arnsberg

Telefon: 02931 82-0

poststelle@bra.nrw.de
www.bra.nrw.de

Servicezeiten:

Mo-Do  08:30 — 12:00 Uhr
13:30 - 16:00 Uhr

Fr 08:30 — 14:00 Uhr

Landeskasse Disseldorf bei

der Helaba:

IBAN:

DE27 3005 0000 0004 0080 17

BIC: WELADEDD

Umsatzsteuer ID:
DE123878675
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Mit Verfiigungen vom 13.10.2017 und 19.02.2018 wurde um Bericht und
Vorlage einer anlassbezogenen Schulentwicklungsplanung mit dem Ziel
gebeten, die aufgefiihrten Ubergangsldsungen in die regulare Schul-
landschaft einbetten zu kénnen. Die Schilerzahlen und die vorhande-
nen Raumkapazitaten fir die Schuljahre 2018/19 und 2019/20 wurden
mit E-Mail vom 09.05.2018 vorgelegt. Zur Erdrterung der weiteren Ent-
wicklung hat dazu am 17.05.2018 eine Dienstbesprechung mit Vertre-
tern der Stadt Hagen in meinem Hause stattgefunden.

Als Ergebnis der Besprechung ist zunachst festzuhalten, dass die zu-
satzlichen Standorte an den Grundschulen und am Standort Vorhalle in
der Sekundarstufe | fiir die dauerhafte Beschulung benétigt werden.
Hierzu sind zeitnah, spatestens mit Wirkung fiir das Anmeldeverfahren
des Schuljahres 2019/20 schulorganisatorische Beschliisse, z.B. Teil-
standortldsungen, herbeizuflihren. Bei der Planung der schulorganisato-
rischen Beschliisse bitte ich bereits von Beginn an die gesetzlich erfor-
derliche sachliche Ausstattung der Schulen (z. B. Besetzung des Sekre-
tariats, erforderliche Stellplatze fir die Lehrkrafte, Ausstattung mit Lehr-
material) einzuplanen.

Die vorgelegte verkiirzte Schulentwicklungsplanung hat aufgezeigt,
dass der Standort Berchumer StraBe 68 zur Beschulung von aus-
schlieBlich Spracherwerbsklassen nicht mehr benétigt wird. Derzeit sind
noch 75 der dort urspriinglich vorhandenen 108 Schulplatze belegt.
Durch Nutzung der aufgezeigten Raumkapazitaten kann ein raumlicher
Engpass zum zwingenden Weiterbetrieb des Standorts nicht dargestellt
werden. Insofern ist die Uibergangsweise Beschulung am Standort Ber-
chumer StraBe 68 spatestens zum 31.07.2018 einzustellen.

Im Laufe der Besprechung wurde erortert, dass u.a. an Gymnasien der
Stadt Hagen als auch an den Realschulen Haspe und Hohenlimburg
noch Raumkapazitaten zur Weiterbeschulung vorhanden sind bzw.
durch die seit langem iiberféllige Sanierung von vorhandenem Schul-
raum bspw. an dem Fichte-Gymnasium (Schimmelbefall) und der Real-
schule Haspe (Renovierung des ehemaligen Hauswirtschaftsraumes)
zur Verfligung gestellt werden kdnnen. Auf keinen Fall kann unter Be-
riicksichtigung der fiir gelingende Integration notwendigen Anforderun-
gen, eine weitere Ubergangslésung mit ausschlieBlich zugewanderten
Schiilerinnen und Schiilern akzeptiert werden. Die aufgezeigten raumli-
chen Kapazitaten lassen durch Nutzung verschiedener Steuerungsin-
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strumente, z.B. horizontale Aufteilungen, eine Beschulung unter Beach-
tung des integrativen Anspruchs zu. Sollte dabei der Migrationsanteil
der Schilerschaft durch bereits vorhandene Strukturen ggdfls. zu stark
ansteigen, kdnnte durch hdéhere Anteile Schulsozialarbeit und Einbin-
dung nichtschulischer Partner fiir Entlastung gesorgt werden.

Wie bereits in meiner Verfligung vom 19.02.2018 aufgefiihrt wiederhole
ich meine Anregung, eine dem Schulgesetz entsprechende Schulent-
wicklungsplanung zur dauerhaften Beschulung samtlicher Hagener
Schilerinnen und Schiiler aufzustellen. Diese gesetzlich vorgesehene
Datenbasis, auch unter Beriicksichtigung aller nachvollziehbarer Kritik
hinsichtlich der anzustellenden prognostischen Uberlegungen, sorgt
mindestens flr Transparenz und wird helfen, die zum jetzigen Zeitpunkt
notwendigen schulorganisatorischen MaBnahmen fir die nachsten Jah-
re entwickeln zu kénnen. Dabei ist allen Beteiligten bewusst, dass die
Schilerzahlprognosen Unsicherheiten enthalten und somit halb/-
jahrliche Anpassungen erforderlich werden kénnen. Hierflrr stehen auch
kurzfristig umsetzbare Losungsmoglichkeiten wie z.B. die einmalige Ein-
richtung von Mehrklassen etc. zur Verfigung.

Unabhangig von der Unterbringung neu zuwandernder Schulerinnen
und Schilern besteht weiterhin die Méglichkeit fur die Stadt Hagen, zur
Sicherung von Schullaufbahnen die Einrichtung eines Hauptschulbil-
dungsgang gemaB § 132c Schulgesetz des Landes NRW (SchulG
NRW) an der Realschule Hohenlimburg ab Klasse 7 zu prifen. Hierzu
darf ich auf die Ausflihrungen in meiner Verfligung vom 19.02.2018
verweisen.

Im Hinblick auf die bis zum neuen Schuljahr verbleibende Zeit im Zu-
sammenhang mit der Einstellung des Schulbetriebs am Schulstandort
Berchumer StraBe 68, bitte ich um Vorlage eines Berichts tGber die schu-
lische Unterbringung der Spracherwerbsklassen bzw. Schilerinnen und
Schiler sowie Uber die weiteren beabsichtigten schulorganisatorischen
MaBnahmen bis zum 01.07.2018.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag

N QWS»«QJAWU“

(Nienaber-Willaredt)
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