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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
20 Fachbereich Finanzen und Controlling

Beteiligt:

30 Rechtsamt

HEB Hagener Entsorgungsbetrieb
69 Umweltamt

Betreff:

Information (iber die beabsichtigte Anderung der Geblihren fiir die
standplatzbezogene Abfallentsorgung (Vollservice) ab 01.01.2019;

Anderung der Geblihrensatzung fiir die Abfallentsorgung in der Stadt Hagen im
Rahmen der Gebuhrenkalkulation 2019

Beratungsfolge:
21.06.2018 Haupt- und Finanzausschuss
05.07.2018 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag: )
Der Rat der Stadt Hagen stimmt der beabsichtigten Anderung der Gebuhren fur die
standplatzbezogene Abfallentsorgung (Vollservice) ab dem 01.01.2019 zu.

Realisierungstermin: 01.08.2018
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Kurzfassung

Die Satzung Uber die Abfallwirtschaft in der Stadt Hagen soll durch die Vorlage
Drucksachen-Nr. 0485/2018 auch im Bereich der standplatzbezogenen
Abfallentsorgung (Vollservice) geandert werden (vgl. §§ 16, 18 der Satzung). Dort
wird festgeschrieben, dass die Gebuhrenhohe unter anderem von der Lange des
Transportweges sowie von weiteren Standplatzfaktoren abhangig ist.

Damit eine termingerechte Beschlussfassung uber die Geblhren fur die
standplatzbezogene Abfallentsorgung in der letzten Ratssitzung in diesem Jahr
stattfinden kann, erfolgt mit dieser Vorlage eine Information Uber die beabsichtigten
Anderungen. Es ist weiterhin geplant, dass die betroffenen Kunden im zweiten
Halbjahr 2018 Uber die anstehenden Anderungen informiert werden. Etwaige
Unstimmigkeiten zu den Einstufungen in die neuen Kategorien kdnnten dann noch
vor dem Inkrafttreten der neuen Gebuhrensatzung beseitigt werden.

Im Folgenden werden die Grinde fur die Umstellung auf die neuen Kategorien, eine
vorlaufige Gebuhrenbedarfsberechnung sowie die beabsichtigten Anderungen in der
Abfallgebuhrensatzung mit der Definition der Kategorien flr eine standplatzbezogene
Abfallentsorgung vorgestellt.

Begriindung

1. Grunde fiir die Umstellung auf drei Kategorien bei der standplatzbezogenen
Abfallentsorgung

e Nach dem Kommunalabgabengesetz ist bei der Kostenverteilung das
Aquivalenzprinzip zu beachten. Dieses besagt, dass die Gebuhr nicht in
einem Missverhaltnis zu der vom Trager offentlicher Verwaltung erbrachten
Leistung stehen darf. Die drei neu entwickelten Kategorien bilden den
tatsachlichen Aufwand verursachungsgerechter im Vergleich zur bestehenden
Regelung ab, da zukinftig die Lange des Transportweges sowie
Standplatzprobleme innerhalb des Aufwandes berilcksichtigt werden
(Beispiele: ein Behalter steht direkt im Vorgarten in ca. 2 m Entfernung zum
Blrgersteig, ein anderer Behalter steht im Keller).

e Die verursachungsgerechtere Gebuhr konnte dazu fuhren, dass Kunden mit
aufwendigen Fallen sich um einen glnstigeren und damit kostengunstigeren
Standplatz ihrer Abfallbehalter bemuhen. Daraus koénnten bessere
Arbeitsbedingungen und besserer Arbeitsschutz entstehen, was helfen wirde,
den verscharften Vorgaben der Unfallkasse hinsichtlich des Arbeitsschutzes
(Branchenregel fur Abfallsammlung) besser gerecht zu werden.

2. Vorlaufige Geblihrenbedarfsberechnung

Fur die Gebuhrenermittlung wurde im Rahmen einer reprasentativen Stichprobe von
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635 von insgesamt 3.700 Mdllkleinbehaltern (MKB) an 354 Standorten der
durchschnittliche Zeitaufwand fur die Abholung des Behéalters vom jeweiligen
Standort zum Millfahrzeug und das Zurickbringen zum Standort ermittelt.
Gleichzeitig wurden die Kosten fur den mit dem Vollservice beschaftigten Mitarbeiter
errechnet und eine Gebuhr ermittelt. Hinzugerechnet wird ein durchschnittlicher
Zusatzaufwand, der sich aus den Kosten fur das Mullsammelfahrzeug inkl. Fahrer

und einem zweiten Mitarbeiter aufgrund von Wartezeiten ergibt.

Die daraus entstandene Geblhrenbedarfsermittlung ist in der Anlage beigeflugt.

2.1. Voraussichtliche Geblihren fiir Restmillbehalter bei
Leerung (Stand: 2017):

wochentlicher

Kategorie Neue Gebuhr pro Jahr Derzeitige Gebuhr pro
Jahr

Kat. 1 34,02 € 36,00 €

Kat. 2 53,62 € 36,00 €

Kat. 3 94,66 € 36,00 €

2.2. Voraussichtliche Gebiihren fiir Altpapierbehalter bei monatlicher Leerung

(Stand: 2017):

Kategorie Neue Gebuhr pro Jahr Derzeitige Gebuhr pro
Jahr

Kat. 1 7,82 € 30,00 €

Kat. 2 12,33 € 30,00 €

Kat. 3 21,77 € 30,00 €

Bei monatlicher Leerung erfolgt die Berechnung mit Hilfe des Faktors 0,23 (12/52
Wochen) im Verhaltnis zur Berechnung bei wdchentlicher Leerung (wurde in der
Tabelle bereits berucksichtigt).

Die konkreten Gebihren werden im Rahmen der Gebuhrenkalkulation 2019 ermittelt,
die zum Jahresende im Haupt- und Finanzausschuss und Rat der Stadt behandelt
wird.

3. Beabsichtigte Anderungen in der Abfallgebiihrensatzung

Um die drei Kategorien in die GebUhrensatzung zu implementieren, ist § 3 ab Absatz
3 zu uberarbeiten. Abs. 3 lautet dann:
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,(3) Der Gebuhrenzahler kann sich auf Antrag von seiner Pflicht zur Bereitstellung
des Abfallbehalters am Leerungstag befreien lassen. In diesem Fall erfolgt die
Abholung der Abfallbehalter von ihrem Standplatz sowie das Zurlckbringen nach der
Entleerung durch die Mullwerker.

Der Antrag nach Satz 1 ist bei der Stadt Hagen — Fachbereich Finanzen und
Controlling — bzw. beim HEB Hagener Entsorgungsbetrieb zu stellen. Fur die
Nutzung der standplatzbezogenen Abfallentsorgung werden Gebuhren nach Abs. 4
erhoben. Die Hohe der Gebuhr hangt davon ab, welche Entfernung vom
nachstmdglichen Standplatz des Sammelfahrzeugs bis zu den Abfallbehaltern von
den Mullwerkern bei der Entleerung der Abfallbehalter zurickgelegt werden muss.
Des Weiteren wird differenziert nach Leerungsintervall, zu Uberbrickenden
(Treppen)Stufen und sonstigen Hindernissen (z. B. verschlossene Zugangsturen,
Wegstreckenanteil mit einem Gefalle von mehr als 6%, Aufzlge).

Die Gebuhr wird als Jahresgebuhr und pro Behalter bei wdchentlicher Leerung
erhoben. Wird der Abfall haufiger oder seltener eingesammelt, erhoht oder
vermindert sich die jeweilige Gebuhr entsprechend. Bei monatlicher Leerung erfolgt
die Berechnung mit Hilfe des Faktors 0,23 (12/52 Wochen).”

Absatz 4 wird neu eingefugt:
.(4) Werden die Abfallbehalter von den Mdillwerkern vom Standplatz auf dem

Privatgrundstick abgeholt und zurlckgebracht, gelten pro Behalter folgende
Gebuhrensatze fur die standplatzbezogene Abfallentsorgung:

a) Restmdull (bei wochentlicher Leerung)

Kategorie Gebuhr pro Jahr
Kat. 1 34,02 €

Kat. 2 53,62 €

Kat. 3 94,66 €

b) Altpapier (bei monatlicher Leerung)

Kategorie Gebuhr pro Jahr
Kat. 1 7,82 €

Kat. 2 12,33 €

Kat. 3 21,77 €
Kategorie 1:

e Transport von Abfallbehaltern, die bis zu 15 m vom Stral’enrand/von der
Sammelstelle, an dem/der die Behalter laut Abfallsatzung bereitzustellen sind,
entfernt sind. Der Transportweg beinhaltet keine Stufe oder ein anderes
Hindernis.
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Kategorie 2:

Der Transport von Abfallbehaltern, die Uber 15 m und bis max. 30 m vom
Strallenrand/von der Sammelstelle, an dem/der die Behalter laut
Abfallsatzung bereitzustellen sind, entfernt sind. Der Transportweg beinhaltet
maximal 5 Stufen oder

Transport gemaf} Kategorie 1 mit Hindernis und/oder maximal 5 Stufen

Kategorie 3:

Der Transport von Abfallbehaltern, die Uber 30 m und max. 50 m vom
Strallenrand/von der Sammelstelle, an dem/der die Behalter laut
Abfallsatzung bereitzustellen sind, entfernt sind oder

Transport von Abfallbehaltern Uber mehr als 5 Stufen oder aus Kellerraumen
oder

Transport von Abfallbehéltern, die sonstige besondere Schwierigkeiten im
Einzelfall aufweisen.”

Anlage:
Vorlaufige Gebuhrenbedarfsberechnung (Stand: 2017)

Inklusion von Menschen mit Behinderung

Belange von Menschen mit Behinderung

(Bitte

ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden Iéschen.)

|Z| sind nicht betroffen

Finanzielle Auswirkungen
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)

X

gez.

Erik

Finanzielle Auswirkungen ergeben sich im Rahmen der Gebihrenkalkulation 2019.

gez.
O. Schulz Christoph Gerbersmann

Oberbirgermeister Erster Beigeordneter und Stadtkdmmerer
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Verfugung / Unterschriften

Veroffentlichung
Ja

Nein, gesperrt bis einschliellich

Oberbiirgermeister

Gesehen:

Erster Beigeordneter
und Stadtkammerer

Amt/Eigenbetrieb:
20
30
69

Beschlussausfertigungen sind zu libersenden an:

Amt/Eigenbetrieb:
20
30
69

Stadtsyndikus

Anzahl:
1

1

1

Beigeordnete/r

Die Betriebsleitung
Gegenzeichen:




Anlage: Vorlaufige Geblhrenbedarfsberechnung fiir die standplatzbezogene Abfallentsorgung

Anzahl Behélter mit standplatzbezogener Abfallentsorgung:

7.838

davon MullgroBbehalter:

4.138

davon Mullkleinbehalter:

3.700 |Stand:31.12.16

1 3 4 5 6
Summengebiihr fir
Prozentuale Altpapierbehalter bei Prozentuale
Summengebiihr fir | Anderung zur | monatlicher Leerung pro | Anderung zur
Restmiillbehalter bei derzeitigen Jahr (Berechnung mit derzeitigen
wochentlicher Leerung | Geblihrenh6éhe | Faktor 0,23 im Verhéltnis | Gebiihrenhéhe
Zusatzaufwand (Miillsammelfahrzeug inkl. Fahrer | pro Jahr (vgl. Spalte 1 | von 36 € pro zur Berechnung bei von 30 € pro
Aufwand Lader und 2. Lader) und 2) Jahr wochentlicher Leerung) Jahr
Gesamtzeit fur Kat.1 4076 s/Behalter |Gesamtaufwand Kat.1 3326 in €/a
Anzahl Falle Kat.1 195 Standorte |Anzahl Félle Kat.1 195 Standorte
Kosten 0,02 €/sek
@-Zeitaufwand Kat.1 20,9 s/Behélter
Gebiihr/a 16,96 in €/a @-Zusatzaufwand Kat.1 17,06 in €/a Kat.1 | 34,02 € -5,5% Kat.1 | 7,82 € -73,9%
Gesamtzeit fiir Kat.2 2197 s/Behélter |Gesamtaufwand Kat.2 1703 in €/a
Anzahl Falle Kat.2 65 Standorte |Anzahl Falle Kat.2 65 Standorte
Kosten 0,02 €/sek
@-Zeitaufwand Kat.2 33,8 s/Behélter
Gebiihr/a 27,42 in€/a @-Zusatzaufwand Kat.2 26,20 in €/a Kat.2 | 53,62 € 49,0% Kat.2 | 12,33 € -58,9%
Gesamtzeit fiir Kat.3 4546 s/Behalter |Gesamtaufwand Kat.3 5210 in €/a
Anzahl Falle Kat.3 94 Standorte |Anzahl Falle Kat.3 94 Standorte
Kosten 0,02 €/sek
@-Zeitaufwand Kat.3 48,4 s/Behélter
Gebiihr/a 39,24 in €/a @-Zusatzaufwand Kat.3 55,43 in €/a Kat.3 | 94,66 € 163,0% Kat.3 | 21,77 € -27,4%
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Die Ratsfraktion SPD - Fraktion im Rat der Stadt Hagen
RathausstraRe 11 58095 Hagen Tel: 02331207 -3505
Postfach 42 49 58042 Hagen Fax: 02331207 - 2495
SPD spd-fraktion-hagen@online.de | www.spd-fraktion-hagen.de
Herrn Hagen, 07. August 2018
Oberblrgermeister
Erik O. Schulz
Im Hause

Entwicklung der Abfall- und StraBenreinigungsgebiihren

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister Schulz, lieber Erik,

nach der Sommerpause stehen in 2. Lesung mehrere Vorlagen zur Entscheidung an,
die Auswirkungen auf die Héhe der Abfallgebiihren haben.

Unabhangig von der Entscheidung in den jeweiligen Einzelfallen ist fir die Position der SPD-Fraktion auch
von entscheidender Bedeutung, welche Auswirkungen die MaRnahmen insgesamt auf die Entwicklung der
Abfallgebiihren haben werden.

Von daher bitten wir, dass Sie darstellen, welche Gesamtbelastung auf die Geblihrenzahler durch die
folgenden MaRRnahmen zu erwarten ist

e Errichtung weiterer Bring- / Wertstoffhofe
das vom Rat beschlossene Abfallwirtschaftskonzept sieht die Errichtung von zusatzlichen Bring-
/Wertstoffhofen in den kommenden Jahren vor.
e Aderung der Gebiihrensatzung fiir den Bereich Vollservice (Vorlage 0582/2018)
e Anderung der Sperrmiillsammlung - Auswirkungen auf die Stadtsauberkeit (Vorlage 0453/2018)
e Satzung Uber die Abfallwirtschaft in der Stadt Hagen (Vorlage 0485/2018)
e Zusatzlicher Standort fur die HEB/HUI GmbH
Hinsichtlich der Neuregelung der Sperrgutabfuhr bitten wir auch darum zu berichten, ob die Neuregelung
nur fur die Gegenstdande / Abfélle gelten soll, die in der Abfallsatzung der Stadt Hagen ausdrticklich als
Sperrgut definiert sind, oder ob die jahrzehntelange Hagener Praxis fortgefiihrt wird, dass auch andere

Abfille Gber die Sperrgutabfuhr entsorgt werden. Diese Entscheidung wird Einfluss haben auf die Hohe
der Kosten fiir die Sperrgutabfuhr, die durch die allgemeine Abfallgebiihr zu tragen ist, haben.

Freundliche GruRe

=

Claus Rudel
Fraktionsvorsitzender


http://www.spd-fraktion-hagen.de/
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OFFENTLICHE STELLUNGNAHME

Amt/Eigenbetrieb und ggf. beteiligte Amter:

HEB

69

20

[Betreff: Drucksachennummer: 0582/2018
0453/2017
0485/2018

Beantwortung der SPD Anfrage vom 07.08.2018 zur Entwicklung der Abfall- und
StralRenreinigungsgebihren

Beratungsfolge:
04.09.2018 BV Haspe

06.09.2018 BV Eilpe/Dahl

12.09.2018 Ausschuss fur Umwelt, Stadtsauberkeit, Sicherheit und Mobilitat
13.09.2018 Haupt- und Finanzausschuss

19.09.2018 BV Nord

19.09.2018 BV Hohenlimburg

26.08.2018 BV Mitte

27.09.2018 Rat der Stadt Hagen
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Mit Schreiben vom 07.08.2018 bat die SPD Fraktion im Rat der Stadt Hagen um Beant-
wortung einiger Fragen zur Entwicklung der Abfall- und Stral3enreinigungsgebihren insbe-
sondere welche Auswirkungen die geplanten Malihahmen insgesamt auf die Entwicklung der
Abfallgebihren haben werden.

I. Darstellung der Gesamtbelastung auf den Gebihrenzahler durch die folgenden
Malnahmen:

1. Errichtung weiterer Bring-/Wertstoffhdfe

Auf der Grundlage des Abfallwirtschaftskonzeptes ist derzeit die Errichtung von Wertstoff-
héfen in Hohenlimburg (Standort Werkhof), Haspe (neue Feuerwache) und an der MVA
Hagen vorgesehen.

Die Kosten fir den Betrieb der oben genannten Wertstoffhéfe sind in die Gebihrenbe-
darfsberechnungen 2017 und 2018 aufgenommen und zusatzliche Mittel in H6he von rund
450.000 € eingeplant worden. Dies entspricht einer Gebuhrenbelastung von ca. 2 %. Leider
konnte aus genehmigungsrechtlichen Griinden bisher nur der Wertstoffhof in Hohenlimburg
in Betrieb gehen.

Die nicht in Anspruch genommenen finanziellen Mittel werden der Stadt Hagen im Rahmen
der LSP-Abrechnung (LSP=Leitsatze fiur die Preisermittlung aufgrund von Selbstkosten) flr
2018 gutgeschrieben und den Gebuhrenricklagen fir die Restabfallsammlung zugefihrt.

Eine weitere Gebilhrenbelastung aus der Inbetriebnahme dieser Wertstoffhéfe ergibt sich
dementsprechend fur die Folgejahre nicht.

2. Anderung der Gebuhrensatzung fiir den Bereich Vollservice (Vorlage 0582/2018)

Nach dem Beschluss zur Anderung der Gebiihren fiir den Vollservice sollen die jetzigen
Nutzer informiert werden, in welcher Kategorie sie eingestuft werden und ob sie den Voll-
service weiter nutzen wollen.

Die Gebuhrensétze belaufen sich bei den drei neuen Kategorien auf:

Restmiillbehalter Altpapierbehalter
Leerungsrhythmus wochentliche Leerung monatliche Leerung
Kat. 1 34,02 €/a 7,82 €/la
Kat. 2 53,62 €/a 12,33 €/a
Kat. 3 94,66 €/a 21,77 €/a
bisherige Gebiihr 36 €/a 30 €/a

Auf Grund der kostendeckenden Kalkulation, geht der HEB davon aus, dass die Gebuhren-
einnahmen die Vollservicekosten decken. Dementsprechend ergibt sich fir die Gebihrenbe-
darfsberechnung fir 2019 daraus keine Gebuhrenerhéhung.
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3. Anderung der Sperrmillsammlung — Auswirkung auf die Stadtsauberkeit
(Vorlage 0453/2018)

Die Auswirkung auf die Gebuhren hangt mal3geblich von der Entscheidung zur Sperr-
millsammlung und dem Einsatz der Waste-Watcher ab. Die Gebuhrenerh6hung aus den
Sperrmiuliszenarien gehen von 2 % - 9,5 % und die der Waste-Watcher von 2,5 % -5 %. In
der Summe ergibt dies eine Steigerung von 4,5 % bis zu 14,5 %.

Die Verwaltung schlagt das Sperrmiillszenario V (Holsystem mit Pauschale und Bringsystem
gebuhrenpflichtig) und 16 Waste Watcher vor. Dies fihrt zu einer Gebihrenerhéhung von 7
%.

4. Satzung Uber die Abfallwirtschaft in der Stadt Hagen (Vorlage 0485/2018)

Aus der Anderung der Satzung uber die Abfallwirtschaft ergeben sich keine Gebuihrenerho-
hungen.

5. Zusatzlicher Standort fur die HEB/HUI GmbH

Die Planungen zur Standortentwicklung AlexanderstraRe/Am Pfannenofen sind in 2018
aufgenommen worden. Im ersten Schritt sollen die Rahmenbedingungen fur das Baurecht
und der Raumbedarf der einzelnen Geschéftsbereiche abgestimmt werden. Erst danach
kann eine mdgliche Gebuhrenbelastung fur die Bereiche Abfallsammlung und Stral3en-
reinigung/Winterdienst erfolgen. Diese Berechnungen werden auch den stadtischen Gremien
vorgestellt.

Auf Grund der erforderlichen Vorarbeiten, der Beschlussfassung in den entsprechenden
Gremien und der entsprechenden Bauphase wird die Realisierung des Standortkonzeptes
frihestens 2022-2023 erfolgen.

II. Werden nach Neuregelung der Sperrmullsammlung auch weiterhin andere Abféalle
Uber die Sperrgutabfuhr entsorgt werden kénnen?

Die bisherige Praxis in Hagen, dass im Rahmen einer Sperrmillabfuhr auch in Sacken
verpackte kleinteilige Abfalle mitentsorgt werden, wird beibehalten werden. Die Kosten sind
in der Gebuhrenbedarfsplanung bertcksichtigt, sind aber aufgrund des geringen Mengen-
aufkommens nicht zu beziffern.

gez. gez.
Erik O.Schulz Thomas Huyeng
Oberbiurgermeister Beigeordneter

gez.
Bei finanziellen Auswirkungen: Christoph Gerbersmann

Erster Beigeordneter und Stadtkammerer
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