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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:

69 Umweltamt

Beteiligt:

11 Fachbereich Personal und Organisation
20 Fachbereich Finanzen und Controlling

HEB Hagener Entsorgungsbetrieb

30 Rechtsamt

32 Fachbereich Offentliche Sicherheit, Verkehr, Biirgerdienste und
Personenstandswesen

Betreff:
Anderung der Sperrmillsammlung - Auswirkungen auf die Stadtsauberkeit

Beratungsfolge:

29.05.2018 Bezirksvertretung Eilpe/Danhl

06.06.2018 Bezirksvertretung Haspe

13.06.2018 Bezirksvertretung Hohenlimburg

19.06.2018 Ausschuss fur Umwelt, Stadtsauberkeit, Sicherheit und Mobilitat
20.06.2018 Bezirksvertretung Hagen-Mitte

21.06.2018 Haupt- und Finanzausschuss

27.06.2018 Bezirksvertretung Hagen-Nord

05.07.2018 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

Der Rat beschliel3t vorbehaltlich der noch darzustellenden Finanzierbarkeit des
Eigenanteils, dass die Sperrmullsammlung in Hagen auf der Grundlage des
Szenarios V neu zu organisieren ist und das Pilotprojekt ,Waste Watcher* mit
insgesamt 16 Mitarbeitenden ausgestattet wird.

lllegale Mullablagerungen werden dem Verursacher mit einem Pauschalbetrag in
Rechnung gestellit.

Die Abfallberatung wird intensiviert.
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Kurzfassung

Eine angepasste Sperrmillabfuhr in Hagen kann alleine nicht zur Stadtsauberkeit
beitragen. Deshalb wurde dariber hinaus ein Mallnahmenpaket unter Beteiligung
verschiedener Amter sowie des Hagener Entsorgungsbetriebs (HEB) erarbeitet.
Folgende MalRnahmenvorschlage wurden erarbeitet bzw. gepruft:

Sperrmullsammlung

Pilotprojekt ,Waste Watcher“ (Abfall-Beobachter)
Variantenbetrachtung

Pauschalbetrage fur illegale Mullablagerungen
Beratung vor Ort

a0~

Begriindung
Mit UWA-Beschluss vom 29.06.2017 wurde die Verwaltung in Zusammenarbeit mit

HEB beauftragt, die Voraussetzungen fur die EinfUhrung einer regelmaligen
stadtweiten Sperrmullabfuhr, wie sie in anderen Kommunen Ublich ist, zu
untersuchen. Der Ausschuss empfiehlt ein Modell zu prifen, bei dem es prinzipiell
wie bisher bei einer Kombination aus dem Bringsystem mit Anlieferung von Sperrmull
an einem Wertstoffhof und einem Holsystem auf Abruf verbleibt. Es soll dartber
hinaus ein Holsystem, auch in seinen Auswirkungen auf die Gebuhren, untersucht
werden, bei dem der Besteller nicht mehr so wie bisher bei der Abholung eine
Gebuhr zu entrichten hat, sondern einen personlichen Abholgutschein einlosen kann.
HEB beauftragte das Institut fur Abfall- und Abwasserwirtschaft GmbH (INFA) mit der
Erstellung einer Studie zu Auswirkungen einer Neustrukturierung der
Sperrmullerfassung.

Im Rahmen der dazu zwischen der Verwaltung, HEB und INFA gefuhrten
Diskussionen wurde erortert, inwieweit eine Optimierung der Sperrmullsammlung zur
Verbesserung der Stadtsauberkeit beitragen kann.

Es zeigte sich, dass die Mengen an illegalen Mullablagerungen nicht ausschlieflich
durch eine verbesserte Sperrmillsammlung minimiert werden kénnen. Vielmehr
musste ein Mallinahmenpaket erarbeitet werden, an dem das Ordnungsamt und das
Umweltamt als Ordnungsbehorden sowie HEB beteiligt sind.

1. Sperrmullsammlung

INFA hat insgesamt funf Handlungsszenarien zur Neustrukturierung der
Sperrmullerfassung in Hagen erarbeitet. Fur jedes Szenario wurden im Rahmen
der Analyse drei verschiedene Bewertungskriterien (Okonomie, Stadtsauberkeit,
Okologie) untersucht und gegenibergestellt. Hinsichtlich der 6konomischen
Kriterien sind voraussichtlich folgende Gebuhrensteigerungen zu erwarten:
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Tab.1: Gebuhrenentwicklung bei verschiedenen Sperrmillszenarien

Gebiihrensteigerung
(Bezugsjahr 2017)
Szenario | Sammelsystem in% | 601 KB* 120 | KB*
jahrliche Gebuhr | jahrliche
221,80 € Gebiihr
442,60 €
Holsystem: gebuhrenfrei,
I :r;l;egrenzte Anzahl an 9,5% | 21,10 € 42,00 €
olungen
Bringsystem: gebuhrenfrei
Holsystem:
1 Abholung jahrlich
] gebihrenfrei, ab der 2.|7,0% | 15,60 € 31,20 €
Abholung Pauschale
Bringsystem: gebiihrenfrei
Holsystem:
1 Abholung jahrlich
1] gebihrenfrei, ab der 2.(4,9% | 10,90 € 21,70 €
Abholung Pauschale
Bringsystem: gebuhrenpflichtig
\ rolsystem: Pauschale | 4 49 | 9,90 € 19,70 €
Bringsystem: gebuhrenfrei
v Holsystem: Pauschale | 5 o/ | 4 50 € 9,00 €
Bringsystem: gebihrenpflichtig

*KB = Miillkleinbehalter, hier wéchentliche Leerung

In der Abwagung zwischen Kosten-/Gebuhrensteigerungen und Nutzen schlagt
die Verwaltung die Umsetzung von Szenario V vor.

Das Szenario V beinhaltet eine feste Pauschale in Hohe von zum Beispiel 25 €
ab der ersten Abholung ohne weitere Kosten sowie eine geblhrenpflichtige
Anlieferungsmdglichkeit. Diese Variante wird vom HEB und der Verwaltung
praferiert.

Im Vergleich dazu sieht Szenario Il eine gebuhrenfreie Abholung pro Jahr vor bei
gleichzeitig gebuhrenpflichtiger Abgabemaoglichkeit am Wertstoffhof. Jede weitere
Abholung erfolgt gegen eine Pauschale. Die mit Szenario V verbundene geringste
Gebuhrensteigerung ist der Tabelle (siehe oben) zu entnehmen. Da flur die
Verwaltung wichtiger Ausgangspunkt fiir die Uberlegungen der Aspekt der
Stadtsauberkeit ist, sollten die zur Verfligung stehenden Spielrdume flr eine
Gebuhrenerhbhung mdglichst effektiv unter diesem Gesichtspunkt genutzt
werden. Die Variante 3 ist dabei nach Auffassung von HEB, Verwaltung und der
beratenden Gutachter unter diesem Aspekt in ihren Wirkungen sehr
uberschaubar. Daher empfiehlt die Verwaltung deutlich, unter Kosten-
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/Nutzeniberlegungen fur die Stadtsauberkeit, den Spielraum fir die
Gebuhrenerhdéhung lieber in einen effektiven Ausbau des Pilotprojektes "Waste
Watcher" zu stecken.

Hinsichtlich der 6kologischen Bewertung der Szenarien ist festzustellen, dass es
bei allen Szenarien (auller Szenario V) aufgrund eines erhdhten Einsatzes von
Fahrzeugen zur Steigerung der CO,-Emissionen im Vergleich zum Status Quo
kommt. Zu verbessern ware dieses Ergebnis z. B. durch den Einsatz von
Elektrofahrzeugen, soweit dies technisch moglich ist. Vor dem Hintergrund der
Nachhaltigkeit und des Klimaschutzes wurde damit ein wichtiger Beitrag geleistet.

Vor dem Hintergrund der zusatzlich zu beschaffenden Fahrzeuge kann die
Umsetzung ab 1.4.2019 erfolgen. Eine Umsetzung zu diesem Zeitpunkt
gewahrleistet auch die Berucksichtigung in der GebuUhrenbedarfsplanung fur
2019.

2. Pilotprojekt ,Waste Watcher” (Abfall-Beobachter)
I. Fragestellung

Laut INFA sind bei allen Varianten nur eingeschrankte positive Wirkungen auf die
Stadtsauberkeit zu erwarten. Deshalb mussen wilde/illegale Ablagerungen von
Abfallen durch zusatzliche ordnungsrechtliche MalRnahmen reduziert werden.
Dabei ist zu berucksichtigen, dass weder das Umweltamt noch das Ordnungsamt
derzeit personell in der Lage sind, dringend notwendige Malnahmen zur
Verbesserung der Stadtsauberkeit in erforderlichem Umfang durch Repressionen
zu unterstutzen.

Il. Waste Watcher

In anderen GrofR3stadten ist man der Herausforderung zur Verbesserung der
Stadtsauberkeit durch sogenannte "Waste Watcher" begegnet. In Wien werden
bereits seit 2008 "Waste Watcher" eingesetzt.

Deren Aufgaben umfassen das Aufspliren und schnelle Beseitigen illegal
abgestellten Sperrmdlls, sonstiger Sauberkeitsverstofe und Verwarnung von
Hundebesitzern, die die Ausscheidungen ihrer Vierbeiner nicht ordnungsgemaf
entsorgen. Sie schauen in illegal abgelagertem Abfall nach Adressen, um die
Daten potentieller Verursacher schon unmittelbar vor Ort zu ermitteln.

Die als "Waste Watcher" tatigen Mitarbeitenden sind stets zu zweit eingesetzt. In
den Groflistadten Wien, Hamburg und Berlin besitzen sie die Befugnis,
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Verwarnungen zu erteilen und Buldgelder bis zu einer Hohe von 50,00 Euro
auszusprechen und einzunehmen.

Die "Waste Watcher" sind in Wien, Berlin und Hamburg fester Bestandteil zur
Verbesserung der Stadtsauberkeit. Die zehnjahrige Bilanz der Wiener liest sich
so, dass diese MalRnahme eine nachhaltige positive Wirkung auf die Sauberkeit
in der Stadt hat.

Die Zahl der eingesetzten "Waste Watcher" variiert stark. Wahrend in Hamburg
25 "Waste Watcher" von 400 zusatzlichen Mitarbeitern in der Stra3enreinigung
unterstitzt werden, sind in Berlin 100 "Waste Watcher" unterwegs.

. Pilotprojekt "Waste Watcher" in Hagen

Die Stadt Hagen ist zwar erheblich kleiner als die Gro3stadte Wien, Hamburg und
Berlin, das typische Problem der Verschmutzung ist jedoch auch hier zu finden,
so dass der Einsatz von "Waste Watchern" eine geeignete MalRnahme gegen die
Vermillung sein konnte. Fur den Erfolg ist wichtig, dass der vom "Waste
Watcher" ertappte Blrger wie bei einem Verkehrsverstol3 am besten unmittelbar
auf sein Fehlverhalten hingewiesen wird und zeitnah ein angemessenes
(empfindliches) Verwarn- oder BuRgeld zu zahlen hat. Das Projekt soll zunachst
auf zwei Jahre befristet werden. Nach einer Evaluierung soll Uber die Fortfiihrung
der Malinahmen entschieden werden.

Aufgrund der Nahe zur Entsorgung und zur Straldenreinigung bietet es sich an,
das Projekt gemeinsam beim Umweltamt/Untere Abfallwirtschaftsbehdrde der
Stadt Hagen und bei HEB anzusiedeln. Die endgultige verwaltungsseitige
Zuordnung wird zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen. Die Mitarbeitenden der
Stadt Hagen wirden gewahrleisten, dass die hoheitliche Tatigkeit der
Verhangung von Verwarn- und BufRgeldern ordnungsgemal erfolgt, wahrend die
Mitarbeitenden des HEB ihr abfallspezifisches Wissen und ihre Kraft zur
Entsorgung einbringen wiurden. Um eine reibungslose Zusammenarbeit zu
gewahrleisten, sollten die Mitarbeitenden der Stadt die Raumlichkeiten des HEB
nutzen. Einzelheiten dazu sind noch zu vereinbaren.

IV. Rahmenbedingungen

Zur stetigen Ahndung von Fehlverhalten ist ein taglicher Einsatz der "Waste
Watcher" sinnvoll, insbesondere in den Abendstunden, an Wochenenden und
Feiertagen. Um dies ganzjahrig zweischichtig zu gewahrleisten, werden pro
Schicht zwei Gruppen je 4 Personen pro Tag bendtigt. An allen 365 Tagen im
Jahr in der Zeit von 07.00 Uhr bis 23.00 Uhr gehen die "Waste Watcher" "Streife",
also 4 Mitarbeitende in der Fruhschicht und 4 weitere Mitarbeitende in der
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Spatschicht. Zur Gewahrleistung dieses Schichtsystems werden insgesamt
sechzehn Personen benotigt, damit auch Urlaubs- und Krankheitstage abgedeckt
sind.

Fir eine paritatische Besetzung von jeweils einem HEB-Mitarbeitenden und
einem stadtischen Mitarbeitenden sind damit acht Mitarbeitende beim HEB und
acht Mitarbeitende mit hoheitlichen Befugnissen im AuRendienst des
Umweltamtes erforderlich.

Zur Legitimation gegenuber den Burgern bendtigen die ,Waste Watcher”
entsprechende Dienstausweise der Stadt Hagen.

Zur  Durchfihrung der sich anschlieBenden Bulgeldverfahren  bei
buRgeldbewehrten VerstdlRen sind angemessene Kapazitaten beim zustandigen
Umweltamt zu schaffen (siehe unten).

Daruber hinaus ist das Personal mit den erforderlichen Hilfsmitteln (Besen,
Schaufel etc.) und Arbeitskleidung auszustatten.

Grundsatzlich sollen nach den positiven Erfahrungen von WBH mit
Elektrofahrzeugen auch in diesem Projekt Elektrofahrzeuge zum Einsatz
kommen. Diese Fahrzeuge sind so zu wahlen, dass gréliere Millablagerungen
direkt mitgenommen und entsorgt werden kdnnen.

Bei der Auswahl der angemessenen Arbeitskleidung sind sowohl die
arbeitsschutzrechtlichen Bedlrfnisse als auch gewlnschte nonverbale
respektvermittelnde Signale zu berucksichtigen. Dartber hinaus sind erforderliche
Schulungen wie z. B. freundlicher Umgang mit den Birgern und
Deeskalationstrainings einzuplanen.

V. Kosten

Die Kosten der Malnahme belaufen sich voraussichtlich auf jahrlich ca.
1.072.000 € (Personal- und Sachkosten). Diese setzen sich aus ca. 62.000 €
Personalkosten pro Mitarbeitendem (sechszehn Mitarbeitende) zzgl. 20.000 € pro
Fahrzeug (vier Fahrzeuge) zusammen. Die Sachkosten wie Dienstkleidung,
Dienstausweise konnen aus dem vorhandenen Budget des Umweltamtes
finanziert werden.

Grundsatzlich konnen die anfallenden Personalkosten flir die sechzehn
Mitarbeitenden des Waste Watcher Projektes bei HEB und im Umweltamt fir zwei
Jahre befristet zum grofdten Teil Uber die Abfallgebihren (siehe unten)
refinanziert werden.
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Bei einem Einsatz von insgesamt 16 ,Waste Watchern®, je acht zusatzliche
Mitarbeitende des HEB und stadtische Mitarbeitende, kdme es zu einer
Gebuhrenerhéhung von ca. 5,0 %.

Im Rahmen der Kontrolle der ,Waste Watcher“-Teams wird in vielen Fallen vor
Ort ein Verwarngeld ausgesprochen und vereinnahmt werden konnen. Haufig
wird jedoch die Weiterleitung an das Umweltamt mit der Unteren
Abfallwirtschaftsbehdrde und der Verwaltungsabteilung, zur weiteren Bearbeitung
erforderlich  sein. Bislang schon gelangen durch  Anzeigen der
Ordnungsbehdrdenmitarbeitenden, der Polizei sowie des Miulldetektivs viele
Vorgange zum Umweltamt. Hier erfolgt die abfallrechtliche Beurteilung und
anschlieBende Weiterleitung zur Einleitung des Buligeldverfahrens an die
Verwaltungsabteilung. In den letzten Jahren (2016 und 2017) beliefen sich die
Fallzahlen auf ca. 250 pro Jahr.

Es ist zu erwarten, dass sich im Rahmen des Projektes die Anzahl der Falle, die
durch ein BuRgeldverfahren zu verfolgen sind, mindestens verachtfachen wird.
Daher wird von einem Stellenbedarf im Innendienst von mindestens drei Stellen
in der Unteren Abfallwirtschaftsbehérde bzw. der BuBgeldstelle fir den
Projektzeitraum ausgegangen. Eine erforderliche Stellenanpassung kann nach
Evaluierung des Projektes erfolgen.

Die Personalkosten dieser drei Stellen liegen bei ca. 140.000 € zuzuglich ca.
29.100 € Sachkosten fur Buroausstattung, Personalnebenkosten, u. a.. Diese
Personalkosten sind nicht Uber die Abfallgeblhr finanzierbar, da sie nicht
betriebsbedingt fur die Leistungserstellung sind und der Erlass von Verwarn- und
Buligeldern Uberwiegend im offentlichen Interesse liegt. Gleiches gilt fur die
Zeitanteile, die die ,Waste Watcher” fir die Verwarngeld- bzw. Buligeldverfahren
aufwenden. Durch eine begleitende Statistik ist es moglich, zeitnah zu
belastbaren Schatzungen der Zeitanteile zu gelangen. Vorerst wird fur die
stadtischen ,Waste-Watcher® von einem Stellenanteil von 10 % ausgegangen.
Hieraus ergeben sich zusatzlich 0,8 Stellenanteile, die mit 49.600 € aus dem
stadtischen Haushalt zu finanzieren sind (10 % von 62.000 € x acht Personen).
Ein Teil der Kosten kann Uber die Verwarn- und BulR3gelder refinanziert werden.
Wie hoch die Refinanzierungssumme sein wird, ist erst nach der Evaluierung
abschatzbar.

Bislang war die Verwaltung davon ausgegangen, dass die Personalkosten
nahezu vollstandig Uber die Gebuhren finanziert werden konnen. Nach rechtlicher
Uberprufung ist dies aber nur in dem o. g. geschilderten Umfang maglich. Da
dieser Aspekt erst sehr kurzfristig aufkam, konnte bisher noch kein
Gegenfinanzierungsvorschlag fur die verbleibenden Eigenanteile entwickelt
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werden. Um den inhaltlichen Beratungsgang dennoch zu ermdglichen, hat sich
die Verwaltung entschlossen, die Vorlage mit einem Finanzierungsvorbehalt in
den Beratungsgang zu geben. Die Verwaltung ist bemuht, bis zur Ratssitzung
einen Vorschlag zur Gegenfinanzierung zu unterbreiten.

Die Details der Geschaftsverteilung und Stellenbewertung sowie des Controllings
konnen nach einer grundsatzlichen Entscheidung der Einrichtung durch den
Fachbereich Personal und Organisation festgelegt werden.

VI. Bul3- und Verwarngelder

Damit der Druck auf illegal entsorgende Personen gesteigert werden kann, sollte
ein separater BuRRgeldkatalog eingeflihrt werden. Dieser kann sich am nordrhein-
westfalischen Buligeldkatalog orientieren, der als Anhang der Abfallsatzung der
Stadt Hagen beigefligt werden kann. Dazu wird die Verwaltung eine separate
Vorlage erstellen.

VII. Umsetzungszeitpunkt

Vor dem Hintergrund des benotigten Personals und der bendtigten noch zu
beschaffenden Fahrzeuge kann die Umsetzung ab 01.04.2019 erfolgen. Eine
Umsetzung zu diesem Zeitpunkt gewahrleistet auch die Berucksichtigung in der
Gebduhr.

. Variantenbetrachtung

Bei der Abwagung der verschiedenen Varianten in Kombination mit dem Modell
der ,Waste Watcher” wurde seitens der Verwaltung neben dem bevorzugten
Modell von Szenario V zzgl. 16 ,Waste Watchern“ ein Modell bestehend aus
Szenario 11l in Kombination mit acht ,Waste Watchern® diskutiert.

Der Vorteil von Szenario Il nebst einer kleineren Anzahl ,Waste Watcher* ware,
dass auch der nicht mit dem Abfallrecht in Konflikt geratene Blrger und derjenige,
der nicht in einem Stadtteil mit intensivem ,Waste Watcher“-Einsatz wohnt, durch
die fur ihn einmal im Jahr bereits inkludierte Sperrmullabfuhr einen unmittelbaren
und personlichen Vorteil empfinden konnte. Die von ihm mitzutragende
Gebuhrensteigerung wiarde von ihm somit voraussichtlich nicht nur als Belastung
wahrgenommen.
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Bei Szenario V nebst grol’er Anzahl der ,Waste Watcher® &ahnelt die
Sperrmillentsorgung im Wesentlichen der jetzigen Regelung, aulRer dass es flr
ihn pauschal veranlagt dadurch ggfs. preislich etwas gunstiger wird als bislang,
weil gewichtsunabhangig stets die gleiche Pauschale abgerechnet wird. Zudem
muss er beim Laden selbst nicht mehr anwesend sein.

Das Stadtbild kdnnte sowohl bei Szenario V als auch bei lll leiden, sofern der
Burger beim Verladen des Sperrmulls nicht mehr anwesend sein muss, da die
Uberwachung des Ladevorgangs eingeschrankt wird und das Risiko des
Beistellens von ggf. auch illegalem Fremdmull groRer wird.

Der Gebuhren- und Kostenvergleich ist in Tabelle 2 dargelegt. Danach liegt die
Variante (Szenario lll/geringe Anzahl an ,Waste-Watchern®) gebuhrenmalig
etwas Uber dem von der Verwaltung und dem HEB praferierten Vorschlag. Die
Personalkosten sind aufgrund des geringeren Personalaufwandes bei einer
kleinen ,Waste Watcher‘-Gruppe entsprechend geringer. Beim Vorschlag der
Verwaltung (Szenario V/groRere Anzahl an ,Waste-Watchern®) sind hohere
Bullgeldeinnahmen und eine starkere Aullenwirkung durch Wahrnehmung der
.Waste Watcher“ zu erwarten. In welcher Héhe die BuRgelder ausfallen werden,
kann vorab nicht beziffert werden.

Die Akquise des bendtigten Personal stellt sowohl auf Seiten des HEB als auch
auf stadtischer Seite eine Herausforderung dar.

Da die Verwaltung vom Pilotprojekt "Waste Watcher" bezogen auf den Aspekt der
Stadtsauberkeit einen wesentlich hdheren Nutzen erwartet, kann aus der Sicht
der Verwaltung eine Schmalerung des Projektes "Waste Watcher" zu Gunsten
einer erweiterten Sperrgutabfuhr ausdricklich nicht empfohlen werden. Ein
Projektstart mit nur 8 "Waste Watchern" wird kaum sichtbare Effekte erzeugen
konnen. Dabei ist zu Bedenken, dass immer Teams zu zwei Personen in zwei
Schichten unterwegs sein sollen, so dass bei 8 Personen nur zwei Teams
gleichzeitig arbeiten wuirden. Dies erscheint fur einen sichtbaren Erfolg des
Projektes zu wenig. Auf der anderen Seite ware eine Gebuhrenerhbhung von
rund 10% bei Kombination des vollen Pilotprojektes "Waste Watcher" mit der
Variante 3 der Sperrgutabfuhr nicht vertretbar.

In der Gesamtabwagung kommt die Verwaltung daher zum Vorschlag des
gebuhrenfreundlicheren Sperrmillszenarios V in Kombination mit einer starkeren
ordnungsbehdrdlichen Komponente, sichergestellt durch die doppelte Anzahl von
,Waste Watchern®.
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Tab. 2: Auswirkungen auf die Abfallgeblihren sowie den stadtischen Haushalt:

Variante Sperrmiill- | Gebiihren- Anzahl Gebiihren- Gesamt- Personalkosten
szenario steigerung der steigerung gebiihren- | (stadt. Haushalt)
durch Waste durch erhohung
gednderte Watcher Waste
Sperrmiillabfuhr Watcher-
Einsatz
Verwaltungs- 220_'000" €
vorschlag (bei 69) + ,
(keine v 2% 16 5% 7.0 % 08 Stellenanteile
kostenlose +Waste Watcher
Abholung) (ca.49.600,- €)
110.000,- €
Variante (bei 69)+
(emma“ge 1] 479 % 8 2‘5 % 7‘4 % 0,4 Stellenanteile
kostenlose Waste Watcher
Abholung)
(ca. 24.800 €)

4. Pauschalbetrage fur illegale Mullablagerungen

Far die Abholung und Entsorgung der illegalen Mdullablagerungen durch HEB
gestaltet sich die Kostenberechnung flr Einzelfalle, bei denen der Verursacher
bekannt ist, als schwierig. Es wurde gepruft, ob dem Verursacher einer illegalen
Mdullablagerung ein Pauschalbetrag in Rechnung gestellt werden kann.

Die rechtliche Einschatzung durch das Rechtsamt ergibt, dass § 6 des
Kommunalabgabengesetzes NRW unter bestimmten Bedingungen die Erhebung
einer sogenannten Mindestgeblihr (Pauschalbetrag) erlaubt. Sie erspart der
Gemeinde in den von ihr erfassten Fallen die Berechnung der Gebuhr und dient
damit der Vereinfachung des Heranziehungsverfahrens.

Die angesetzten zu vereinnahmenden Pauschalbetrage flieRen als geschatzte
Einnahmen in den Abfallgeblhrenhaushalt. Die tatsachlichen Einnahmen bzw.
Kosten werden erst im Rahmen der Gebuhrennachkalkulation ermittelt.

Das Rechtsamt macht allerdings darauf aufmerksam, dass der Stadt gewisse
Einnahmen verloren gehen, da zum Einen nicht die vollstandigen
Entsorgungskosten in die Mindestgebuhr eingerechnet werden dirfen, sondern
nur die Vorhaltekosten und nur in geringem Umfang auch die Deckung der
sonstigen  verbrauchsabhangigen  Kosten. Zum  Anderen sind die
Entsorgungskosten des Abfalls der nicht zu ermittelnden Personen von der Stadt
zu tragen.

. Beratung vor Ort

Uber unterschiedliche Forderprojekte (,Soziale Stadt*, ,NRW ist bunt*, etc.) sind
derzeit u. a. die Caritas sowie die Diakonie in verschiedenen Stadtteilen beratend
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in Zuwandererfamilien tatig (Wehringhausen, Altenhagen). Es handelt sich um
Sozialberatung, aber auch um konkrete Hilfestellungen, z. B. beim Ausfillen
verschiedener Antrage und bei Behdrdengangen. In diesem Rahmen wird auch
uber die ordnungsgemalle Miullentsorgung informiert, falls erforderlich,
gemeinsam mit einem Dolmetscher. Zu einigen Ortsterminen wurde die Untere
Abfallwirtschaftsbehérde  fur  Abfallberatungszwecke  hinzugebeten. Das
Umweltamt wird den Faden zur Kooperation mit den jeweiligen Projektpartnern
weiterfuhren und sich ebenso in neue Projekte, wie ,Begleitung in gesicherte
Wohnverhaltnisse” des Quartiermanagements Wehringhausen einbringen.
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Finanzielle Auswirkungen
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht bendtigt werden I6schen.
Inklusion von Menschen mit Behinderung

Belange von Menschen mit Behinderung

(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)
E sind nicht betroffen

x | Es entstehen folgende finanzielle und personelle Auswirkungen

MaRnahme
]Z[ konsumtive MaRnahme

Rechtscharakter
|Z| Beschluss RAT, HFA, BV, Ausschuss, sonstiges
Konsumtive MaBnahme.
Teilplan: 5372 | Bezeichnung: [ Abfallwirtschaft und Bodenschutz
Produkt: 1537240 | Bezeichnung: | Abfallwirtschaft
Kostenstelle: 769200 | Bezeichnung: | Abfallw, Bodenschutz

Kostenart Lfd. Jahr Folgejahr 1 Folgejahr 2 | Folgejahr 3
Ertrag (-) 431100, 456100, -30.000 € -30.000 €
456150,456200

Aufwand (+) | Diverse* 218.700 € 218.700 €
Eigenanteil 188.700 € 188.700 €

*verschiedene Personal- und Sachkostenarten:
501100 - 503900 Personalkosten
525500 - 548500 Sachkosten

Kurzbegriindung:.
Finanzierung kann nicht gesichert werden (der Fehlbedarf wird sich erh6éhen)

Folgekosten:

a) jahrliche Kreditfinanzierungskosten fiir den Eigenfinanzierungsanteil €
b) Gebaudeunterhaltsaufwand je Jahr €
c) sonstige Betriebskosten je Jahr €
d) Abschreibung je Jahr (nur bei investiven MalRinahmen) €
e) personelle Folgekosten je Jahr 218.700 €
Zwischensumme €
abziglich zusatzlicher Erldse je Jahr €
| Ergibt Nettofolgekosten im Jahr von insgesamt 218.700 €

x | Es entstehen folgende finanzielle und personelle Auswirkungen
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Rechtscharakter
|Z| Beschluss RAT, HFA, BV, Ausschuss, sonstiges
1. Auswirkungen auf den Stellenplan
Stellen-/Personalbedarf:
3 upl. EG 6 — EG 9a (Gruppe) | sind im (2019 — einzurichten.
Stellenplan 2020)
gez. gez.
Erik O. Schulz Thomas Huyeng

Bei finanziellen Auswirkungen:

Beigeordneter
gez.
Christoph Gerbersmann

Erster Beigeordneter und Stadtkammerer
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Veroffentlichung
Ja

Nein, gesperrt bis einschlief3lich

Oberbiirgermeister

Gesehen:

Erster Beigeordneter
und Stadtkammerer

Amt/Eigenbetrieb:

Beschlussausfertigungen sind zu Gibersenden an:

Amt/Eigenbetrieb:

Stadtsyndikus

Anzahl:

Beigeordnete/r

Die Betriebsleitung
Gegenzeichen:




