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VORSCHLAG ZUR TAGESORDNUNG

Absender:
SPD-Fraktion im Rat der Stadt Hagen

Betreff:
Vorschlag der SPD-Fraktion zum Doppelhaushalt 2018 / 2019
hier: - Elternbeitrage fur Kita- und OGS-Platze

- Unterstutzung des Ehrenamts

Beratungsfolge:
01.02.2018 Haupt- und Finanzausschuss

Beschlussvorschlag:
1. Der Uberschuss des Haushalts 2017 wird als Rickstellung fiir unterlassene
Instandhaltung im Hoch- und Tiefbau verwandt.

2. Die fur die Jahre 2018 und 2019 beschlossenen jahrlichen Steigerungen der
Elternbeitrage fur Kita- und OGS-Platze werden ausgesetzt.

3. Die Vereine / Organisationen

Frauen helfen Frauen e.V.

Aidshilfe Hagen e.V.

Kinderschutzbund e.V. mit Mehrgenerationenhaus
Suppenkliche Hagen e.V.

Vorhaller Palette Vorhaller Okumene gegen Armut e.V.<
Luthers Waschsalon

erhalten in 2018/2019 eine Zuschusserhéhung oder erstmalig einen Zuschuss von
10.000 Euro jahrlich.
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HAGEN

Die Ratsfraktion SPD - Fraktion im Rat der Stadt Hagen
RathausstraRe 11 58095 Hagen Tel: 02331207 -3505
Postfach 42 49 58042 Hagen Fax: 02331207 - 2495
SPD spd-fraktion-hagen@online.de | www.spd-fraktion-hagen.de
Herrn
Oberbirgermeister 23. Januar 2018
Erik O. Schulz
im Hause

Beratungen Doppelhaushalt 2018/2019

- Elternbeitrage fur Kita- und OGS-Platze
- Unterstitzung des Ehrenamtes

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister Schulz,

wir bitten um Aufnahme des og. Antrages, gem.8 6, Abs.1, GeschO,
auf die Tagesordnung des Haupt- und Finanzausschusses am 01. Februar 2018.

Der Rat fasst folgende Beschliisse zum Doppelhaushalt 2018 / 2019:

1. Der Uberschuss des Haushalts 2017 wird als Riickstellung fiir unterlassene
Instandhaltung im Hoch- und Tiefbau verwandt.

2. Die fir die Jahre 2018 und 2019 beschlossenen jahrlichen Steigerungen der
Elternbeitrage fir Kita- und OGS-Platze werden ausgesetzt.

3. Die Vereine / Organisationen

Frauen helfen Frauen e.V.

Aidshilfe Hagen e.V.

Kinderschutzbund e.V. mit Mehrgenerationenhaus
Suppenkiche Hagen e.V.

Vorhaller Palette Vorhaller Okumene gegen Armut e.V.<
Luthers Waschsalon

erhalten in 2018/2019 eine Zuschusserhdéhung oder erstmalig einen Zuschuss
von 10.000 Euro jahrlich.

Begriindung:

Der Haushaltsiiberschuss des Jahres 2017 betragt voraussichtlich 1.800.000,-- €. Dieser
Uberschuss ist auch der Tatsache geschuldet, dass in der Vergangenheit die
notwendigen Unterhaltungsmalinahmen nicht oder nicht im erforderlichen Umfang
geleistet worden sind. Ein Teil der unterlassenen MalRnahmen soll mit dem
Doppelhaushalt 18 / 19 aufgearbeitet werden. Durch die Bildung der Ruckstellung aus
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dem Ergebnis des Jahres 2017 werden Mittel im Doppelhaushalt fur diese Aufgaben frei
und kénnen fur andere MaRnahmen (siehe Ziffern 2 bis 3) genutzt werden.

Die Kosten fur Familien, die Betreuungsplatze fir ihre Kinder gefunden haben, durfen
nicht weiter steigen. Hagen liegt mit diesen Betreuungsbeitrdgen im Vergleich mit den
Nachbarkommunen im oberen Bereich. Was in Dusseldorf kostenlos zu haben ist, muss
in Hagen teuer bezahlt werden. Diese Schraube lasst sich aber nicht endlos drehen.
Daher fordert die SPD-Fraktion die Aussetzung der 2-prozentigen jahrlichen Erhéhung der
Beitrage fiur Kita- und OGS-Platze (ab 1.8.2018 vorgesehen). Zumal die Verwaltung
bislang nicht in der Lage oder willens war, die von der SPD im Mai vorgeschlagene
Dynamisierung der Elternbeitrdge mit einer entsprechenden Dynamisierung der
Einkommensgrenzen im OGS-Bereich zu verbinden. Ein Konzept liegt bislang nicht vor.

Das Ehrenamt hat in unserer Stadt einen ganz besonderen Stellenwert. Die Menschen,
die sich in unserer Stadt flur Kranke, Schwache, Arme und Ausgegrenzte — kurz
hilfesuchende Burger — einsetzen, sind mit Geld nicht zu bezahlen. Trotzdem spielen
finanzielle Mittel fur die entsprechenden Einrichtungen zur Aufrechterhaltung ihrer Arbeit
eine wichtige Rolle. Das Lob des bewundernswerten blrgerschaftlichen Elements wird
auch in Hagen bei vielen Anlassen berechtigt ausgesprochen. Es ware aber
glaubwurdiger, wenn zugleich deutlich gemacht wird, dass dieses Engagement den Staat
und die Kommune nicht von der Verantwortung entbindet, selbst einen Beitrag zur
Sicherung der sozialen Infrastruktur zu leisten. Hier werden in vorbildlicher Weise
Versdumnisse und Fehlentwicklungen der Gesellschaft kompensiert. Es werden Aufgaben
wahrgenommen, die eigentlich zu den Grundaufgaben staatlicher Leistungen zahlen
mussten. Von daher ist es vordringliche Aufgabe, zunachst den wertvollen Dienst an der
Gesellschaft zumindest finanziell zu unterstitzen.

Die SPD-Fraktion hat in den zurtickliegenden Jahren einige der sozialen Einrichtungen in
unserer Stadt besucht und sich von ehrenamtlichen und hauptberuflichen Mitarbeitern
Uber die Arbeitssituation vor Ort aufklaren lassen. In allen Einrichtungen wurde unisono
beklagt, dass die Zahl der zu betreuenden Menschen stetig ansteigt. Zwar fanden sich
nach wie vor helfende Hande im Rahmen des Ehrenamtes, doch missten Betreuungen,
Beratungen, Verkdstigungen und therapeutische Hilfestellungen auch finanziert werden.

Um das zu gewahrleisten, sind die Vereine auf Spenden angewiesen, die immer
schwieriger zu akquirieren sind. In der Folge kostet die Vereine die Absicherung ihres
Budgets durch Spendenaufrufe, Veranstaltungen und Gesprache mit potentiellen
Spendern viel Zeit, die wiederum von der eigentlichen Aufgabenbewaltigung abgeht. Um
das zu verhindern, mussen diese fur unsere Stadt so wichtigen Einrichtungen finanziell
verlasslicher und auskémmlicher als bisher ausgestattet werden.

Freundliche GriRRe

=

Claus Rudel
SPD-Fraktion
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Amt/Eigenbetrieb und ggf. beteiligte Amter:

Vorstandsbereich Finanzen und Controlling

[Betreff: Drucksachennummer: 0084/2018

Antrag der SPD-Fraktion gemaR § 6, Abs. 1, der Geschéaftsordnung des Rates
Vorschlag der SPD-Fraktion zum Doppelhaushalt 2018 / 2019

hier: - Elternbeitrage fur Kita- und OGS-Platze und Unterstitzung des Ehrenamts

Beratungsfolge:
01.02.2018 im HFA
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Im Antrag der SPD-Fraktion wurde der Stadtkdmmerer aufgefordert, zur finanziellen
Umsetzung der gewlnschten Mehrausgaben zusatzliche Mittel von 12 Mio. Euro mit der
Bezirksregierung als Ausgleich fur die Aufwendungen der Stadt im Bereich Zuwanderung zu
verhandeln. Im Vorfeld der Beschlussfassung hat der Stadtkdimmerer daher mit der
nachfolgenden Mail um eine Beurteilung der Antrédge durch die Kommunalaufsicht gebeten:

-Mail des Stadtkammerers vom 25.01.18-
~Sehr geehrter Herr Dr. Hohlfeld,

die SPD-Fraktion im Rat der Stadt Hagen hat u.a. die beiden beiliegenden Antrage
(Drucksachennummern 0084/2018 und 0085/2018) zur Haushaltsplanberatung in den
kommenden Haupt- und Finanzausschuss am 01.02.2018 eingebracht.

Mit dem Antrag ,Kita — Ehrenamt® beantragt die SPD-Fraktion, den voraussichtlichen
Uberschuss des Jahres 2017 zum Einen fiir ggf. notwendige Instandhaltungsriickstellungen
fir Briicken zu verwenden und zum Anderen diesen Uberschuss dafiir zu verwenden, die als
HSP-Mallinahme beschlossene jahrliche Steigerung der Kita-Beitrdge in den beiden
kommenden Jahren auszusetzen (Betrag etwa 120 TEUR) und sechs sozialen
Gruppierungen einen neuen freiwilligen Zuschuss von jeweils 10 TEUR in 2018 und 2019 zu
zahlen. Ich bitte um Prifung und Mitteilung, ob ein solcher Weg von der Bezirksregierung
mitgetragen werden kénnte.

Im Antrag ,Infrastruktur beantragt die SPD Ausgaben in verschiedenen Bereichen von tber
8 Mio. Euro mit dem Ergebnis, dass aus dem bisher geplanten leichten Uberschuss-Haushalt
von rd. 2 Mio. Euro ein Defizit von rund 6 Mio. Euro entstehen wirde. Die SPD fiihrt hierzu
am Ende des Antrages aus, dass wegen der von mir festgestellten Unterdeckung im Bereich
.Kosten fur geflichtete Menschen* von rund 12 Mio. Euro auf Basis der Aussagen der
Landesregierung im Koalitionsvertrag eine Vereinbarung mit der Bezirksregierung zu treffen
sei, dass bis zu dieser Hochstsumme von 12 Mio. Euro zusatzliche Mittel fir die genannten
Zukunftsaufgaben in Anspruch genommen werden kdénnen. Dies gelte umso mehr, als im
Jahr 2017 rund 50 Mio. Euro Kassenkredite abgebaut werden konnten.

Ich bitte Sie bereits im Vorfeld der Beratungen im HFA um eine Einschéatzung, wie die
Kommunalaufsicht einen solchen Beschluss des Rates beurteilen wirde.

Ich bedanke mich fur Ihre Bemuhungen.
Mit freundlichen Grif3en

Christoph Gerbersmann
Erster Beigeordneter und Stadtkammerer*
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Am 30.01.2018 erreichte den Stadtkammerer die folgende Antwort der
Kommunalaufsicht per Mail:

~>ehr geehrter Herr Gerbersmann,

vielen Dank fir Thre Nachricht vom 25.01.2018. In der Sache méchte ich nach Prufung der
Haushaltssituation der Stadt Hagen wie folgt Stellung nehmen:

Die Stadt Hagen ist Uberschuldet. Das Volumen des nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrags belief sich zum 31.12.2016 auf rd. 117 Mio. €. Der Liquiditatskredite hatten zu
diesem Zeitpunkt einen Bestand von rd. 1,163 Mrd. €.

Die Stadt Hagen nimmt pflichtig am Starkungspakt Stadtfinanzen teil und erhalt seit 2011
Konsolidierungshilfen des Landes NRW von rd. 36 Mio. € jahrlich bis einschl. 2016, in 2017
waren es rd. 28 Mio. €. Gleichzeitig ist die Stadt Hagen aufgrund der Vorgaben des
Starkungspaktgesetzes ab dem Jahr 2016 zum Haushaltsausgleich verpflichtet.

Der Haushaltsausgleich des Jahres 2016 wurde sowohl planerisch als auch tatsachlich nicht
erreicht; der Fehlbetrag des Jahres 2016 belauft sich auf nahezu 13 Mio. €. Insofern ist hier
ein Rechtsverstol} festzustellen.

Der Haushaltsausgleich 2017 mit einem planerischen Uberschuss von rd. 1,8 Mio. € wird
gem. lhrer Prognosen in etwa in der geplanten Hohe realisiert. Angesichts des mit Blick auf
das gesamte Haushaltsvolumen sehr geringen Uberschusses und des derzeitigen friihen
Standes des Jahresabschlussverfahrens kann der Haushaltsausgleich noch nicht als
gesichert angesehen werden.

Die Finanzsituation der Stadt Hagen hat sich im Jahr 2017 offensichtlich stabilisiert, die o. g.
AusmaRe von Uberschuldung und Verschuldung lassen sich jedoch lediglich unwesentlich
verringern. Insgesamt ist die Situation weiterhin &uf3erst kritisch.

Die Stadt Hagen hat den eingeschlagenen Konsolidierungskurs weiter umzusetzen. Nach
Beendigung des Konsolidierungszeitraums gem. Starkungspaktgesetz wird die Stadt Hagen
ab dem Jahr 2022 aufgrund der Uberschuldungssituation zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtet sein. Es ist als fahrlassig anzusehen, erreichte
Konsolidierungserfolge durch neue freiwillige Mal3Bhahmen fur die Zukunft zu gefahrden. Es
besteht dauerhaft ein hohes Risiko fur den Hagener Haushalt aufgrund mdglicher
Zinsanstiege oder Verschlechterung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen.

Mit Ihrer E-Mail haben Sie zwei Antrdge aus dem politischen Raum der Stadt Hagen
vorgelegt m. d. B. um kommunalaufsichtliche Beurteilung.

Eine detaillierte Einschatzung aller in den Antragen aufgeflhrten Aspekte nehme ich mit Blick
auf die kommunale Selbstverwaltung der Stadt Hagen nicht vor.

Ich weise jedoch ausdricklich auf meine Ausfihrungen bzgl. neuer freiwilliger Leistungen in
den Haushaltsgenehmigungsverfligungen vergangener Jahre hin sowie auf die zwingende
Notwendigkeit ~ von Kompensationsmafl3nahmen, sofern bisher beschlossene
Konsolidierungsbeitrage nicht realisierbar sind. Dies gilt insbesondere fir den Fall einer
"aktiven Zuricknahme" zuvor beschlossener Kompensationsmal3hahmen, wie fur die
"Elternbeitrage” sowie ggf. den  "HVG-Zuschuss" und die  "zusatzlichen
Stellenausweisungen”.
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Die bisherige Teilnahme der Stadt Hagen am Starkungspakt ist gekennzeichnet durch eine
konsequente Herbeiftihrung von Kompensationsmaflinahmen. Diese Vorgehensweise ist
auch zukinftig zwingend erforderlich.

Fur einen Ratsbeschluss zur "Verwendung des Uberschusses des Haushalts 2017 als
Ruckstellung fur unterlassene Instandhaltung” liegt keine Rechtsgrundlage vor. Ein
Beschluss uber die Verwendung des Jahresitberschusses ist im Rahmen der Aufstellung des
Jahresabschlusses mit dessen Feststellung zu fassen (8§ 96 GO NRW).

Im Ubrigen vermindert eine Ruckstellungsbildung den Jahresiiberschuss und stellt
angesichts der vorliegenden Werte in Zusammenhang mit maoglichen weiteren im
Jahresabschlussverfahren  vorzunehmenden Anpassungen eine Gefahr fir den
Haushaltsausgleich 2017 dar. Sollte nach der Zielverfehlung 2016 auch 2017 der Ausgleich
nicht erreicht werden, sind weitergehende kommunalaufsichtliche Mal3hahmen nicht
auszuschliel3en.

Fur eine Veranschlagung zusatzlicher Ertrage zur Finanzierung der Kosten fiur gefliichtete
Menschen besteht derzeit keine Rechtsgrundlage. Eine Entscheidung tber die Genehmigung
der Fortschreibung des HSP erfolgt auf der Grundlage der geltenden Rechtslage.
Absichtserklarungen zur Anderung der bestehenden Rechtslage kénnen keinen Einfluss auf
die Bewertung haben. Dies ist u.a. Ausdruck des verfassungsrechtlich verankerten
Rechtsstaatsprinzips.

Somit kann eine solche Veranschlagung aktuell nicht anerkannt werden.

Abschlieend weise ich auf die Nichteinhaltung der Vorlagefrist des Haushalts am
01.12.2017 hin. Seit Jahresbeginn 2018 befindet sich die Stadt Hagen in der vorlaufigen
Haushaltsfuhrung und hat bei lhrer Haushaltsfuhrung die Vorgaben des § 82 GO NRW
einzuhalten.

Der Haushaltsbeschluss soll nunmehr im Februar 2018 gefasst werden. Gem. der mir
vorgelegten Unterlagen zum Haushaltsentwurf erscheint die Genehmigungsfahigkeit
gegeben. Dies ist im Falle der Veranschlagung der von lhnen vorgelegten Maflinahmen nicht
mehr der Fall.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

Andreas Hohlfeld*

Die Verwaltung teilt die Auffassung der Kommunalaufsicht in vollem Umfang und kann
daher nicht empfehlen, die beiden betroffenen Antrage zu beschlieRen. Neben den
aufgefihrten Verstollen gegen die standigen Genehmigungsauflagen der
Kommunalaufsicht im Hinblick auf neue freiwillige Leistungen und den zwingenden
Ausgleich far wegbrechende HSP-MalRnahmen sind auch die Hinweise zum
zwingenden Haushaltsausgleich nach Starkungspaktgesetz sowie der Hinweis auf die
ab 2022 in nur 10 Jahren zuruckzufiihrende bilanzielle Uberschuldung sind zu
beachten. Eine Annahme der Antrdge wiurde die bereits in Aussicht stehende
Genehmigungsfahigkeit des vorgelegten Entwurfes zu Nichte machen!
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