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VORSCHLAG ZUR TAGESORDNUNG

Absender:
Fraktion Die Linke im Rat der Stadt Hagen
Ratsgruppe Burger fur Hohenlimburg /Piratenpartei Hagen

Betreff:

Vorschlag zur Tagesordnung gem. §6 Abs. 1 der GeschO des Rates von der Fraktion Die
Linke und der Ratsgruppe BfHo/ Piraten

Hier: Offnungszeiten Freitagsmarkt auf dem Friedrich-Ebert-Platz

Beratungsfolge:
04.10.2017 Stadtentwicklungsausschuss

Beschlussvorschlag:
Die Fraktion Die Linke und die Ratsgruppe Burger fur Hohenlimburg/ Piratenpartei Hagen
empfehlen dem Stadtentwicklungsausschuss folgenden Beschluss zu fassen:

Der Stadtentwicklungsausschuss empfiehlt dem Rat zu beschlielen, die Offnungszeiten
des neuen, fur eine Probephase von sechs Monaten eingefiihrten Frischemarktes, der
freitags auf dem Friedrich-Ebert-Platz stattfindet, auf die Zeit von 16 bis 20 Uhr zu
begrenzen.

Kurzfassung
Entfallt.

Begrindung

Im Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 16. Marz 2017 heil3t es, dass der
HFA die Verwaltung beauftragt, die in dem in der gleichen Sitzung vorgestellten
Zwischenbericht ,Perspektiven der Hagener Wochenmarkte® (siehe Anlage)
vorgeschlagenen MalRnahmen umzusetzen. Der in dem Bericht unter Punkt 3
vorgeschlagene Werbemarkt (Freitagsmarkt) auf dem Friedrich-Ebert-Platz sollte
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zwischen 16 und 20 Uhr stattfinden. Dies ware fur die am gleichen Tag in Hohenlimburg,
Vorhalle und Wehringhausen stattfindenden Markte unschadlich, da diese im
Vormittagsbereich stattfindet und spatestens um 14 Uhr abgebaut werden.
Marktbeschickern bliebe damit genug Zeit, mit ihren Stdnden nach den Markten in den
Nebenzentren ins Hagener Zentrum umzuziehen. Tatsachlich findet der Werbemarkt auf
dem Friedrich-Ebert-Platz nun jedoch von 10 bis 18 Uhr statt. Konsequenz: Aus
Hohenlimburg sind zwei der vier Standbetreiber zum Friedrich-Ebert-Platz abgewandert,
aus Wehringhausen drei von vier Marktbetreibern und aus Vorhalle einer. Es ist somit
festzustellen, dass die Markte in Wehringhausen, Vorhalle und Hohenlimburg ausbluten,
weil die Marktbetreiber den lukrativeren Standort Friedrich-Ebert-Platz vorziehen. Diese
Entwicklung ist durch den HFA-Beschluss vom 16. Marz 2017 nicht legitimiert und
widerspricht den Stadtentwicklungszielen, wonach Nebenzentren gestitzt und gestarkt
werden sollen.

Anlagen



DIE LINKE.

Herrn Ausschussvorsitzenden
Dr. Stefan Ramrath

Rathaus Hagen

Hohenlimburg/Hagen, 25. September 2017
Sehr geehrter Herr Dr. Ramrath,

die Fraktion Die Linke und die Ratsgruppe Burger fur Hohenlimburg/Piraten Hagen bitten Sie,
folgenden Antrag gemall § 6 (1) der Geschéaftsordnung auf die Tagesordnung der Sitzung des
Stadtentwicklungsausschusses am 4. Oktober 2017 zu setzen:

Offnungszeiten Freitagsmarkt auf dem Friedrich-Ebert-Platz

Beschlussvorschlag: Der Stadtentwicklungsausschuss empfiehlt dem Rat zu beschlieRen, die
Offnungszeiten des neuen, fiir eine Probephase von sechs Monaten eingefiihrten Frischemarktes, der
freitags auf dem Friedrich-Ebert-Platz stattfindet, auf die Zeit von 16 bis 20 Uhr zu begrenzen.

Begriindung: Im Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 16. Marz 2017 heif3t es, dass der
HFA die Verwaltung beauftragt, die in dem in der gleichen Sitzung vorgestellten Zwischenbericht
»Perspektiven der Hagener Wochenmarkte”  (siehe Anlage) vorgeschlagenen MaRnahmen
umzusetzen. Der in dem Bericht unter Punkt 3 vorgeschlagene Werbemarkt (Freitagsmarkt) auf dem
Friedrich-Ebert-Platz sollte zwischen 16 und 20 Uhr stattfinden. Dies ware flr die am gleichen Tag in
Hohenlimburg, Vorhalle und Wehringhausen stattfindenden Markte unschadlich, da diese im
Vormittagsbereich stattfindet und spatestens um 14 Uhr abgebaut werden. Marktbeschickern bliebe
damit genug Zeit, mit ihren Standen nach den Markten in den Nebenzentren ins Hagener Zentrum
umzuziehen. Tatsachlich findet der Werbemarkt auf dem Friedrich-Ebert-Platz nun jedoch von 10 bis
18 Uhr statt. Konsequenz: Aus Hohenlimburg sind zwei der vier Standbetreiber zum Friedrich-Ebert-
Platz abgewandert, aus Wehringhausen drei von vier Marktbetreibern und aus Vorhalle einer. Es ist
somit festzustellen, dass die Markte in Wehringhausen, Vorhalle und Hohenlimburg ausbluten, weil
die Marktbetreiber den lukrativeren Standort Friedrich-Ebert-Platz vorziehen. Diese Entwicklung ist
durch den HFA-Beschluss vom 16. Marz 2017 nicht legitimiert und widerspricht den
Stadtentwicklungszielen, wonach Nebenzentren gestiitzt und gestarkt werden sollen.

Mit freundlichen GriRen
gez.: Thorsten Kiszkenow Elke Hentschel

Gruppensprecher Burger fir Hohenlimburg/Piraten Hagen Fraktionsvorsitzende Die Linke
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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
32 Fachbereich Offentliche Sicherheit, Verkehr, Biirgerdienste und
Personenstandswesen

Beteiligt:

Betreff:
Perspektiven der Hagener Wochenmarkte
Zwischenbericht

Beratungsfolge:
16.03.2017 Haupt- und Finanzausschuss

Beschlussfassung:
Haupt- und Finanzausschuss

Beschlussvorschlag:

Der Bericht der Verwaltung wird zur Kenntnis genommen.

Die Verwaltung wird beauftragt, die vorgeschlagenen MalRhahmen umzusetzen und
die notwendigen satzungsgemaRen Anderungen zu veranlassen.




HAGEN Drucksachennummer:
Stadt der FernUniversitat | I 0081/2017
—— Seite 2

Der Oberblrgermeister Datum:
06.03.2017
Kurzfassung
entfallt
Begriindung
1.  Vorbemerkung

Die Hagener Wochenmarkte werden kostenrechnend als Betrieb gewerblicher
Art (BgA) gefuhrt, sodass die Einnahmen (Marktstandsgebihren und
Erstattungen fir Strom) die Ausgaben (z. B. Reinigung, Personal, Reparaturen)
decken mussen. Im Jahr 2015 sind die Geblhren nach mehreren Jahren von
3,10 € auf 4,30 € erhéht worden. Diese Erhéhung war notwendig, da die
vorangegangenen drei Jahre erhebliche Defizite im Markthaushalt aufwiesen.

Die Erhdhung fuhrte dazu, dass die Diskussion uber eine Gebuhrenentlastung
und eine Attraktivitatssteigerung der Wochenmarkte entstanden ist. Bei der
Attraktivitatssteigerung ist vor allem der Wochenmarkt am Samstag auf der
Springe in den allgemeinen Fokus gerickt. In Hagen werden z. Zt. 10
Wochenmarkte in den einzelnen Stadtteilen durchgefuhrt, die dort die
Grundversorgung mit unterschiedlichen Produkten vor Ort abdecken sollen.
Jeder einzelne dieser Markte ist in seiner Frequentierung und Grole
eigenstandig zu bewerten.

Nach den bisherigen Berechnungen hat es in den Jahren 2015 und 2016 einen
Gebuhrenuberschuss gegeben, sodass ggf. eine Reduzierung der bestehenden
Gebuhren vorgenommen werden kann.

Die Wochenmarkte mit einem allgemeinen Versorgungscharakter unterliegen
insgesamt in Deutschland z. Zt. einer starken Veranderung. Viele Stadte
beschaftigen sich mit der sinkenden Attraktivitat und versuchen den fallenden
Umsatzen und Besucherzahlen entgegenzuwirken. Gleiches wurde von einem
landesweit tatigten privaten Wochenmarktbetreiber (Marktgilde) bestatigt.
Grund fir die Veranderung ist die zunehmende Angebotsstruktur des
Einzelhandels, vor allem der Discounter mit frischen Biowaren und regionalen
Lebensmitteln.

Von dieser Veranderung ist bei den Wochenmarkten mit einem hohen
touristischen Charakter wie in Munchen, Munster oder auch Freiburg nichts zu
beobachten.

Der immer wieder angefuhrten Kritik, es seien zu viele Textilhandler auf dem
Wochenmarkten in Hagen, muss widersprochen werden. Es ist jedoch richtig,
dass in den letzten drei Jahren eine nicht unerhebliche Anzahl von Betrieben,
die verderbliche Waren anboten, nicht mehr als Handler zur Verfigung stehen.
Die Grunde hierflur sind unterschiedlicher Natur. So waren es personliche oder
wirtschaftliche (z. B. personalintensive Betriebe oder lebensmittel- und
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betriebswirtschaftliche gesetzliche Anderungen) Ursachen, mit denen das
Wegbleiben begrindet wurde. Fur diese Handler konnte i. d. R. trotz
personlicher Ansprachen durch die Marktverwaltung mit vermeintlichen
Nachfolgern kein Ersatz gefunden werden. Wenn nun die Anzahl der Handler
mit ,Frischwaren“ zurliickgeht und die Anzahl der Textilhandler gleichbleibend
ist, erscheint es, als ware die Anzahl der Textilhandler tatsachlich mehr
geworden.

2015/2016 wurden einzelne Wochenmarkte in Hagen im Rahmen von zwei
Projektarbeiten (Frihjahr/Sommer und Herbst/Winter) durch Studenten der
Fachhochschule fur oOffentliche Verwaltung und der Fachhochschule
Sudwestfalen untersucht. Die Studien sollten Handlungsempfehlungen
erarbeiten, die eine Attraktivitatssteigerung der Wochenmarkte unterstitzen
konnten. Die jeweiligen Untersuchungsergebnisse wurden den Fraktionsburos
bereits in elektronischer Form zur Verfugung gestellt:

Es wurden u.a. folgende Handlungsempfehlungen ausgesprochen:

- Wiederherstellung der klassischen Wochenmarktoptik (Verzicht auf
Textilhandler);

- Ermoglichung des Direktverzehrs;

- Ausweitung der Offnungszeiten (Abendmarkt);

- Intensivierung der Werbung (Social Media, Internetauftritt, App);

- Privatisierung der Wochenmarkte;

- Verbesserung der Parksituation.

Im Herbst 2016 wurden ausfuhrliche Gesprache mit den Hagener
Markthandlern, der HagenAgentur, dem Bereich Blrgerbeteiligung in der
Stadtkanzlei sowie mit einem privaten, bundesweit tatigen
Wochenmarktbetreiber (Marktgilde) gefuhrt.

AuBerdem fand im Sommer des Jahres 2016 eine Veranstaltung bei der SIHK
statt, die sich mit der Situation der Markte im Kammerbezirk beschaftigte. Auch
hier wurde eine geanderte Nachfrage- und Angebotssituation festgestellt.
Allgemeingultige Vorschlage zur Steigerung der Hagener Markte konnten
jedoch nicht erarbeitet werden.

In Unterscheidung zu den Wochenmarkten sind Sondermarkte zu betrachten.

Sondermarkte, z.B. Stoffmarkt, Italienischer Markt oder Hasper Herbst, finden in
unregelmaligen Abstanden statt. Sie haben vor allem Eventcharakter und
dienen der Attraktivitatssteigerung und haben in der Regel keinen
Versorgungscharakter. Die Stadt begrift es, wenn solche Sondermarkte in
verstarkter Form stattfinden, weil diese ebenfalls zur Attraktivitatssteigerung
und Wirtschaftsférderung beitragen.

Veranstalter sind Ublicherweise private Betreiber, die sich an die Stadt wenden
oder Uber die HagenAgentur im Rahmen der Wirtschaftsférderung akquiriert
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werden. Die Verwaltung wird weiter bestrebt sein, mit geeigneten Mitteln die
Durchfuhrung von Sondermarkten zu fordern.

Umgesetzte MaBRnahmen
Verlegungen

Der Markt in Haspe wurde inzwischen in die FuBRgangerzone ,Voerder Stralie”
verlegt und wird dort bisher gut angenommen.

In Hohenlimburg wurde der grundsatzliche Wunsch der Handler, den Markt zu
verlegen, insofern aufgegriffen, dass nun sowohl in der Innenstadt als auch
zusatzlich am Freitagnachmittag in Elsey ein Markt durchgefihrt wird.
Entgegen der anfanglich sehr positiven Entwicklung ist auch hier zwischenzeitig
die Zahl der Handler rlcklaufig, da diese mit dem Markt an dieser Stelle nicht
den noétigen Umsatz erzielen konnen. Eine positive Entwicklung kann hier nur
durch eine Anderung der Infrastruktur in Hohenlimburg erzielt werden.

Parkmoglichkeiten

Kostengunstige Parkmoglichkeiten unmittelbar in der Nahe der Wochenmarkte
sind unverzichtbar.

An der Springe wurden zuletzt hinter der Johanniskirche kostenlose Parkplatze
zur Verfugung gestellt. Somit stehen an den Marktplatzen Altenhagen, Boele,
Emst und Springe kostenlose Parkflachen zur Verfigung. Bei den anderen
Markten muss in der unmittelbaren Nahe zum Marktplatz auf die allgemeinen,
offentlichen Parkmaoglichkeiten zurtickgegriffen werden.

Verkaufszeiten

Durch die studentischen Projekte wurde festgestellt, dass die Verkaufszeiten
am Samstag (Springe) verandert werden sollten. Diesem Wunsch sollte ab
01.03.2017 nachgekommen werden, indem die Verkaufszeit von bisher 7.00
Uhr bis 14.00 Uhr auf 8.00 Uhr bis 15.00 Uhr verlegt wird. Der tatsachliche
Stundenumfang ware gleichgeblieben.

Die beabsichtigte Anderung wurde zunéachst in einem gemeinsamen Gesprach
mit den Markthandlern am 31.10.2016 kommuniziert und im Dezember 2016
angekindigt, da zuerst keine Bedenken geauflert wurden. Erst in den
Folgewochen erfolgte massiver Widerspruch, die Zeiten fir den Wochenmarkt
um eine Stunde zu verschieben.
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Es wurde daher bei den Handlern durch die Marktverwaltung die Akzeptanz
dieser Anderung nochmals abgefragt, mit dem Ergebnis, dass 31 der
anwesenden Handler gegen und 1 Handler fur die Verschiebung der
Verkaufszeiten waren, sodass die bisherigen Verkaufszeiten weiter beibehalten
werden. Eine zwangsweise Veranderung der Verkaufszeiten und deren
Umsetzung wird mit grofdter Wahrscheinlichkeit das Wegbleiben weiterer
Handler nachsichziehen. Die Marktverwaltung wird daher die in den
Untersuchungen vorgeschlagene Verschiebung nicht weiter umsetzen.

Verlegungen

Eine Verlegung des Marktes am Samstag in die FulRgangerzone ware auch von
Seiten der Marktverwaltung wunschenswert, jedoch auf Grund der Ortlichen
Gegebenheiten und haufiger Wochenendveranstaltungen nicht umsetzbar.
Auch wenn nur ,Lebensmittelhandler” berticksichtigt wurden, ist der vorhandene
Platz nicht ausreichend.

Akquise

Die Verwaltung hat in der Vergangenheit vereinzelte Nachfragen bei moglichen
Handlern vorgenommen. Nicht immer mit Erfolg. Manche Handler wollten sogar
nur gegen ein Entgelt oder sonstige Vergunstigungen nach Hagen kommen.

Soweit die Fachverwaltung dazu aber in der Lage ist, soll die Akquise von
Handlern durch personliche Ansprachen, Eintrdge in einschlagigen
Internetforen und Anzeigen in Fachmedien intensiviert werden. Ziel ist es,
Handler mit qualitativ hochwertigen Frischeprodukten inclusive der Moéglichkeit
einer Direktverkostung auf allen Wochenmarkten zu akquirieren.

Die Fachverwaltung schlagt vor, im Rahmen der Akquise fir Neuhandler die
ersten beiden Monate einmalig von den Marktgeblhren zu befreien und weitere
vier Monate das satzungsgemafe Standgeld um 50% zu reduzieren. Die
bestehende Satzung ist entsprechend zu andern. Die Verwaltung wird eine
entsprechende Satzungsanderung fir den Rat vorlegen.

Vorschlage
Freitagsmarkt

Den Handlern soll auf deren ausdrickliches Betreiben sobald wie mdglich im
Frahjahr die Moglichkeit gegeben werden, auf dem Friedrich—-Ebert—Platz am
Freitagnachmittag in der Zeit von 16.00 Uhr bis 20.00 Uhr einen ,Werbemarkt*
zu veranstalten. Ein entsprechender Antrag der potentiellen Handler liegt
inzwischen der Verwaltung vor. An dieser Veranstaltung werden nur Handler
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mit Frischwaren teilnehmen, die gleichzeitig mit ihren eigenen Mitteln Werbung
fur die Markte machen, an denen sie aullerdem noch teilnehmen. Sofern
anderweitige Veranstaltungen auf dem Friedrich-Ebert-Platz stattfinden, wird
die Flache dann von den Markthandlern nicht beansprucht. Gegebenenfalls
kann dann auf Ausweichflachen (z. B. Adolf-Nassau-Platz) zurlckgegriffen
werden. Aullerdem werden keine Waren zum sofortigen Verzehr dort
angeboten.

Die Marktverwaltung beabsichtigt, diesen Vorschlag zunachst probeweise flr
einen Zeitraum von 6 Monaten umzusetzen. Die Verwaltung geht mit den
Handlern davon aus, dass dieser Freitagsmarkt keine Konkurrenz zum
Springemarkt darstellt. Die Verwaltung wird nach der Probezeit von den
Erfahrungen berichten, sodass dann Uber das weitere Vorgehen entschieden
werden kann.

Direktverzehr

Den Handlern, die einen Betrieb mit Direktverzehr flihren, wird die Mdglichkeit
gegeben, unmittelbar neben ihrem Stand ggf. Tische und Banke aufzustellen,
sodass die Kunden dort fUr die Zeit der Verzehrs verweilen kénnen. In
eingeschranktem Rahmen soll ebenfalls der Ausschank von alkoholhaltigen
Getranken zugelassen werden, da immer wieder der Wunsch geaul3ert wird, die
Verweildauer auf den Markten (besonders auf dem Springemarkt) zu
verlangern.

WerbemafRnahmen

FiUr geeignete WerbemalRnahmen fehlen z. Zt. im BgA die Mittel, so dass auch
mit Hilfe der HagenAgentur keine geeignete Werbung erfolgen kann.

Der Bedarf muss zunachst festgestellt und Mittel missen im kommenden
Haushaltsplan bereitgestellt werden.

Eine erste kostenlose Werbemalinahme, die von Seiten der Markthandler
beantragt wurde, ist jedoch die Einrichtung des Marktes am Freitagnachmittag
auf dem Friedrich—Ebert—Platz.

Mit der SIHK — Bereich Einzelhandel - wurden am 08.02.2017 in einem
gemeinsamen Gesprach Maoglichkeiten der Optimierung der Wochenmarkte
erortert. Als Ergebnis dieses Gespraches wird die Marktverwaltung alle
relevanten Gruppen, u. a. Markthandlerverband, SIHK, Einzelhandelsverband,
zu einem gemeinsamen Gesprach am 13.03.2017 mit dem Schwerpunkt
»~opringemarkt” einladen, um weiter konkrete Handlungsvorschlage zu
erarbeiten. Die Verwaltung wird im HFA von dem Gesprach berichten.
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Hohenlimburg und Helfe

Far die umsatzschwachen Markte in Hohenlimburg und Helfe sollen die Flachen
fur die noch in Frage kommenden Handler im Rahmen einer
Sondernutzungserlaubnis zur Verfugung gestellt werden. Durch diese
Mallnahme muissen keine Ressourcen der Marktverwaltung mehr zur
Verfugung gestellt werden. Die bisherigen Markte auf diesen Flachen werden
aus dem BgA rausgerechnet werden. Es fallen keine Ausgaben in diesem
Bereich mehr an. Die Verwaltung erhofft sich dadurch, die Kosten stabiler zu
gestalten.

Aktionsflachen

Aktuell ist beabsichtigt, eine besondere Flache auf dem Springemarkt flr
Darbietungen (Musikschule, Chore, Orchester o. &a.) anzubieten. Eine
entsprechende Nachfrage nach dieser Flache wurde in Zusammenarbeit mit der
HagenAgentur bereits erortert.

Abendmarkt in Haspe

Aktuell ist die GWG aufgrund eigener Initiative mit Unterstitzung der
Marktverwaltung, der Bezirksvertretung Haspe und den Hasper Organisationen
bemuht, auf privater Basis einen ,Abendmarkt‘ in Haspe zu etablieren. Es sollte
am 02.09.2016 die erste ,Veranstaltung® stattfinden. Da aber bis dahin nicht
genugend Handler gefunden werden konnten, wurde der Start verschoben.

Eine Konkurrenz zum Hasper Wochenmarkt wird hier von allen Beteiligten nicht
gesehen, sondern es soll durch eine zusatzliche Veranstaltung die Attraktivitat
im Stadtteil gesteigert werden.

Die Entwicklung bleibt abzuwarten. Die Verwaltung ist weiterhin mit der GWG
zur Umsetzung unterstitzend im Gesprach. Dabei ist jedoch zu
bertcksichtigen, dall in einigen Nachbargemeinden sog. ,Feierabendmarkte®
bereits wieder geschlossen wurden.

Privatisierung
Unter dem Gesichtspunkt der Haushaltskonsolidierung hatte die Verwaltung
bereits 1993 die Mdglichkeit einer Privatisierung der Wochenmarkte gepruft. Ein

politischer Beschluss wurde jedoch nicht gefasst.

Im Jahre 2003 wurden diese Uberlegungen im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung wieder aufgegriffen. Da die erwarteten, positiven
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Auswirkungen auf die Konsolidierung nicht zu erreichen waren, wurden die
Beratungen hierzu nicht weitergefuhrt.

Der bundesweit tatige Wochenmarktbetreiber ,Marktgilde® hat bereits
gegenuber der Stadt generell das Interesse bekundet, auch in Hagen
Wochenmarkte zu veranstalten. Die Verwaltung hat bisher davon abgesehen,
ein konkretes Angebot einzuholen, um zunachst die politische Beratung
abzuwarten.

Der Marktverwaltung ist bekannt, dass im Umfeld (Bonn, Mulheim, Breckerfeld)
Privatisierungen mit unterschiedlichen, aber auch positiven Ergebnissen
durchgefuhrt wurden. Die Marktverwaltung will daher die Entwicklungen
beobachten, jedoch zunachst die Wirkung der beabsichtigten eigenen
MaRnahmen abwarten.

gez. gez.
Erik O. Schulz Thomas Huyeng
Oberburgermeister Beigeordneter

gez. Margarita Kaufmann, Beigeordnete
far Christoph Gerbersmann

Erster Beigeordneter und
Stadtkammerer
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Veroffentlichung
Ja

Nein, gesperrt bis einschliellich

Oberbiirgermeister

Gesehen:
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und Stadtkammerer
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