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BBK — Breitbandkoordination
29.09.2017

,Sachstandsbericht Breitbandinfrastruktur in Hagen”
A) Genossenschaft im Lennetal:

In Kooperation mit der Litavis GmbH hat die Genossenschaft mittlerweile den ersten
Genossen via Richtfunk angeschlossen und wird voraussichtlich bis zur 42. KW noch
mindestens 6 weitere Unternehmen mit breitbandigem Internet versorgen kénnen (u.a.
Richtfunkstationen am Alemannenweg, der RohrstraBe und Villigster Strafle). Auch ist
perspektivisch denkbar und grundsatzlich zuldssig, dass die Stadt Hagen selbst z.B. fir eigene
Verwaltungsgebdude oder unterversorgte Schulen, Kindergarten o.a. Genossenschafts-
mitglied wird, wobei die Details dazu noch erarbeitet werden mussten.

Da die Genossenschaft letztendlich ein privatwirtschaftliches Unternehmen ist, kénnen
weitergehende Informationen allerdings nur von dort gegeben bzw. deren Weitergabe von
dort legitimiert werden.

B) Beratungsunternehmen MICUS Strategieberatung, Férderprogramm des Bundes
(u.a. fiir den Ausbau in Gewerbegebieten) und Férderantrag:

MICUS hatte Anfang des Jahres den Auftrag, die fir die Einreichung eines Férderantrags im
Rahmen des 4. Calls zum Bundesférderprogramms ,Férderung zur Unterstiitzung des
Breitbandausbaus in der Bundesrepublik Deutschland” erforderlichen Vorarbeiten (das sind
u. a. die Ermittlung der weiBen NGA-Flecken, die Durchfiihrung eines Markterkundungs- und
Interessenbekundungsverfahrens, die  Wirtschaftlichkeitsbetrachtung  verschiedener
Ausbauvarianten) zu erbringen und den Forderantrag rechtzeitig unterschriftsreif zu
formulieren und vorzulegen, so dass dieser entsprechend eingereicht werden konnte.

Die Einreichung anderer Férderantrage zu diesem Zeitpunkt ware und ist nach wie vor in
jedem Fall kontraproduktiv, da das Bundesférderprogramm die EINZIGE Méoglichkeit ist,
Fordermittel fir das GESAMTE Stadtgebiet zu akquirieren, also auch fur weiRe NGA-Flecken,
in denen der Ausbau weder Uber das Sonderprogramm Gewerbegebiete bzw. die RWP-
Infrastrukturforderung fir Gewerbegebiete noch die ELER-Férderung im l|andlichen Raum
geférdert werden kann. Die Kosten fur diesen Ausbau liegen im zweistelligen
Millionenbereich.

Durch die Ausweitung des Antragsgebietes auf das gesamte Stadtgebiet verbessert sich der in
diesem Verfahren maRgeblich fiir den Erfolg verantwortliche Scoringwert signifikant. Es ist
auch zu beachten, dass in diesem Verfahren eine 100%-Férderung (50% Bund / 40% + 10%
Land fur HSK-Kommunen) in Aussicht steht.
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Wirde man nun, wie hiufig gefordert, fur die Gebiete, fiir die dies moglich ist, die ELER-
Forderung beantragen, hatte das den Effekt, dass der Scoringwert sich weiter verschlechtert
und eine Férderung aus dem Bundesférderprogramm nicht mehr akquirierbar ist, mit der
Konsequenz, dass man fir die unterversorgten Gebiete im Stadtgebiet, die weder in
Gewerbegebieten noch im landlichen Raum liegen, auf den eigenwirtschaftlichen Ausbau der
Telekommunikationsunternehmen angewiesen ist, oder dass die Stadt diese Gebiete auf
eigene Kosten anschliel3t.

Sollte der Scoringwert trotz allem nicht ausreichen, um in den Genuss der Bundesférderung
zu kommen, ist geplant, fir den Ausbau in Gewerbegebieten - dabei ist die Darstellung im
FNP maRgeblich - Antridge im Rahmen des ,Sonderprogramms Gewerbegebiete” zu stellen
und zeitgleich die ELER-Forderung fiir Gebiete im landlichen Raum zu beantragen.

Im Rahmen des ,Sonderprogramms Gewerbegebiete” ist im Mai d.J. zumindest eine nicht
unerhebliche Hiirde weggefallen, namlich, dass 80% der Grundstiickseigentimer im
Zielgebiet einem Ausbau verbindlich zustimmen mussen. Allerdings gilt weiterhin, dass diese
einen Kostenbeitrag von jeweils 2.000,- € leisten mussen, wenn sie die Glasfaser direkt bis
zum Geb3dude verlegt haben mochten (ansonsten nur in der StraBe/bis zur
Grundstiicksgrenze).

Daher soll fir die Gewerbegebiete in denen sich dies nicht realisieren lasst, die Férderung
Uber RWP-Infrastrukturmittel angestrebt werden.

Diese hat allerdings den erheblichen Nachteil, dass ein mindestens 10%iger stddtischer
Eigenanteil erforderlich ist und im Gegensatz zu den vorgenannten Programmen keine
Forderung der erforderlichen Hausanschliisse inbegriffen ist.

Wie den vorangegangenen Erlduterungen zu entnehmen ist, wurde seinerzeit die Férderung
fur alle weiRen NGA-Flecken im Hagener Stadtgebiet, das schliet Gewerbegebiete und den
landlichen Raum ein, beantragt.

Allerdings hat sich seit Antragstellung zur Breitbandférderung im Februar dieses Jahres auf
den sog. 4. Call an die genehmigungsverantwortliche atene KOM GmbH, Berlin, die
forderrelevante Ausgangslage in Hagen zwischenzeitlich insoweit verandert, als

1. mittlerweile die Fa. Vodafone - entgegen vorheriger Nichtbeteiligung am
vorgeschalteten Markterkundungs- und Interessenbekundungsverfahren — nunmehr
doch beabsichtigt, im Lennetal den eigenwirtschaftlichen Breitband-ausbau zu forcieren
und

2. die Breitbandgenossenschaft Hagen e.G. — entgegen bislang schleppenden Verlaufs
mangels entsprechender Firmenbeteiligung — in besagtem Areal mithilfe der Litavis
GmbH ebenfalls gerade beginnt, Hochgeschwindigkeitsbreitband via Richtfunk zu
realisieren (s. dazu die Ausfiihrungen in Kapitel A)) und
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3. bei einer Nichtriicknahme des o.g. Forderantrags auf den 4. Call bei zu erwartender,
negativer Bescheidung durch den Projekttrager atene KOM kein identischer Antrag in
gleicher Sache (auf zuklinftige Calls) gestellt werden kann.

Beide Vorhaben (Punkte 1. und 2.) haben nicht unerheblichen, negativen Einfluss auf die dem
Forderantrag zugrundeliegenden und im Scoring berlicksichtigten Parameter.

Um die Breitband-Forderung fiir Hagen insgesamt nicht zu gefdhrden, wurde daher auch und
insbesondere nach Ricksprache mit dem Projekttrager atene KOM von dort dringend
empfohlen, den o.g. Forderantrag (auf den 4. Call) zuriickzuziehen, was - nach
entsprechender Verfiigung des OB vom 22.06.17 — bereits am 23.06.17 (vorab uber das
digitale Portal des Bundes und am 04.07.17 per Fax verbindlich) erfoigt ist. Da innerhalb
kurzester Zeit nach der Riicknahme-Empfehlung der atene KOM die ablehnende Entscheidung
durch den Férdergeber drohte, war hier schnelles Handeln geboten.

Im Rahmen des mittlerweile erfolgten 5. Calls hat BBK mithilfe des bisherigen Consulters,
MICUS Strategieberatung GmbH, Dusseldorf, einen neuen Forderantrag unter
Beriicksichtigung der verdnderten Sachlagen (s.0.) erarbeitet. Dazu waren allerdings
zumindest ein neues Markterkundungsverfahren (MEV) und eine Anpassung/Aktualisierung
der Antragsunterlagen von Néten. Dieses neue Markterkundungsverfahren hat mittlerweile
(mit Fristende 08.08.17) stattgefunden, wurde entsprechend ausgewertet und die Ergebnisse
im neuen Fdrderantrag berlcksichtigt. Der neue Foérderantrag wurde — wie in den
Forderrichtlinien vorgeschrieben — am 25.09.17 elektronisch auf der Internet-Plattform der
atene KOM und am 26.09.17 per Fax sowie per Einschreiben postalisch (mit Zugang am
27.09.17) gestellt, ist also fristgerecht vor dem 29.09.17 beim Projekttrdger eingegangen.
Parallel wurde mit Schreiben vom 26.09.17 bezuglich der Kofinanzierung des Landes uber die
Bezirksregierung beim Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des
Landes Nordrhein-Westfalen der ebenfalls fir die Bundesférderung notwendige Letter of
Intent { = LOI) beantragt und von dort nach Vorprifung ebenda entsprechend weitergeleitet.

Die Auswertung der umfangreich im Rahmen des MEV eingegangenen Unterlagen der
beteiligten Telekommunikationsunternehmen hat ergeben, dass auller der Telekom mit ca.
700 weiteren Haushalten noch 3 weitere Telekommunikationsunternehmen den
Breitbandausbau in bisher unterversorgten Teilen Hagens eigenwirtschaftlich fur die
nichsten 3 Jahre planen, wobei dies allerdings z.T. nicht rechtsverbindlich zugesichert wurde.
Bereits deshalb stellte die Riicknahme des Antrags zum 4. Call die einzig sinnvolle Reaktion
auf die o. g. verdnderte Sachlage und die entsprechende Empfehlung des
genehmigungsverantwortlichen Projekttragers dar und war und ist alternativlos fir alle
unterversorgten Bereiche Hagens, um Uberhaupt eine Férderzusage im 5. Call erhalten zu
kénnen.
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Ein weiteres Resultat der Auswertung der Markterkundung und der entsprechenden
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durch die Fa. Micus ist, dass — nach wie vor — fiir das Gebiet
der ,weiRen Flecken” das sog. ,Wirtschaftlichkeitsliickenmodell“ ( = W-Modell ) im Gegensatz
zum sog. ,Betreibermodell” ( = B-Modell )} die wirtschaftlichere Alternative ist und beim
Betreibermodell der break-even-point, an dem die Einnahmen die Betriebskosten decken, nie
erreicht wird. Daher wurde im aktuellen Férderantrag eine Férderung nach dem W-Modell
gem. Ziff. 3.1 der Férderrichtlinie beantragt, denn nur dort kénnen die Betriebskosten
gedeckt werden.

Ebenfalls wurde im neuen Forderantrag beriicksichtigt, dass es seit dem 17.07.17 aufgrund
geidnderter Forderrichtlinien erstmals auch moglich ist, im Rahmen der Initiative "Digitales
Klassenzimmer" unter bestimmten Voraussetzungen Schulen (allerdings nur solche, die i.S.d.
Richtlinie als unterversorgt gelten) in Hagen breitbandig (geférdert durch ein und dasselbe
Bundesférderprogramm, wie fir die librigen "weifen Flecken" in Hagen) auszubauen. Von
den 69 Hagener Schulen sind im Ergebnis 36 Schulstandorte férderfahig und wurden daher in
den neuen Forderantrag integriert.

Auch und insbesondere insofern wére die Teilnahme an einem anderen Férderprogramm als
dem bisherigen nicht nur nicht zielfihrend, sondern kontraproduktiv. Die aktuelle
Antragstellung bezieht sich folglich nicht auf ein neues Férderprogramm, sondern auf einen
weiteren Forderaufruf desselben Programms des Bundes.

C) Breitbandkoordinator:

Die Férderung fir die Beschiftigung eines Breitbandkoordinators wurde beantragt und
mittlerweile auch bewilligt und seit 01.06. bzw. 16.06. d.J. hat die Stadt Hagen einen eigenen
Breitbandkoordinatori. S. d. Férderprogrammes.

Der Breitbandkoordinator, Herr Schmidtke (BBK), ist im Fachbereich 60 als Stabsstelle
,angedockt”, arbeitet jedoch aus gegebenem Anlass in den Raumlichkeiten der
HAGENagentur in enger Kooperation mit selbiger und dem FB 60.

D) Lindlicher Raum / Nahmertal:

Die einzigen beiden Mdglichkeiten, Fordermittel fir den Ausbau im Nahmertal zu beantragen,
ohne Eigenmittel bereitstellen zu miussen, sind das Bundesférderprogramm und das
,Sonderprogramm Gewerbegebiete” (s. dazu unter Kapitel B)). Eine Férderung im Rahmen
der RWP-Infrastrukturférderung ist denkbar, wurde aber aus den schon in Kapitel B)
erlduterten Griinden bisher nicht intensiv verfolgt. In begrenztem Umfang kénnen auch direkt
an das Ausbaugebiet grenzende Wohnlagen einbezogen werden. Welche Wohnlagen im
Nahmertal dafur in Frage kommen, wire dann zu gegebener Zeit mit der Bezirksregierung
Arnsberg abzustimmen.
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Allerdings hat die Telekom bereits im Rahmen des MEV 2017 signalisiert, dass sie in naher
Zukunft auch im Nahmertal eigenwirtschaftlich ausbauen wird (s. Kapitel E)).

E) Markterkundungsverfahren (MEV) 2016/2017, Telekom und Vectoring:

Wie in der Vergangenheit bereits mehrfach erlautert, sind die im Rahmen der beiden MEV
(2016 und 2017, s. Kapitel B)) Gibermittelten Informationen der TK-Unternehmen vertraulich
zu behandeln und eine Weitergabe, egal in welchem Umfang und welchen Inhalts ist nicht
gestattet und mit Sanktionen behaftet.

Beziglich der grundsédtzlichen Breitband-Positionierung der Verwaltung und der
HAGENagentur sei auf die von der HAGENagentur erarbeitete, vom Verwaltungsvorstand
genehmigte und der Politik vorgestellte Breitbandstrategie fiir Hagen verwiesen. Aufgrund
der Rechtslage ist es aber im Rahmen der Beantragung von Fordermitteln unerheblich,
welche Ziele die Stadt Hagen verfolgt. Wenn Telekommunikationsanbieter Bereiche im
Stadtgebiet oberhalb der sog. Aufgreifschwelle (z. Zt. 30 Mbit/s) eigenwirtschaftlich
ausbauen, kann ein dariber hinausgehender Ausbau dort nicht geférdert werden. Das kann
zu z.T. absurden Situationen fiihren, z.B. dann, wenn ein TK-Unternehmen in einem Teil eines
Wohngebietes VDSL mit 50 Mbit/s ausbaut und der andere Teil in einem weien NGA-Fleck
liegt, der mit Férdermitteln mit FTTH (= Fiber to the home: Glasfaserkabel bis in Wohnungen
und Bliros) ausgebaut wird. Eine Mdglichkeit, TK-Unternehmen zum FTTH-Ausbau zu
verpflichten, gibt es derzeit nicht, allerdings ist im Rahmen des Férderantrags ein FTTB-
Ausbau (=Fiber to the basement: Glasfaserkabel bis in den Keller eines Hauses) beabsichtigt.

Die Telekom hat bereits den eigenwirtschaftlichen Ausbau in Teilen von Helfe, Bathey/Boele-
Kabel und Dahl sowie Priorei/Rummenohl begonnen bzw. wird diesen in Kurze beginnen. Fur
den Ausbau in Eilpe/Selbecke sowie Hohenlimburg-Zentrum wurden bereits die
entsprechenden Genehmigungen beantragt. Baukloh, Quambusch, Spielbrink, Kipper,
Geweke, Tiicking, Haspe-Mitte, Stadtmitte und Nahmertal werden anschliefend folgen. In
welcher Reihenfolge die weiteren Ausbauschritte vollzogen werden sollen, steht jedoch
derzeit noch nicht fest und liegt letztlich im Ermessen der Telekom. Jedenfalls bekommen
Uber 40.000 Haushalte in den Vorwahlbereichen Hagen (02331), Hagen-Hohenlimburg
(02334) und Hagen-Dahl (02337) ab Anfang/Mitte 2018 schnelles Internet (im Download bis
zu 100 Mbit/s). Allerdings sind im Bereich ,02331" zwei AnschluRbereiche noch nicht in der
unmittelbaren und konkreten Ausbauplanung, werden aber im nachsten Step erfasst.

Hier sind nach wie vor keine, bei der Bundesnetzagentur eingegangenen Beschwerden
anderer, in Hagen tatiger Netzbetreiber gegen die Ausbauabsichten der Telekom bekannt. Die
bisher bekanntgewordenen Beschwerden richteten sich auch im Wesentlichen gegen das
Vorgehen der Telekom in Gdnze, wobei die Probleme aber inzwischen weitgehend gelost
sind.
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Die Beschwerde einiger Kommunen, u. a. auch die der Gemeinde Nimbrecht, richtete sich
gegen die Praxis der Telekom, Ausbauabsichten erst nach Durchfiihrung der MEV und IBV,
nach der Fordermittelbeantragung und kurz vor Beginn der notwendigen Ausschreibungen
bekanntzugeben. Dadurch wurden die kompletten Beantragungsverfahren und deren
Ergebnisse und letztlich auch die Forderbarkeit in Frage gestellt. Eine Beschwerde gegen den
eigenwirtschaftlichen Ausbau héatte bislang allerdings keine Aussicht auf Erfolg, da sich die
Telekom — zumindest bislang — innerhalb des rechtlich abgesicherten Rahmens bewegt.

Dies gilt im Ubrigen auch fiir das Verhalten der Fa. Vodafone in Bezug auf die hier leider erst
am 22.05. dJ. im Groben und im Rahmen des MEV 2017 im Detail, aber nicht
rechtsverbindlich (und unter diversen Vorbehalten) bekanntgegebenen Aktivitaiten zum
Lennetal. Der Projekttrager wurde daher vorsorglich bereits zusammen mit der
Antragstellung auf diese Situation hingewiesen und hat nun im Rahmen seiner umfangreichen
Pruf- und Nachforderungsrechte/-pflichten Gelegenheit, diese Situation zu bewerten und
wird dies sicherlich zu gegebener Zeit auch tun.

Im Ubrigen hat bereits Mitte des Jahres zu der vorgenannten Grundthematik der Deutsche
Landkreistag (DLT) ein Positionspapier zum Breitbandausbau erarbeitet, um das sog.
»Rosinenpicken” zu verhindern und eine flachendeckende ErschlieBung auch der landlichen
Raume mit Glasfaserinfrastrukturen zu wirtschaftlichen Bedingungen zu ermdéglichen. Dort
wird vorgeschlagen, dass in den Forderprogrammen von Bund und Liandern vorgesehen
werden soll, dass Ausbauankiindigungen im Rahmen der Markterkundungsverfahren mit
einer verbindlichen, konkreten ,Meilenstein“-Planung unterlegt werden. Unternehmen, die
sich nicht an der Markterkundung beteiligen bzw. erklaren, keine Ausbauabsichten zu haben,
dann nach Abschluss des Verfahrens aber doch eigenwirtschaftlich im Projektgebieten
ausbauen, sollten kiinftig von der Vergabe von Férdermitteln ausgeschlossen werden kénnen.

F) Ausblick auf die weitere Vorgehensweise:

Sollte der neue Forderantrag der Stadt Hagen im Rahmen des Bundesférderprogramms
erfolgreich sein (der immer lediglich vorldufige Férderbescheid wird frilhestens im Q1/2018
erwartet), wird nach Abarbeitung der ublichen Auflagen und Nachforderungen des
Fordergebers und Erarbeitung der Verdingungsunterlagen — aus Griinden der
Risikominimierung mit professioneller externer Beratung — ein Vergabeverfahren zur
Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots erfolgen (Dauer aufgrund der Komplexitdt der
Materie und insbesondere der Férderbestimmungen und vergaberechtlichen Anforderungen
i.d.R. 6 bis 9 Monate, ggfs. auch langer) und es kann dann — allerdings erst nach erneuter
Antragstellung, Prifung durch den Fordergeber und Eingang des endgiiltigen
Forderbescheides — die Zuschlagserteilung/der Vertragsschluss mit dem/den ausbauwilligen
Telekommunikationsunternehmen und letztlich der MaBnahmenbeginn stattfinden.

Sollte eines der anderen Forderprogramme in Anspruch genommen werden mussen, ist
wegen der nur begrenzt verfligbaren Férdermittel (Férderh6chstbetrdge) in jedem Fall die
Beteiligung der politischen Gremien erforderlich, da in diesem Fall wesentlich
grundsatzlichere Entscheidungen getroffen werden miussen, namlich nicht nur Gber die
Reihenfolge des Ausbaus, sondern auch dariiber wo ausgebaut wird und wo nicht.
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