Stadt der FernUniversitit 0316/2017
Der OberblUrgermeister L’ Seite 1 Datum:
22.05.2017

HAGEN Drucksachennummer:
! »

OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
61 Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung

Beteiligt:
69 Umweltamt

Betreff:

Teilanderung Nr. 98 — Brandt Nord - zum FNP der Stadt Hagen

a) Beschluss Uber Anregungen

b) Beschluss nach §§ 2, 3 und 5 BauGB (abschliefender Beschluss)

Beratungsfolge:

01.06.2017 Bezirksvertretung Haspe

28.06.2017 Naturschutzbeirat

29.06.2017 Ausschuss fur Umwelt, Stadtsauberkeit, Sicherheit und Mobilitat
04.07.2017 Stadtentwicklungsausschuss

06.07.2017 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:
zu a):

Der Rat weist nach eingehender Prifung der 6ffentlichen und privaten Belange die
im Rahmen der offentlichen Auslegung eingegangenen Anregungen entsprechend
der Stellungnahme in der Sitzungsvorlage zurick bzw. entspricht ihnen im Sinne
der vorgenannten Stellungnahme.

Die Verwaltungsvorlage wird Bestandteil des Beschlusses und ist als Anlage Ge-
genstand der Niederschrift.

zu b):

Der Rat beschlief3t die im Sitzungssaal ausgehangte und zu diesem Beschluss ge-
hérende Teilanderung 98 — Brandt Nord - zum FNP der Stadt Hagen nach den §§ 2,
3 und 5 des Baugesetzbuches (BauGB) in der zuletzt gultigen Fassung.

Gleichzeitig beschliet der Rat der Stadt die zur 98. Teilanderung des FNP geho-
rende Begrundung (Teil A) vom 27.04.2017 und den Umweltbericht (Teil B) vom
April 2017, welche Bestandteil des Beschlusses und als Anlage Gegenstand der
Niederschrift sind.
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Nachster Verfahrensschritt:

Der Verfahrensabschluss wird im 2. Quartal angestrebt. Danach wird der beschlos-
sene Plan der Bezirksregierung Arnsberg zur Genehmigung vorgelegt. Die Bezirks-
regierung hat 3 Monate Zeit zur Prafung. Mit der Bekanntmachung der Genehmi-
gung wird die Teilanderung des FNP rechtswirksam.
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Kurzfassung

1. Beschlussfassung zu den im Rahmen der Planoffenlage eingegangenen Anre-
gungen.
2. Abschlie3ender Beschluss zur FNP-Teilanderung Nr. 98.

Begriindung

1. Vorlauf

FUr die Gewerbebrache der Firma Brandt in Westerbauer liegt ein Entwurf vor, der
neben Buronutzungen und einem Gesundheitszentrum auch umfangreiche Einzel-
handelsflachen auf dem Gelande vorsieht.

Der Rat der Stadt Hagen hat in seiner Sitzung am 11.07.2013 beschlossen (Druck-
sachennummer 0611/2013), dem aktuell vom Investor vorgelegten Nutzungskonzept
mit einer Verkaufsflache Einzelhandel von 4550 m? bei o6ffentlich-rechtlich sicherem
Nachweis der Unschadlichkeit zukunftiger Nachnutzungen auf den Altstandorten von
Kaufpark und Aldi zuzustimmen und die Verwaltung beauftragt, auf Grundlage dieser
Variante Planungsrecht zu schaffen. Zwischenzeitlich liegt eine entsprechende ver-
tragliche Vereinbarung zwischen der Stadt Hagen und dem Investor vor. Aufgrund
dessen sieht die Stadt Hagen jetzt die Voraussetzung als gegeben, die notwendige
Bauleitplanung zur Realisierung des Neubauprojektes fertigzustellen.

Die Beteiligung der Blrger an der Bauleitplanung gemaR § 3, Abs. 1 BauGB fand flr
diese Flachennutzungsplanteilanderung am 10.09.2014 statt.

Die Beteiligung der umweltrelevanten Behoérden und sonstiger Trager offentlicher
Belange (Scoping) fand in Form eines gemeinsamen Scoping -/Screeningverfahrens
mit dem RVR in der Zeit vom 13.02. bis zum 13.03.2015 statt.

Die frihzeitige Behdrdenbeteiligung gemald § 4 Abs. 1 BauGB fand in der Zeit vom
20.07. bis 20.08.2015 einschlief3lich statt.

Der Regionalverband Ruhr hat mit Schreiben vom 17.02.2017 die Ubereinstimmung
der Planung mit den Zielen der Raumordnung und Landesplanung in Aussicht ge-
stellt. Eine abschlieRende Stellungnahme gemal’ § 34 Abs. 5 LPIG ist erst nach Ab-
schluss des beantragten Verfahrens zur 11. Anderung des Regionalplans moglich.

Die offentliche Auslegung und nochmalige Beteiligung der Behdrden und sonstiger
Trager offentlicher Belange wurde in der Zeit vom 19.12.16. bis 27.01.17 einschliel3-
lich durchgefihrt.

Da es sich bei den geplanten Einzelhandelsbetrieben um groflachigen Einzelhandel
handelt, ist eine Teilanderung des Flachennutzungsplans von gewerblicher Baufla-
che in Sonderbauflache ,Grolkflachige Einzelhandelsbetriebe® flir diesen Bereich er-
forderlich. Die dem Einzelhandel zugeordneten Stellplatze werden ebenfalls als Son-
derbauflache dargestellt. Die Ubrigen fur das Plangebiet vorgesehenen Nutzungen
erfordern die Darstellung einer gemischten Bauflache. Hier wird die auf den benach-
barten Flachen bereits vorhandene gemischte Bauflache weitergefuhrt. Entlang der
Ennepe wird zur langfristig geplanten Realisierung einer Grinachse mit integriertem
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Radweg eine Grunflache dargestellt.

2. Zusammenfassung der Abwagung der eingegangenen Anregungen und
Stellungnahmen

2.1 Burgeranhorung

Die Blurgeranhérung fand am 10.09.2014, um 19.00 Uhr, in der Rudolf Steiner Wal-
dorfschule Hagen statt. Vorgestellt wurden die auf den verschiedenen Planungsebe-
nen vorliegenden Planungen, die Planung des Investors sowie die Auswirkungsana-
lyse fur die geplanten Einzelhandelsnutzungen.

In der Burgeranhorung wurden Fragen zur Entwicklung der sudlich der Enneper
Stralle gelegenen Brandt-Brache gestellt. Von besonderem Interesse waren die
Auswirkungen des Vorhabens auf den Einzelhandel insbesondere im Hinblick auf die
Auswirkungen auf das Hasper Zentrum. Weitere Themen waren der Verkehrslarm
mit den damit verbundenen Larmimmissionen, das Gesundheitszentrum, der Um-
gang mit dem Denkmalschutz, der geplante Ful- und Radweg an der Ennepe sowie
die geplanten AbbruchmafRnahmen.

Die Ergebnisse der Blrgeranhdrungen kdnnen dem beiliegenden Protokoll entnom-
men werden. Das Protokoll beinhaltet auch die Beantwortung der Fragen und die
Stellungnahmen der Verwaltung zu den Anregungen, die wahrend dieser Veranstal-
tung vorgebracht wurden.

2.2 Scoping

Mit dem Regionalverband Ruhr fand im Zusammenhang mit der 11. Anderung des
Regionalplanes fir den Regierungsbezirk Arnsberg, Oberbereiche Bochum und Ha-
gen — Umwandlung von GIB in ASB — sowie der Teilanderung Nr. 98 — Brandt-Nord
— des Flachennutzungsplanes der Stadt Hagen in der Zeit vom 13.02.2015 bis zum
13.03.2015 ein gemeinsames Scoping-/Screeningverfahren statt. Die umweltrele-
vanten Behorden und Trager offentlicher Belange wurden in diesem Zusammenhang
angeschrieben, Uber die Planung unterrichtet und gebeten, sich zum notwendigen
Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprifung zu aul3ern.

2.2 Frihzeitige Behordenbeteiligung

Die frihzeitige Behdrdenbeteiligung gemal § 4 Abs. 1 BauGB fand in der Zeit vom
20.07. bis 20.08.2015 einschliefRlich statt.

2.3 Offentliche Auslegung / Behdrdenbeteiligung

Die offentliche Auslegung und nochmalige Beteiligung der Behorden und sonstiger
Trager Offentlicher Belange wurde in der Zeit vom 19.12.16. bis 27.01.17 einschliel3-
lich durchgefuhrt.

Im Beteiligungszeitraum wurden von 2 Burgern Anregungen vorgebracht.
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2.4 Ergebnis der Behordenbeteiligung

Im Beteiligungszeitraum wurden von folgenden Tragern offentlicher Belange und
Fachamtern der Verwaltung Anregungen vorgebracht. Nachfolgend sind die abwa-
gungsrelevanten Stellungnahmen aufgefuhrt.

Behorden und sonstige Tra-
ger offentlicher Belange

Stellungnahmen zu
Scoping / frithzeiti-

Stellungnahmen zur
Beteiligung / Offen-

ger Beteiligung lage
1.  LANUV NRW 10.03.2015
2. Landwirtschaftskammer NRW 11.03.2015
3. Landesblro der Naturschutz- 11.03.2015
verbande NRW
4. Bezirksregierung Arnsberg De- 13.03.2015
zernat 51
5.  GASCADE Gastransport 03.08.2015 20.12.2016
GmbH
6. Handwerkskammer Dortmund 10.08.2015
7. SIHK zu Hagen 07.08.2015 26.01.2017
20.+21.08.2015
8. Enervie — Netze GmbH 12.08.2015
Abteilung Netzinformation
9. Stadt Gevelsberg 18.08.2015 11.01.2017
Verweis auf die Stellung-
nahme zum B-Plan 3/14
vom 03.11.2016
10. Einzelhandelsverband Sid- 17.08.2015
westfalen e.V.
11. Amprion GmbH 22.12.2016
12. LWL-Archaologie fur Westfalen 26.02.2015 22.12.2016
13. PLEDOC GmbH 22.12.2016
14. Westnetz GmbH 05.01.2017
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15. Bezirksregierung Arnsberg 04.03.2015 09.01.2017
Bergbau und Energie

16. Bezirksregierung Arnsberg 01.09.2015 09.01.2017 (telefonisch
Dezernat 35 vorgebracht)

17. Deutsche Telekom Technik 12.01.2017
GmbH

18. Bezirksregierung Arnsberg 12.03.2015 06.02.2017
Dezernat 53

19. Stadt Hagen Fachbereich Bau- 18.08.2015 12.01.2017
ordnung

20. Stadt Hagen: Untere Wasser- 17.08.2015 12.01.2017
und Bodenschutzbehorde

21. Stadt Hagen Untere Immissi- 20.08.2015 24.01.2017
onsschutzbehorde

22. Stadt Hagen: Untere Natur- 31.07.2015 18.01.2017
schutzbehorde

23. Gemeinsame Untere Umwelt-  20.08.2015 06.01.2017
behdrde der Stadte Bochum,
Dortmund Hagen

24. Stadt Hagen Amt fur Brand- 26.01.2017
und Katastrophenschutz

25. RVR Essen 17.02.2017

Zur besseren Lesbarkeit sind die Stellungnahmen der Verwaltung in ,fett“ ge-
druckt.

3. Anderungen im Plan, in der Begriindung und im Umweltbericht

Darstellungsanderungen im Planverfahren aufgrund der eingegangenen Anregungen
haben sich nach verwaltungsseitiger Priafung nicht ergeben.

Die Begrundung zur Teilanderung des Flachennutzungsplanes wurde neu verfasst.
In Teil A der Begrundung wurde der Punkt 3.1 ,Ziele der Raumordnung und Landes-
planung® hinsichtlich der Anpassung der Planung an die ,Ziele der Raumordnung
und Landesplanung“ geandert, der Punkt 4 ,Bisherige und zukunftige Darstellungen®
hinsichtlich der Zweckbestimmung sowie Angaben zur maximal zulassigen Verkaufs-
flache erganzt. Der Punkt 7.1 ,Artenschutz“ wurde aktualisiert. Des Weiteren erfolgte
eine Erganzung des Punktes 7.5 ,Storfallbetrieb®. In Teil B der Begrindung (Umwelt-
bericht) wurde der Punkt 4.2 ,Geplante Mallnahmen des Monitorings“ geandert.

Weitere Einzelheiten zu diesem Verfahren entnehmen Sie bitte der beigeflgten Be-
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grundung (Teil A) vom 27.04.2017 und dem Umweltbericht (Teil B) von April 2017.

4. Bestandteile der Vorlage

e Begrindung zum Bebauungsplan zur FNP-Teilanderung Nr. 98

Teil A — Begrindung
Teil B — Umweltbericht April 2017

e Protokoll Uber die Blirgeranh6érung am 10.09.2014

¢ Ubersichtsplan zum Geltungsbereich der FNP-Teilanderung

Anlagen zur Begriindung

Diese Unterlagen wurden zur Erstellung der Begrindung ausgewertet und kénnen im
Verwaltungssystem ALLRIS bzw. Blrgerinformationssystem und als Original in der
jeweiligen Sitzung eingesehen werden.

Anlage 1
Auswirkungsanalyse des Buros BBE

Anlage 2
Untersuchungen zur Luftgute, Institut ANECO

Anlage 3
Verkehrsgutachten der Planungsgruppe MWM

Anlage 4
Baugrundgutachten zur Boschungsumgestaltung, Ingenieurburo Borchert

Anlage 5
Altlastengutachten- Orientierende altlastenspezifische Gefahrdungsabschatzung-

und Orientierende Bewertung der Verwertbarkeit von Bodenaushub, Ingenieurbiro
Borchert

Anlage 6
Rdckbau- und Entsorgungskonzept, 1. Teilabbruch, Ingenieurburo Borchert

Anlage 7
Ruckbau- und Entsorgungskonzept, 2. + 3. Teilabbruch, Ingenieurburo Borchert

Anlage 8
Ruckbau- und Entsorgungskonzept, 4. Teilabbruch, Ingenieurbiro Borchert


https://www.hagen.de/web/media/files/fb/fb_61/bauleitplanung/ol_3_14_misch_u_so_enneper_strasse_zwieback_brand/BBE_Auswirkungsanalyse_.pdf
https://www.hagen.de/web/media/files/fb/fb_61/bauleitplanung/ol_3_14_misch_u_so_enneper_strasse_zwieback_brand/Untersuchungen_zur_Luftguete.pdf
https://www.hagen.de/web/media/files/fb/fb_61/bauleitplanung/ol_3_14_misch_u_so_enneper_strasse_zwieback_brand/Verkehr-_Gutachten.pdf
https://www.hagen.de/web/media/files/fb/fb_61/bauleitplanung/ol_3_14_misch_u_so_enneper_strasse_zwieback_brand/Baugrundgutachten_zur_Boeschungsumgestaltung.pdf
https://www.hagen.de/web/media/files/fb/fb_61/bauleitplanung/ol_3_14_misch_u_so_enneper_strasse_zwieback_brand/Altlastengutachten-_Orientierende_altlastenspezifische_Gefaehrdungsabschaetzung-.pdf
https://www.hagen.de/web/media/files/fb/fb_61/bauleitplanung/ol_3_14_misch_u_so_enneper_strasse_zwieback_brand/Altlastengutachten-_Orientierende_altlastenspezifische_Gefaehrdungsabschaetzung-.pdf
https://www.hagen.de/web/media/files/fb/fb_61/bauleitplanung/ol_3_14_misch_u_so_enneper_strasse_zwieback_brand/Altlastengutachten-_Orientierende_altlastenspezifische_Gefaehrdungsabschaetzung-.pdf
https://www.hagen.de/web/media/files/fb/fb_61/bauleitplanung/ol_3_14_misch_u_so_enneper_strasse_zwieback_brand/Rueckbau-_und_Entsorgungskonzept_T_1.pdf
https://www.hagen.de/web/media/files/fb/fb_61/bauleitplanung/ol_3_14_misch_u_so_enneper_strasse_zwieback_brand/Rueckbau-_und_Entsorgungskonzept_T_23.pdf
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Anlage 9
Altlastengutachten — Weiterfuhrende Untersuchungen zur Eingrenzung von Boden-

verunreinigungen, Ingenieurburo Borchert

Anlage 10
Altlastenverdachtsflachenuntersuchung und Gefahrdungsabschatzung Bereich Nord-

stral3e, Ingenieurbiro Borchert

Anlage 11
Gerausch-Immissionsgutachten, Ingenieurbiro fur Akustik und Larmimmissions-

schutz

Anlage 12

Erganzende Stellungnahme zum Gerausch-Immissionsgutachten, Ingenieurburo fur
Akustik und Larmimmissionsschutz

Anlage 13
Entwasserungsplanung, Ingenieurbiro IRP

Anlage 14
Gesamtbetrachtung zur Lufthygiene an der Enneper Stral3e, Buro ANECO

Anlage 15 i
Artenschutzprufung Stufe 1 — 3, Blro Okoplan

Anlage 16 )
Artenschutzprufung Stufe 1, Bereich Nordstral3e, Buro Okoplan

Anlage 17

Nahversorgungszentrum auf dem Brandt-Areal, Hagen-Westerbauer — Uberschlagi-
ge Auswirkungsanalyse, GFK Geomarketing

Anlage 18
Gutachterliche Stellungnahme zum GFK Gutachten, BBE


https://www.hagen.de/web/media/files/fb/fb_61/bauleitplanung/ol_3_14_misch_u_so_enneper_strasse_zwieback_brand/AltlastengutachtenWeiterfuehrende_Untersuchungen.pdf
https://www.hagen.de/web/media/files/fb/fb_61/bauleitplanung/ol_3_14_misch_u_so_enneper_strasse_zwieback_brand/AltlastengutachtenWeiterfuehrende_Untersuchungen.pdf
https://www.hagen.de/web/media/files/fb/fb_61/bauleitplanung/ol_3_14_misch_u_so_enneper_strasse_zwieback_brand/Geraeusch-Immissionsgutachten.pdf
https://www.hagen.de/web/media/files/fb/fb_61/bauleitplanung/ol_3_14_misch_u_so_enneper_strasse_zwieback_brand/Geraeusch-Immissionsgutachten.pdf
https://www.hagen.de/web/media/files/fb/fb_61/bauleitplanung/ol_3_14_misch_u_so_enneper_strasse_zwieback_brand/Entwaesserungsplanung~1.pdf
https://www.hagen.de/web/media/files/fb/fb_61/bauleitplanung/ol_3_14_misch_u_so_enneper_strasse_zwieback_brand/Gesamtbetrachtung_Lufthygiene.pdf
https://www.hagen.de/web/media/files/fb/fb_61/bauleitplanung/ol_3_14_misch_u_so_enneper_strasse_zwieback_brand/Artenschutzpruefung_1-3_.pdf
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1.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen des LANUV, die mit
Schreiben 10.03.2015 zur Teilanderung Nr. 98 — Brandt Nord - zum FNP der
Stadt Hagen vorgebracht wurden

Von Seiten des LANUV wird angeregt, bereits auf Regionalplanebene Ziele und
Empfehlungen zur Verbesserung des Schutzguts Klima / Luft zu formulieren, die als
Vorgaben zur Umsetzung konkreter Klimaschutzmalinahmen in den nachgeordneten
Verfahren dienen sollen. Dies konnten z. B. Entsiegelungen wassergebundener
Parkplatzflachen oder grofl3flachige Dachbegriinungen sein.

Zur Entsiegelung

Das vorliegende Luftgiite-Gutachten des Bliros Aneco sagt aus, dass sich die
Luftqualitat im Vergleich zum derzeitigen Zustand verbessern wird. Hier wirken
MaBRnahmen zur Verbesserung der Abgastechnik deutlicher als die Verkehrs-
zahlen.

Bei der Bewertung der zukiinftigen Situation wird sich ebenso begiinstigend
auswirken, dass die Stadt Hagen den Abschnitt der B7 (kunftig L700) umgestal-
ten und dabei die heute liberbreite Fahrbahn zugunsten einer Verbreiterung der
Nebenanlagen mit Radwegen anpassen will. Damit einher geht eine verkehrs-
beruhigende Wirkung mit sinkenden Larm- und Schadstoffbelastungen und
eine Erhéhung des Radverkehrs.

Weiterhin tragt das Vorhaben wesentlich zu einer Verbesserung der heutigen
Situation, u.a. zu einer besseren Durchliftung des Gebietes bei. Es werden fol-
gende MaBnahmen umgesetzt: Es werden vier, unmittelbar an der Enneper
StraBe aufstehende Gebaude abgerissen und hiermit die geschlossene Bebau-
ung beseitigt. Es erfolgt die Beseitigung von mehrgeschossigen Fabrikanla-
gen, gleichzeitig erfolgt eine Reduzierung der Bauhohen im Vergleich zum heu-
tigen Bestand. Es werden eine 6ffentliche und eine private Griinflache geschaf-
fen und die baulichen Barrieren durch die bestehenden Gebdude unmittelbar
im Uferbereich der Ennepe beseitigt. Im Vergleich zur heutigen Situation mit
einer nahezu 100 % Versiegelung wird eine erhebliche Entsiegelung des Plan-
gebietes vorgenommen. Es sind PflanzmaBnahmen festgesetzt.

Der Anregung wird gefolgt.

Zur Dachbegriinung:

Der Bebauungsplan setzt die Begriinung einer ca. 280 m? groRen Dachflache
fest. Dies betrifft das Biiro- und Dienstleistungsgebaude im festgesetzten
Mischgebiet. Weitere Dachbegriinungen sind nicht vorgesehen, um die Errich-
tung von Solar- und Photovoltaikanlagen etc. zu ermoglichen. Daruber hinaus
bestehen auf Seiten des Investors aufgrund hoher Risiken starke Bedenken zur
dauerhaften technischen Erhaltung der Griindacher. Kleine Schaden in der
Dachhaut konnen schon zu erheblichen Schaden an der Dach- und Mauerkon-
struktion der Gebaude fiilhren. Eine Lokalisierung dieser Schaden ist kaum
moglich, was erhebliche BaumaRBnahmen nach sich zieht.

Der Anregung wird nicht gefolgt.
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2.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der Landwirtschaftskam-
mer NRW, die mit Schreiben 11.03.2015 zur Teilanderung Nr. 98 — Brandt Nord
- zum FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Die Landwirtschaftskammer regt an, den Gesamtbedarf an GIB-Flachen zu Uberpri-
fen. Fur die hier zurickgenommenen GIB Bereiche sollten nicht an anderer Stelle
neue ausgewiesen werden mussen.

Im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplans ist der Bedarf an ASB und
GIB-Flachen berechnet worden. Danach verfiugt die Stadt Hagen aktuell uber
einen anerkannten Bedarf an GIB Flachen von 101,3 ha. Aufgrund der sied-
lungsstrukturellen Rahmenbedingungen ist eine vollstandige Bedarfsdeckung
im Hagener Stadtgebiet nicht moglich. Die Stadt Hagen ist daher bemiiht, die
Flachenreserven im Bestand starker zu aktivieren und hat zu diesem Zweck
eine eigene Gesellschaft (HIG) gegriundet. Eine zusatzliche Inanspruchnahme
von Freiraum zum Ausgleich dieser Riicknahme ist aus Sicht der Stadt Hagen
nicht erforderlich.

Der Anregung wird nicht gefolgt.
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3.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen des Landesbiiros der Na-
turschutzverbande, die mit Schreiben vom 11.03.2015 zur Teilanderung Nr. 98 —
Brandt Nord - zum FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Das Landesbiro der Naturschutzverbande regt an, die Artenschutzprifung 2 (ASP 2)
sowohl fur das Regionalplananderungsverfahren als auch fur die Bauleitplanverfah-
ren durchzufiihren und zum Bestandteil der entsprechenden Verfahrensunterlagen
zu machen. Hierbei sind Auswirkungen durch Storwirkungen insbesondere Lichte-
missionen zu untersuchen und darzustellen. Die erforderlichen MaRnahmenkonzepte
— auch vorgezogene CEF-Malnahmen fir den Turmfalken bzw. die Zwergfleder-
maus sind festzusetzen.

Das Vorhaben ist mit artenschutzrechtlichen Konflikten verbunden, so dass
eine Artenschutzpriifung bis hin zur Stufe 3 erstellt wurde. Die durch die erh6h-
te Frequentierung der Flache durch Menschen und Fahrzeuge verursachten
Larm- und Lichtimmissionen wurden untersucht. Es liegen keine artenschutz-
rechtlichen Konflikte vor, die nicht durch geeignete MaBRnahmen abgefangen
werden konnen. Unter der Pramisse der Umsetzung aller in der ASP formulier-
ten MaBnahmen ergibt sich - mit Ausnahme der Zwergfledermaus - keine Erful-
lung von Verbotstatbestianden fiir planungsrelevante Arten. Ein Ersatzwinter-
quartier fiir Zwergfledermause wurde bereits errichtet; ein entsprechendes
Monitoring ist bereits begonnen worden. Fiir den Fall, dass eine Wirksamkeit
der AusgleichsmaBnahme zur Schaffung eines Ersatzwinterquartiers fiir die
Zwergfledermaus nicht oder nicht ohne Zeitverzug eintritt, wurden die Voraus-
setzungen fir eine Ausnahme gemaR §45 Abs. 7 BNatSchG gepriuft: Projektbe-
dingt ist unter Beriicksichtigung der dargestellten MaRnahmen (s. ASP — OKO-
PLAN 2016) keine Verschlechterung des Erhaltungszustandes der Population
der Zwergfledermaus zu erwarten.

Den Anregungen wird gefolgt.

Die Einzelhandelsplanungen am Standort des ehemaligen Brandt-Werkes wider-
sprechen dem Baugesetzbuch, wonach die Mobilitdt der Bevolkerung einschlief3lich
des offentlichen Personennahverkehrs und des nicht motorisierten Verkehrs unter
besonderer Berucksichtigung einer auf Vermeidung und Verringerung von Verkehr
ausgerichteten stadtebaulichen Entwicklung zu berucksichtigen ist.

Die Planungsgruppe MWM hat ein Verkehrsgutachten erstelit (12.04.2016). Da-
nach ist bei Umsetzung des Vorhabens mit einer Erhdhung von rund 2.200
Kfz/24 h zu rechnen.

Das Verkehrsaufkommen auf der Enneper StraBe (B7 / klinftig L700) liegt heute
bei rund 15.000 Kfz/24 h. Bei der Bewertung der potentiellen Mehrbelastung der
Enneper Stralle ist aber zu berlicksichtigen, dass auch bei Nichtverwirklichung
des Vorhabens mit einer Erhohung des Verkehrsaufkommens durch die Nut-
zung des Plangebiets zu rechnen ist, was im Luftgute-Gutachten nicht beruck-
sichtigt werden konnte. Das Plangebiet ist vollstiandig bebaut und eine gewerb-
liche Nutzung heute zulassig. Ohne Realisierung des Vorhabens ist damit zu-
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mindest potentiell von einer Erhohung des Verkehrs auszugehen. Nach empiri-
schen Erfahrungen kann man je ha Bruttoflache (inkl. StraBen etc.) bei einem
»Klassischen“ Gewerbegebiet von 500 Kfz/24 h und bei einem intensiv genutz-
ten Gewerbegebiet (hoherer Anteil Biiro und Dienstleistung) von ca. 1.500
Kfz/24 h ausgehen (Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen,
Hinweise zur Schatzung des Verkehrsaufkommens von Gebietstypen, 2006).
Das Plangebiet ist 3,6 ha groB, der Anteil fiir StraBen etc. ist gering, es kann
vermutlich von einer Mischung aus Biiro- und sonstigen Gewerbenutzungen
ausgegangen werden.

Daher ist bei Reaktivierung der Flache ohne den vorliegenden Bebauungsplan
mit einer Erhdhung der Verkehrsbelastung um 1.000 Kfz/24 h zu rechnen. Dar-
uber hinaus ware voraussichtlich der Lkw-Verkehr deutlich hoher als beim
Vorhaben. Damit relativiert sich die Bewertung der Erhohung des Verkehrsauf-
kommens durch den Bebauungsplan.

Festzustellen ist, dass die Grenzwerte durch das Vorhaben eingehalten werden
und langfristig eine Verbesserung erfolgt. Der Verzicht auf das geplante Ver-
waltungsgebaude der Firma Brandt wiirde somit eine einseitige Belastung der
privaten Interessen des Vorhabentragers zur Nutzung seines Grundstiicks be-
deuten. Dariiber hinaus widerspricht dies der Zielsetzung des Baugesetzbu-
ches, wonach § 1a Abs. 2 vorschreibt, mit Grund und Boden sparsam umzuge-
hen. Die Wiedernutzbarmachung von Flachen wird hier besonders hervorge-
hoben.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Des Weiteren wird angeregt, das Einzelhandelskonzept bezuglich der Darstellung
des zentralen Versorgungsbereiches zu andern, die Auswirkungen auf die benach-
barten Kommunen zu untersuchen und eine Prufung der Einzelhandelsvertraglichkeit
durchzuflhren.

Der Rat der Stadt Hagen hat die Fortschreibung des Einzelhandels- und Zen-
trenkonzepts am 17.03.2016 beschlossen und hierin den zentralen Versor-
gungsbereich geandert. Der Anregung wurde damit insofern gefolgt.

Fur die geplante Ansiedlung der Einzelhandelsnutzungen auf dem Brandt-
Gelande hat die BBE Handelsberatung GmbH eine Auswirkungsanalyse er-
stellt, in der u.a. die Auswirkungen der geplanten Einzelhandelsentwicklung
auf zentrale Versorgungsbereiche untersucht wurden. Nach den Ergebnissen
des Gutachtens sind keine mehr als unwesentlichen Auswirkungen im Sinne
von § 11 Abs. 3 BauNVO auf den zentralen Versorgungsbereich Vogelsang zu
erwarten.

Der Anregung wird gefolgt.
Es wird darauf hingewiesen, dass die Prufung von Alternativen erforderlich ist.

Parallel zum Flachennutzungsplan-Teilanderungsverfahren wird ein Vorhaben-
bezogener Bebauungsplan aufgestellt. Da es sich bei dieser Planung um einen
Vorhabenbezogenen Bebauungsplan handelt, werden Planungsalternativen
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nicht betrachtet. Das Vorhaben geht auf die Initiative des Vorhabentragers zu-
riick; mit dem Beschluss zur Aufstellung erkennt der Rat an, dass im Gegen-
satz zu einem Bebauungsplan im Regelverfahren planerische Alternativen
nicht mehr gepriift werden. Die Anderung des Flichennutzungsplans ist unmit-
telbar mit dem Vorhabenbezogenen Bebauungsplan verknipft. Von daher ist
eine Alternativenpriifung im Rahmen dieses Verfahrens entbehrlich.

In der Artenschutzpriifung 1-3, die fiir den Vorhabenbezogenen Bebauungs-
plan durchgefihrt und fiir den Umweltbericht zur Flachennutzungsplan-
Teilanderung herangezogen wurde, liegt unter dem Punkt 5 ,,Ausnahmeprii-
fung (Stufe 3)“ in Punkt 5.2 eine ,,Alternativenprufung“ mit folgendem Inhalt
vor:

»Im Rahmen der Alternativenpriifung ist nachzuweisen, dass keine Alternativen
vorliegen, durch die die verbotstatbestandlichen Beeintrachtigungen vermie-
den werden, bzw. vorhandene Alternativen unter Beriicksichtigung des Grund-
satzes der VerhaltnismaBigkeit (vgl. BVerwG, Urteil vom 27.1.2000, 4 C 2/99,
Rn. 39f) nicht zumutbar sind.

Dieser Vorhabenbezogene Bebauungsplan geht auf ein bestimmtes Vorhaben
und auf Initiative eines Vorhabentragers zuriick. Voraussetzung ist, dass die
Planung den allgemeinen stadtebaulichen Zielen der Stadt Hagen entspricht,
beispielsweise die o.g. Verbesserung der Versorgungsstruktur. Im Gegensatz
zu einem Bebauungsplan im Regelverfahren werden planerische Alternativen
aber nicht mehr gepruft. Dennoch wurden den Belangen des Artenschutzes
und der Verbesserung der Umweltsituation Rechnung getragen. Zu nennen
sind die neue Ufergestaltung der Ennepe, Festsetzungen zur Bepflanzung und
die ArtenschutzmaBnahmen (Winterquartier, Kasten).

In der grundsatzlichen Abwagung bestehen in der derzeitigen Situation fir die
Stadt Hagen zwei Alternativen:

1. Wiedernutzung des Plangebiets als Industrie- bzw. Gewerbegebiet

Es handelt sich um einen aufgegebenen Gewerbestandort. Die Bebauung der
ehemaligen Fabrikanlage ist noch vorhanden (Bestandssicherung). In der Um-
gebung sind ebenso gewerbliche Nutzungen zu finden (stadtebaulicher Rah-
men), so dass planungsrechtlich eine gewerbliche Nutzung am Standort wei-
terhin zulassig ist. Eine Nutzung ist derzeit nicht abzusehen, wiirde aber eben-
so die Beseitigung der heutigen Lebensraume der Fledermause bedeuten.

2. Nullvariante

Unmittelbar an der Stadtgrenze Hagens gelegen, stehen die ehemaligen Pro-
duktionsanlagen der Firma Brandt in Haspe seit einem Jahrzehnt leer. Dieser
stadtebauliche Missstand an historischer Stelle am Eingangsbereich zur Stadt
Hagen lieB sich trotz fruhzeitiger Versuche bisher nicht beheben. Somit ist da-
von auszugehen, dass ohne die vorliegende Investorenplanung die vorhande-
ne Brachflache bestehen bleibt. Die Gebaude stehen seit dem Wegzug der Fir-
ma Brandt im Jahr 2003 leer und befinden sich in einem desolaten Zustand.“
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Der Anregung wird gefolgt

Es wird weiterhin angeregt, eine Gefahrdungsabschatzung des Wirkungspfades Bo-
den-Grundwasser und ggfs. eine Grundwassersanierung vorzunehmen und die Aus-
wirkungen der Planung auf die menschliche Gesundheit genauer darzustellen.

Eine entsprechende Gefahrdungsabschatzung ist im Altlastengutachten- Ori-
entierende altlastenspezifische Gefahrdungsabschatzung- und Orientierende
Bewertung der Verwertbarkeit von Bodenaushub bzw. im Sanierungs- und Bo-
denschutzkonzept des Ingenieurbiros Borchert erfolgt.

Der Anregung wird gefolgt.

SchlieRlich wird darauf hingewiesen, dass die Beurteilung der Auswirkungen auf das
Schutzgut menschliche Gesundheit erst nach Vorliegen der vollstandigen Progno-
sen zur Luftglte moglich sei und den Gutachten zur Luftgite und Larmsituation be-
sondere Bedeutung beikomme.

Entsprechende Gutachten liegen mit der Gesamtbetrachtung zur Lufthygiene
an der Enneper StraBe des Biros ANECO und dem Gerdusch-Immissionsgut-
achten mit erganzender Stellungnahme des Ingenieurbiiros fiur Akustik und
Larmimmissions-schutz vor.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.


https://www.hagen.de/web/media/files/fb/fb_61/bauleitplanung/ol_3_14_misch_u_so_enneper_strasse_zwieback_brand/Gesamtbetrachtung_Lufthygiene.pdf
https://www.hagen.de/web/media/files/fb/fb_61/bauleitplanung/ol_3_14_misch_u_so_enneper_strasse_zwieback_brand/Gesamtbetrachtung_Lufthygiene.pdf
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4.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der Bezirksregierung
Arnsberg, Dezernat 51, die mit Schreiben 16.03.2015 zur Teilanderung Nr. 98 —
Brandt Nord - zum FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Die Artenschutzprifung Stufe | und Il ist der Bezirksregierung Arnsberg zur Prifung
vorzulegen.

Dies ist im Rahmen der o6ffentlichen Auslegung erfolgt.
Der Anregung wird gefolgt.

Es wird darauf hingewiesen, dass fur die Umsetzung des Ennepe Ufers ein wasser-
rechtliches Verfahren durchzufihren ist.

Fur den Gewasserausbau der Ennepe mit Erstellung einer naturnahen Bo-
schung wird eine Planfeststellung nach § 68 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
durchgefuhrt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Aus Sicht des Dezernates 51 der Bezirksregierung Arnsberg sollte der Grinstreifen
an der Ennepe als Flache fur die Wasserwirtschaft und den Hochwasserschutz aus-
gewiesen werden.

Im Plangebiet verlauft nur ein Teilbereich des Uberschwemmungsgebietes
(Hochwasserschutz). Sinnvollerweise sollte die Darstellung des Gesamtberei-
ches erfolgen. Da dieser Bereich bisher nur vorlaufig gesichert ist und noch
keine formliche Festsetzung vorliegt, wird die Aktualisierung der Kennzeich-
nung erst nach Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes ggf. im Rahmen
der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans erfolgen.

Der Anregung wird nicht gefolgt.
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5.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der GASCADE Gastrans-
port GmbH, die mit Schreiben vom 20.12.2016 zur Teilanderung Nr. 98 — Brandt
Nord - zum FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Anlagen der Gascade Gastransport GmbH und der Anlagenbetreiber Wingas GmbH,
Nel Gastransport GmbH sowie Opal Gastransport GmbH & Co. KG sind nicht betrof-
fen.

Es wird darauf hingewiesen, dass sich Kabel und Leitungen anderer Betreiber in die-
sem Gebiet befinden kénnen und gesondert anzufragen sind.

Im Verfahren wurden die anderen Leitungstrager beteiligt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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6.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der Handwerkskammer
Dortmund, die mit Schreiben vom 10.08.2015 zur Teilanderung Nr. 98 — Brandt
Nord - zum FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Die Belange der Handwerkskammer Dortmund werden von der Planung nicht be-
ruhrt. Es wird sehr begrif3t, dass die Brachflache einer neuen Nutzung zugefuhrt
wird und es erfolgt der Hinweis auf die regional Ubliche und zeitgerechte Bekanntma-
chung der notwendigen Ausschreibungen / Gewerk.

Die Interessen der Verzinkerei werden nicht durch die Handwerkskammer Dortmund
vertreten, sondern sollten durch die zustandige SIHK-Hagen wahrgenommen wer-
den.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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7.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der SIHK zu Hagen die mit
Schreiben vom 21.08.2015 und 26.01.2017 zur Teildnderung Nr. 98 — Brandt
Nord - zum FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Die SIHK weist im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung darauf hin, dass Vorausset-
zung fur die Anderung des Flachennutzungsplans die Anderung des Regionalplans
ist.

Dies ist richtig und ein entsprechender Antrag auf Regionalplananderung ist
gestellt worden. Erst nach Rechtskraft der Regionalplananderung kann die Fla-
chennutzungsplan-Teilanderung in Kraft treten.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Des Weiteren werden die Fortschreibung des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts
und die Angabe der aktuellen Verkaufsflachen und Sortimente als Voraussetzung fur
das Vorhaben gefordert.

Der Rat der Stadt Hagen hat die Fortschreibung des Einzelhandels- und Zen-
trenkonzepts am 17.03.2016 beschlossen und der Anregung wurde damit inso-
fern gefolgt. In der Begrindung zur Flachennutzungsplan-Teilanderung wurde
der Punkt 4 ,Bisherige und zukiinftige Darstellungen* hinsichtlich der Zweck-
bestimmung sowie Angaben zur maximal zulassigen Verkaufsflache erganzt.

Den Anregungen wird gefolgt.

Im Rahmen der Beteiligung zur &ffentlichen Auslegung weist die SIHK erneut auf die
erforderliche Anderung des Regionalplans und die landesplanerische Anpassung an
die Ziele der Raumordnung hin.

Mit Schreiben vom 17.02.2017 hat der RVR eine landesplanerische Anpassung
gemal § 34 Abs. 5 LPIG NRW unter der MaRgabe in Aussicht gestellt, dass zum
einen die Anderung des Regionalplans wie vorgesehen in Kraft tritt und damit
im Anderungsbereich ein ASB festgelegt wird. Zum anderen ist die Flachen-
nutzungsplananderung um die genaue Zweckbestimmung sowie Angaben zur
maximal zulassigen Verkaufsflache zu erganzen.

Der Anregung wird gefolgt.
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8.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der Enervie — Netze GmbH
Netzinformation die mit Schreiben vom 12.08.2015 zur Teildanderung Nr. 98 —
Brandt Nord - zum FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Es bestehen keine grundsatzlichen Bedenken.

Es wird darauf hingewiesen, dass die vorhandenen und noch bendtigten bzw. daran
angrenzenden Versorgungsleitungen von Uberbauung, Aufschittungen, Abtragun-
gen oder Anpflanzungen freizuhalten sowie vor TiefbaumalRnahmen zu sichern sind.

Malnahmen zur Leitungsneuverlegung, Leitungssicherung bzw. Errichtung von Ver-
sorgungsanlagen sind mit Enervie abzustimmen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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9.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der Stadt Gevelsberg, die
mit Schreiben vom 18.08.2015 und 11.01.2017 (Verweis auf die Stellungnahme
zum B-Plan 3/14 vom 03.11.2016) zur Teildanderung Nr. 98 — Brandt Nord - zum
FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Die Stadt Gevelsberg hat zu folgenden Themen Anregungen vorgebracht:
e Reaktivierung der Brachflache

e Verkaufsflachen am neuen Standort

e Sicherung der Altstandorte

Nachfolgend werden die einzelnen Themen dargestellt und Stellung dazu genom-
men.

Reaktivierung der Brachflache:

Grundsatzlich wird die Reaktivierung der Brachflache positiv gesehen. Die Reaktivie-
rung mit Einzelhandelsstrukturen wird aufgrund des Onlinehandels kritisch gesehen.

In einem gemeinsamen Konzept der Stadte Schwelm, Ennepetal, Gevelsberg und
Hagen wurde fur die gewerblichen Flachen entlang der L 700 (ehemals B 7) ein Po-
tenzial fur kunftige Ansiedlungen gesehen. Vor dem Hintergrund immer restriktiver
Vorgaben bezuglich der Ausweisung ,auf der grinen Wiese® erscheint eine Reakti-
vierung der Flache fur gewerbliche Zwecke sinnvoller als das Vorhaben. Die Rendi-
teerwartungen des Grundstiuckseigentumers sollten deshalb nicht Uber stadtebauli-
che Ziele gestellt werden.

Das Vorhaben uUberplant nur einen Teil der ehemaligen Brandt-Fabriken. Die stadt-
bildpragenden Backsteinfassaden sudlich der Enneper Stralle und die ,Brandt-
Brucken® werden nicht berucksichtigt. Das Vorhaben liegt in ruckwartiger, nicht
stadtbildpragender Lage und kann so nicht nachhaltig zu einer stadtebaulichen Auf-
wertung beitragen.

Stellungnahme zur Reaktivierunq der Brachflache:

Bei den geplanten Markten handelt es sich um Einzelhandel mit nahversor-
gungsrelevanten Sortimenten und damit um (Frische-) Produkte des taglichen
Bedarfs, insbesondere auch verderbliche Lebensmittel. Dieser Handel wird
kaum von der Konkurrenzsituation mit dem Onlinehandel beruhrt. Daruber hin-
aus dienen die Markte der Nahversorgung, stellen also ein wohnortnahes An-
gebot mit fuBlaufiger Erreichbarkeit dar. Dieses wird auch von Personen ge-
nutzt, die nicht oder nur im geringen MaRe auf den Onlinehandel zuriickgreifen,
wie z.B. Senioren.

Da sich die Markte innerhalb eines im Zentrenkonzept der Stadt festgelegten
zentralen Versorgungsbereichs befinden, entspricht die Ansiedlung den stad-
tebaulichen Zielen der Stadt.
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Das Plangebiet liegt seit Aufgabe der Produktionsstatte in 2003 brach. Eine
gewiinschte gewerbliche Entwicklung konnte bisher nicht realisiert werden,
eine solche Entwicklung ist auch nicht absehbar. Dies kann auch als Folge der
bestehenden Gemengelage des Grundstiicks mit der benachbarten Wohnbe-
bauung gesehen werden, die eine Ansiedlung von produzierenden Betrieben
erschwert (z.B. durch hohe Auflagen zum Larmschutz). Dariiber hinaus sind
zur Reaktivierung der Flache umfangreiche Abrissarbeiten und die Bodensa-
nierung notwendig. Dies lasst die Ansiedlung sonstiger Gewerbebetriebe aus
wirtschaftlichen Griinden auch kiuinftig als nicht realistisch erscheinen.

Vor diesem Hintergrund ist die Reaktivierung in der vorgesehenen Form sinn-
voll, zumal der Anteil der Einzelhandelsnutzung ca. 1/3 der geplanten Nutzfla-
chen darstellt. 2/3 der Flache werden durch weitere gewerbliche Nutzungen,
wie Gastronomie und Dienstleitungen sowie ein Gesundheitszentrum in An-
spruch genommen. Ein neues Biirogebaude ist als Standort der Verwaltung
und Firmensitz der Firma Brandt Zwieback-Schokoladen GmbH + Co. KG in
Hagen vorgesehen.

In die Planung einbezogen wird die denkmalgerechte Nutzung der ehemaligen
Werkstatthalle und des Gebaudes mit pragender Backsteinfassade an der
Enneper StraBe, nordliche Seite.

Die angesprochene siidliche Backstein-Fabrikfassade und die ,Brandt-
Briicken“ unterliegen ebenso dem Denkmalschutz. Ziel der Stadt ist der Erhalt
dieser stadtbildpragenden Gebaude. Durch das Vorhaben mit der Nutzung und
Aufwertung der denkmalgeschiitzten Gebaude innerhalb des Plangebiets soll
eine Initialwirkung zur Reaktivierung auch fiir die angesprochenen sudlichen
Bereiche erfolgen. Dabei wird die Nutzung durch Einzelhandel ausgeschlos-
sen.

Dariiber hinaus werden heutige Wohngebaude an der Enneper StraBe beseitigt,
u.a. um einen Blick in das Geldande zu o6ffnen. Durch die Renaturierung des
Ennepeufers mit der Anlage eines offentlichen FuB- und Radweges wird die
rickwartige Lage weiter aufgehoben und der Zugang zum Fluss ermoglicht.
Die Anregung wird zur Kenntnis genommen.

Verkaufsflachen am neuen Standort:

Negative Auswirkungen auf den zentralen Versorgungsbereich Vogelsang durch das
Vorhaben sind zu vermeiden.

Gegen eine Verlagerung der bestehenden Betriebe Rewe und Aldi bestehen keine
Bedenken, wenn sichergestellt ist, dass eine Uber die Planung hinaus gehende Er-
weiterung der Betriebe bzw. zusatzliche Ansiedlungen weiterer Betriebe ausge-
schlossen sind. Die geplanten Verkaufsflachen stellen das absolute Maximum dar.

Gegen die Festsetzung im Mischgebiet 2 (MI2) bestehen Bedenken (zuldssig sind
hier maximal 350 gm Verkaufsflache). Die Formulierung der textlichen Festsetzung
lasst mehrere Einzelhandelsbetriebe bis zu jeweils 350 gm Verkaufsflache zu. Damit
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wurde bei Ansiedlung mehrerer Betriebe die absolute Flachenbegrenzung uberschrit-
ten. Die Stadt Gevelsberg fordert den gutachterlichen Nachweis der Vertraglichkeit
einer solchen Ansiedlung oder die genauere Fassung der textlichen Festsetzungen
(z.B. durch Beschrankung des Handels auf die Erdgeschossebene, Definition ,ge-
sundheitsbezogener Dienstleistungen®, Begrenzung der Verkaufsflachen fur konkrete
Betriebe).

Stellungnahme zu den Verkaufsflachen am neuen Standort:

Die Auswirkungen des Vorhabens wurden gutachterlich untersucht. Nach den
Ergebnissen des Gutachtens sind keine mehr als unwesentlichen
Auswirkungen im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO auf den zentralen
Versorgungsbereich Vogelsang zu erwarten.

Der Bebauungsplan setzt fiir die geplanten Markte maximale Verkaufsflachen
fest.

Festsetzung im Mischgebiet MI2: Ziel der textlichen Festsetzungen ist die
Beschrankung der Verkaufsflaichen im MI2 fiur den zentren- und
nahversorgungs-relevantem Einzelhandel auf insgesamt 350 m2. In den librigen
Mischgebieten sind Einzelhandelsbetriebe generell ausgeschlossen. Aufgrund
der Anregung wird die Festsetzung eindeutiger gefasst:

»Im Mischgebiet MI2 sind Einzelhandelsbetriebe zulassig. Hierbei darf je 1 m?
Grundstiicksflache 0,122 m? Verkaufsflache mit nahversorgungs- und zentren-
relevanten Sortimenten errichtet werden.*

GemaR Plankarte hat das MI2 eine Flache von 2.871 m2 Bezogen auf diese
Flache ist somit zwar die Ansiedlung mehrerer Betriebe zulassig, es kann aber
insgesamt nicht zu einer Uberschreitung der absoluten Verkaufsfliche von 350
m? kommen.

Der Anregung wird gefolgt.

Sicherung der Altstandorte:

An den Altstandorten REWE-Kaufpark / Aldi soll kein zentren- und
nahversorgungsrelevanter Einzelhandel mehr zugelassen werden. Die Sicherung soll
uber weitere Bebauungsplane mit entsprechenden Ausschlissen erfolgen. Hierlber
fehlen Informationen. Die Satzungsbeschlisse dieser Bebauungsplane sollten
parallel zum Vorhabenplan erfolgen.

Zum anderen besteht Bestandsschutz fur die alten Standorte. Damit ware nach
Umzug der heutigen Betriebe die Ansiedlung z.B. eines anderen Discounters
zulassig. Eventuelle privatrechtliche Regelungen liegen der Stadt Gevelsberg nicht
vor. Daher ist eine Bewertung dieser nicht moglich. Der Beibehaltung des
Einzelhandels an den Altstandorten wird nicht zugestimmit.



Stadt der FernUniversitit 0316/2017
Der OberblUrgermeister L’ Seite 23 Datum:

22.05.2017

HAGEN Drucksachennummer:
! »

Es stellt sich die Frage, was mit den Altstandorten geschieht. Wenn eine
Nachnutzung hier nicht gelingt, entstehen zwei neue Brachen, um eine Brache zu
reaktivieren.

Stellungnahme zur Sicherung der Altstandorte:

Zur Nachnutzung der Altstandorte Kaufpark und Aldi bestehen vertragliche
Regelungen zwischen der Stadt und dem Vorhabentrager. Die Immobilie des
bestehenden Kaufparks wurde von dem Investor erworben und die Aufgabe
der bestehenden Nutzung vertraglich geregelt. Fur das Aldi-Grundstiick liegen
gleichwertige Vertrage mit dem betreffenden Eigentimer vor. Diese Regelun-
gen werden durch Baulasten und Grunddienstbarkeiten offentlich rechtlich ge-
sichert. Fur den Bereich des heutigen Kaufparkgrundstiicks befindet sich der-
zeit der Bebauungsplan Nr. 9/13 (653) ,,Misch- und Gewerbegebiet siidlich und
nordlich der Enneper StraRe von der Stadtgrenze bis zum Haus Enneper Strale
Nr. 79, Sondergebiet Enneper StraBe 91-95“ und fiir den Bereich des heutigen
Aldi-Grundstiickes befindet sich der Bebauungsplan Nr. 20/77 (326) 1. Ande-
rung Teil 1 und Teil 2/1 - Sanierung Haspe - Freizeit-, Sportanlage und Gewer-
be“ 3. Anderung in der Aufstellung. Ziel fiir die Altstandorte ist u.a. der Aus-
schluss von Einzelhandel mit nahversorgungs- und zentrenrelevanten Sorti-
menten. Mit dem Abschluss der beiden Bebauungsplanverfahren ist im Juli
2017 zu rechnen.

Somit kann sichergestellt werden, dass weder die Weiterfilhrung, noch eine
Neuansiedlung von Einzelhandelsbetrieben mit nahversorgungs- und zentren-
relevanten Kernsortimenten nach Umsetzung des Bebauungsplans erfolgt.

Der Anregung wird gefolgt.
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10.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen des Einzelhandelsver-
bands Siidwestfalen e. V., die mit Schreiben vom 17.08.2015 zur Teilanderung
Nr. 98 — Brandt Nord - zum FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Der Einzelhandelsverband weist im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung darauf hin,
dass zunachst eine Anderung des Regionalplans von Gewerbe- und Industriebereich
(GIB) in Aligemeinen Siedlungsbereich (ASB) erforderlich ist.

Ein entsprechender Antrag auf Regionalplananderung ist gestellt worden. Erst
nach Rechtskraft der Regionalplananderung kann die Flachennutzungsplan-
Teilanderung in Kraft treten.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Fir eine abschlieRende Beurteilung der Auswirkungen des Vorhabens auf umliegen-
de Versorgungsbereiche, ist die Vorlage des BBE-Vertraglichkeitsgutachtens erfor-
derlich.

Dieses wurde dem Einzelhandelsverband zur Verfugung gestellt.

Der Anregung wird gefolgt.
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1.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der Amprion GmbH die mit
Schreiben vom 22.12.2016 zur Teildanderung Nr. 98 — Brandt Nord - zum FNP
der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Im Planbereich verlaufen keine Hochspannungsleitungen der Amprion GmbH. Dies-

bezugliche Planung liegen nicht vor.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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12.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der LWL-Archéaologie fir
Westfalen die mit Schreiben vom 22.12.2016 zur Teilanderung Nr. 98 — Brandt
Nord - zum FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Nach bisherigem Kenntnisstand werden bodendenkmalpflegerische Belange im Gel-
tungsbereich der Planung nicht beruhrt.

Es wird jedoch darauf aufmerksam gemacht, dass wegen der hier gegebenen Situa-
tion bei Erdarbeiten jeglicher Art bisher nicht bekannte Bodendenkmaler neu ent-
deckt werden kdnnen und um die Aufnahme eines entsprechenden Hinweises gebe-
ten.

Dieser Hinweis ist in der Begriindung zur Flachennutzungsplan-Teilanderung
unter Punkt 9 ,,Denkmalschutz“ enthalten.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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13.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der PLEdoc GmbH die mit
Schreiben vom 22.12.2016 zur Teildanderung Nr. 98 — Brandt Nord - zum FNP
der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Es sind keine von der PLEdoc GmbH verwalteten Anlagen betroffen.

Es wird darauf hingewiesen, dass durch die Festsetzung planexterner Ausgleichsfla-
chen eine Betroffenheit der von der PLEdoc GmbH verwalteten Versorgungseinrich-
tungen nicht auszuschliel3en ist und um Mitteilung der planexternen Flachen bzw. um

weitere Beteiligung an diesem Verfahren gebeten.

Sollte ein externer Ausgleich erforderlich sein, wird die PLEdoc GmbH beteiligt

werden.

Der Anregung wird gefolgt.
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14.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der Westnetz GmbH die
mit Schreiben vom 05.01.2017 zur Teilanderung Nr. 98 — Brandt Nord - zum
FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Innerhalb des Plangebiets befinden sich keine Leitungen der Westnetz GmbH.

Es wird auf die Erkundigungspflicht der Vertragsunternehmer hingewiesen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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15.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der Bezirksregierung
Arnsberg - Bergbau und Energie die mit Schreiben vom 05.01.2017 zur Teilan-
derung Nr. 98 — Brandt Nord - zum FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Der Planungsbereich liegt in einem Bereich, in dem keine Bergwerksfelder verliehen
wurden. Es ist kein Bergbau verzeichnet und demnach nicht mit bergbaulichen Ein-

wirkungen auf die Planungsmalnahme zu rechnen.

Das Plangebiet befindet sich Gber dem Feld der Erlaubnis zu gewerblichen Zwecken
»-Ruhr (Inhaberin der Erlaubnis: Wintershall Holding GmbH, Kassel). Es werden wei-
tere Ausfihrungen zum Erlaubnisfeld gemacht.

Anderungen im Flachennutzungsplan ergeben sich nicht.

Die Anregung wird zur Kenntnis genommen.
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16.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der Bezirksregierung
Arnsberg — Dezernat 35 die mit Schreiben vom 01.09.2015 und telefonisch am
09.01.2017 zur Teilanderung Nr. 98 — Brandt Nord - zum FNP der Stadt Hagen
vorgebracht wurden

Im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung bestehen aus stadtebaulicher und baupla-
nungsrechtlicher Sicht im Grundsatz keine Bedenken.

Es wird empfohlen, die Erklarung ,groR¥flachiger Einzelhandelsbetrieb® fir das Plan-
zeichen ,SB* in ,gro¥flachiger Einzelhandel” zu andern. Die Zweckbestimmung wird
entsprechend § 11 Abs. 3 Satz 2 Baunutzungsverordnung in ,grof3flachige Einzel-
handelsbetriebe” geandert, um klarzustellen, dass es sich um mehrere Betriebe han-
delt. Eine Anderung in ,grofflachiger Einzelhandel* hatte zur Folge, dass der Fla-
chennutzungsplan in Ganze geandert werden musste.

Der Anregung wird von daher nicht gefolgt.

Telefonisch erfolgt die Anregung, die Punkte ,Artenschutz®, ,Storfallbetrieb® und
,Einzelhandel“ in der Begriindung zur FNP-Teilanderung weiter auszuflihren.

Die Begriindung wurde entsprechend geandert.

Der Anregung wird gefolgt.

Des Weiteren wurde angeregt, den Punkt ,Monitoring“ zu erganzen.

Der Umweltbericht stellt unter Punkt 4.2 die geplanten MaBnahmen des Monito-
rings dar.

Der Anregung wird gefolgt.
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17.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der Deutsche Telekom
Technik GmbH die mit Schreiben vom 12.01.2017 zur Teilanderung Nr. 98 —
Brandt Nord - zum FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Gegen die Teilanderung des Flachennutzungsplans bestehen keine Einwande.

FUr den rechtzeitigen Ausbau des Telekommunikationsnetzes sowie die Koordinie-
rung mit dem Strallenbau und den Baumalinahmen der anderen Leitungstrager ist
es notwendig, dass Beginn und Ablauf der Mallnahmen der Deutschen Telekom
Technik GmbH mitgeteilt werden.

Der Hinweis ist nicht flaichennutzungsplanrelevant und wird im Rahmen des
Bebauungsplanverfahrens bzw. im Zuge der Bauausfiihrungen beriicksichtigt.
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18.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der Bezirksregierung
Arnsberg Dezernat 53 (Immissionsschutz) die mit Schreiben vom 12.03.2015
und 06.02.2017 zur Teilanderung Nr. 98 — Brandt Nord - zum FNP der Stadt Ha-
gen vorgebracht wurden

Die Bezirksregierung Arnsberg, Abteilung Immissionsschutz weist darauf hin, dass
sich in direkter Nachbarschaft zum Planvorhaben die Firma Voigt und Schweitzer
befindet, die sowohl den Anforderungen des Bundesimmissionsschutzgesetzes als
auch des Storfallrechts unterliegt.

Durch die Ansiedlung von schutzbedurftigen Bereichen, wie z. B. einem Gesundheit-
szentrum inklusive betreutes Wohnen, dirfen keine Verscharfungen hinsichtlich der
gultigen Immissionsrichtwerte, insbesondere im Hinblick auf Larm fur die bereits be-
stehende Firma Voigt und Schweitzer hervorgerufen werden.

Daruber hinaus sind die Belange des Storfallrechts (hier: Artikel 13 der Seveso-llI-
Richtlinie) zu berucksichtigen.

Es wird auf Stellungnahmen seitens der Bezirksregierung Arnsberg vom 17.06.2014,
15.07. 2014, 20.08.2014 und 05.08.2015 verwiesen, die aus storfallrechtlicher Sicht
abgegeben wurden. Diese Stellungnahmen sowie die Stellungnahme vom
12.03.2015 haben weiterhin Bestand.

Die Belange der Luftreinhalteplanung sind zu beachten, so dass keine Verschlechte-
rung der Schadstoffimmissionssituation hervorgerufen wird.

Am 17.06.2014 nahm die Bezirksregierung Stellung:

In der Nachbarschaft befindet sich die Firma Voigt und Schweitzer, die den Grund-
pflichten der Storfallverordnung unterliegt. Der im Betriebsbereich verwendete Stoff
hat die Eigenschaft im Brandfall giftige Gase zu bilden, die eine Gefahrdung in der
unmittelbaren Nachbarschaft darstellen kénnen. Der Abstand zwischen den Grund-
stliicksgrenzen betragt ca. 90 m. Im Sinne des Artikels 12 der Seveso Il Richtlinie
oder des BImSchG ist so weit wie moglich zwischen Betriebsbereich und ausschliel3-
lich oder tGberwiegend dem Wohnen dienenden Gebieten sowie zu sonstigen schutz-
bedurftigen Gebieten ein angemessener Abstand einzuhalten. Diese Schutzbedurf-
tigkeit richtet sich insbesondere auf offentlich genutzte Gebiete und Gebaude, wichti-
ge Verkehrswege, Freizeitgebiete und unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes
besonders wertvolle oder besonders empfindliche Gebiete.

Konfliktverscharfend kommt hinzu, dass der Betreiber Projekte auf seinem Betriebs-
grundstiick plant, die er der Bezirksregierung bereits vorgestellt hat. Allerdings ist der
Betreiber schon im Vorfeld bereit, seine Planungen anzupassen und die nach Stor-
fall-Verordnung notwendigen Anforderungen zu erfullen. Daher bestehen hinsichtlich
des geplanten Gesundheitszentrums in ca. 170 m Entfernung keine Bedenken.

Zu den weiteren Gebauden ist es derzeit schwer, Aussagen zu treffen, da keine De-
tails zu der konkreten Verwendung bekannt sind. Insgesamt sollten jedoch Restau-
rants, Platze und andere Stellen, an denen sich Menschen ansammeln kdnnen vom
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Betriebsbereich abgewandt konstruiert werden. Der vorliegende Plan enthalt eine
Restaurantterrasse und einen Spazierweg, die zum Betriebsbereich hin liegen und
fur die Offentlichkeit bestimmt sind. Auch sollten keine oder nur unbedingt notwendi-
ge Fensterfronten in Richtung des Betriebsbereichs geplant werden.

Ein wegen mdglicher Warmestrahlung im Brandfall erforderlicher Abstand zwischen
dem Betriebsbereich und der geplanten Nutzung ist mit der Brandschutzdienststelle
Hagen abzusprechen. Dabei ist es sinnvoll, diese auf den hier moglichen Konflikt
hinzuweisen, so dass auch diese den Sachverhalt bei ihrer Planung berucksichtigen.

Weiter schreibt die Bezirksregierung, dass sie zum Gesundheitszentrum mit Schrei-
ben vom 17.06.2014 abschlieRend Stellung genommen hat. Hinsichtlich der Ansied-
lung von Handel und Blros hat die Bezirksregierung nach neuen Erkenntnissen
ebenfalls keine Bedenken. Um jedoch eine grof3tmdégliche Entzerrung von Storfallbe-
trieb und schiitzenswerter Nachbarschaft zu erreichen, sollte eine Offnung des Au-
Rengelandes, hier Café und Terrasse in Richtung Ennepe / Betriebsbereich vermie-
den werden. Zumindest sollte diese geplante Nutzung nur in Absprache mit dem
Bauamt und / oder dem vorbeugenden Brandschutz der Stadt Hagen erfolgen. Dabei
ist es notwendig, auf den moglichen Konflikt der 6ffentlichen Nutzung in der Nahe
eines Betriebsbereiches hinzuweisen.

Hinsichtlich der Gebaudeplanung wirde sich aus Sicht der Bezirksregierung anbie-
ten, moglichst wenig zu 6ffnende Fensterflachen in Richtung des Betriebsbereichs zu
planen.

Stellungnahme zu den Anrequngen:

Der benannte Betrieb liegt nordlich der Ennepe und des Plangebietes. Der
Betrieb (Verzinkerei) geht mit giftigen Stoffen um - im konkreten Fall:
Zinkchlorid.

Zinkchlorid selbst ist nicht brennbar. Zinkchlorid wiirde bei einem Brand von
Brandlasten (z.B. Altol, Verpackungsmittel, Paletten, Holz, Kabel,
Verbrauchsmittel, etc.) zu HCL-Gas (Chlorwasserstoff) zersetzt werden. Eine
Entzerrung des Konfliktes ist durch die betriebliche MaBnahme der
Separatlagerung bereits realisiert.
Aufgrund der Tatsache, dass die in der Storfallverordnung angegebenen
Schwellenmengen fiur die Lagerung von gefahrlichen Stoffen im betroffenen
Betrieb nicht Uberschritten werden, gelten fiir diesen Betrieb lediglich die
sogenannten Grundpflichten der Storfallverordnung, wobei keine gesonderten
Alarm- und Gefahrenplane fir eventuelle Notfallsituationen und
Evakuierungsplane fiir angrenzende Wohngebiete vorbehalten werden
miussen.

Unter dem Gesichtspunkt des § 50 BImSchG und des Art. 12 der Seveso-ll-
Richtlinie ist im Rahmen der Bauleitplanung zu priifen, ob bei der Ansiedlung
empfindlicher Nutzungen, hier: Einzelhandel, offentliche Grinflache,
Gesundheitszentrum inklusive Wohnnutzung und sonstige gewerbliche
Nutzungen, die Achtungsabstiande zum jeweiligen Betrieb eingehalten werden
konnen.
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Da sich HCL-Gas (Chlorwasserstoff) erst bei einem bestimmten Szenario, in
diesem Falle einem Brand mit Brandlasten, bilden kann und der Betrieb eine
Separatlagerung vornimmt, kann von einem ,Dennoch-Storfall“ gesprochen
werden. ,Jedoch bleiben [Anmerkung: bei der Bemessung von Abstanden]
besonders gravierende ,,Dennoch-Storfdlle”, wie das ,,Spontanversagen von
Behiltern“ oder der ,,Abriss von groBen Rohrleitungen“ auBer Betracht, weil
der Eintritt solcher - vom Vertreter des Landesamts fiur Umwelt als
,GroRszenarien“ bezeichneter - ,Dennoch-Storfille”“ in Anbetracht des durch
die Anforderungen der 12. BImSchV gewahrleisteten hohen Sicherheitsniveaus
so unwahrscheinlich ist, dass es unverhaltnismaRig ware, sie bei der
Bauleitplanung zu berucksichtigen.“ (Urteil BayVGH v. 14.07.2006 - 1 BV
03.2179; BauR 2007).

Wird dennoch auf mogliche Abstande Bezug genommen, lasst sich aus dem
durch die KAS ersetzten Leitfaden ,Empfehlung fir Abstande zwischen
Betriebsbereichen nach der Storfall-Verordnung und schutzbediirftigen
Gebieten im Rahmen der Bauleitplanung - Umsetzung § 50 BImSchG der
SFKITAA-Arbeitsgruppe ,,Uberwachung der Ansiedlung® die folgende
Zuordnung entnehmen: Chlorwasserstoff: Entfernung mind. 138m bis 344m.

Die Lage der Verzinkerei ist nicht unbelastet, da sich unmittelbar siidlich und
nordlich Wohnbebauung befindet.

Generell 16st eine geplante empfindliche Nutzung einen Konflikt mit dem
bestehenden Betriebsbereich eines potentiellen Storfallbetriebes aus und
erweist sich nach Artikel 12 der SEVESO-lI-Richtlinie somit als
betriebsunvertraglich. Bauplanungsrechtlich folgt hieraus aber kein
zwingendes Verbot der planerischen Ausweisung weiterer baulicher Nutzungen
innerhalb der Sicherheitsabstinde. Dieses wiirde gleichermalRen eine
zumindest vollstandige Stagnation im gesamten Abstandsbereich (der hier
durch Gewerbe- und Wohnlagen gekennzeichnet ist), auch fir BaumaRnahmen
innerhalb bestehender Gebaude, bedeuten.

Der EuGH betont 2011 in einem Urteil, dass die im jeweils konkreten Fall
ortliche Situation entscheidend ist: Sollen Bauvorhaben auf einer bislang
ganzlich unbebauten Flache innerhalb der Achtungsabstande realisiert werden,
spricht dies eher gegen das Bauvorhaben. Anders ist es aber dann, wenn die
geplanten neuen Vorhaben in einem Bereich realisiert werden, in dem sich
bereits Bebauung befindet. Das Bundesverwaltungsgericht hat ebenso in 2011
dargelegt, dass eine Verschlechterung der Situation nicht dadurch ausgelost
wird, dass sich durch die Zulassung weiterer baulicher Nutzungen die Zahl der
von einem Storfall betroffener Personen erhoht. Dies ware nur der Fall, wenn
die Zahl der Nutzer fur die neuen baulichen Anlagen zur Folge hatte, dass der
Storfallbetrieb weitergehende auswirkungsbegrenzende Vorkehrungen treffen
miisse.
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Bei Anwendung dieser Kriterien auf das Plangebiet ist festzustellen, dass der
Bereich innerhalb eines durch Wohnbebauung und Gewerbe gepragten
Siedlungsbereiches liegt. Innerhalb eines Abstandes von 100 Metern zur
Verzinkerei liegen im Norden die Wohngrundstiicke An der Hiitte Nr. 18 bis 42
und Distelstick 6 bis 16 mit insgesamt drei Mehrfamilien- und 18
Einfamilienhausern, im Westen die Gewerbegrundstiicke An der Hitte 39 und
Vogelsanger StralRe 14, im Osten die Ennepe mit begriinten Uferrandbereichen
und das heutige Brandt-Gelande sowie im Siiden die Wohnbebauung Enneper
StraBe Nr. 154 bis 170a mit 16 Mehrfamilienhausern. Im Verhaltnis zu den heute
schon betroffenen Wohnbereichen handelt es sich bei dem Vorhaben selbst
um weniger empfindliche gewerbliche Nutzungen, insbesondere
Einzelhandelsmarkte. Das geplante Gesundheitszentrum mit Wohnnutzungen,
Arztpraxen, Apotheke etc. liegt etwa 170 m entfernt.

Bei der Betrachtung des weiteren Abstandes nach obiger Zuordnung von 138m
bis 340m liegt zwar das Gesundheitszentrum innerhalb des Abstandes, die
heute schon betroffenen empfindlichen Nutzungen im Siedlungsgefiige sind
aber ungleich groBer, so dass auch dann nicht von einer Verschlechterung der
Situation und zusatzlichen Anforderungen an den Betrieb ausgegangen
werden kann.

Nach Abstimmung mit der Bezirksregierung Arnsberg setzt der parallel in
Aufstellung befindliche Bebauungsplan verschiedene MaRBnahmen fiir die
Nutzungen innerhalb des Achtungsabstandes um. So wird bei
gastronomischer Nutzung der denkmalgeschiitzten Werkshalle auf einen von
Gasten betretbaren AuBenbereich nordlich der Halle verzichtet. Der
Bebauungsplan setzt fest, dass in den privaten Griinflachen die Errichtung und
Gestaltung von Ruhe- und Aufenthaltsflachen und -anlagen, wie Liegewiesen,
Terrassen, Banke, nicht zulassig ist. Ebenso werden bei der Werkshalle
komplett und bei den Einzelhandelsmarkten auf groRere Fensterfronten in
Richtung Betriebsbereich verzichtet. Die Fassadenansichten der betroffenen
Gebaudeseiten sind im Vorhaben- und ErschlieBungsplan dargestellt. Dariiber
hinaus erfolgt eine entsprechende vertragliche Regelung zwischen der Stadt
Hagen und dem Vorhabentrager. Im Bereich der offentlichen Griinflache wird
auf Aufenthaltsflachen (Banke etc.) verzichtet. Die offentliche Grunflache
wurde nur so weit festgesetzt, dass der notwendige Uferstreifen und der FuB-
und Radweg errichtet werden kdonnen. Es wird davon ausgegangen, dass die
Griunflache entsprechend schnell durchschritten und nicht fiir den langeren
Aufenthalt genutzt wird.

Im Falle eines Dennoch-Storfalls in der Verzinkerei konnen
Gesundheitsgefahrdungen durch die Freisetzung von Gas bei einem Brand in
der Anlage entstehen. Topographisch liegt das Plangebiet in etwa in einer Hohe
zur Verzinkerei, die Ennepe liegt leicht niedriger. Laut Untersuchung zur
Luftgute (ANECO, 2016) herrscht eine hauptsachliche Windrichtung aus
Sudwesten vor. Hieraus ergibt sich, dass statistisch gesehen im Falle eines
Storfalles die Ausbreitung der Stoffe eher weg vom Plangebiet in Richtung
Nordosten, insbesondere entlang der etwas tiefer liegenden Ennepe stattfindet.
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Durch das Abriucken der Bebauung von der Ennepe und die Verringerung der
Gebaudehohen im Vergleich zum heutigen Bestand des Plangebiets ist
tendenziell von einer schnelleren Verdiinnung der Schadstoffe auszugehen, da
das Windfeld entlang der Ennepe weniger gestort ist.

Im Rahmen des Planverfahrens wurden verschiedene Abstimmungstermine mit
Behorden und Fachamtern durchgefiihrt. Im Rahmen eines Termins am
21.10.2014 hat die Brandschutzdienststelle der Stadt Hagen die Situation auch
mit Umsetzung des geplanten Vorhabens als handhabbar ein, da immer schon
Wohnnutzung an die Verzinkerei angegrenzt hat und so keine
Verschlechterung der  derzeitigen Situation gegeben ist. Die
Brandschutzdienststelle der Stadt Hagen wurde zudem im Rahmen der
Auslegung des Bebauungsplans beteiligt. Sie hat in ihrer Stellungnahme
lediglich bestimmte Anforderungen an die Loschwasserversorgung definiert,
die im Rahmen der Baugenehmigung umzusetzen sind.

Es ist nicht zu erkennen, dass die vorgesehene neue Nutzung die Verzinkerei
zu weitergehenden Vorkehrungen zur Vermeidung der Auswirkungen eines
Storfalls zwingen.

Eine Konfliktlosung im Sinne der Nutzungstrennung, z.B. durch die
Verlagerung der Verzinkerei oder wichtiger Betriebsteile, ist nicht erreichbar.
Es handelt sich bei dem ansadssigen Betrieb um einen alteingesessenen, dort
produzierenden Betrieb, der nicht zuletzt auch eine Funktion als Arbeitgeber
wahrnimmt. Diese gewachsene Lage wird durch die historische Verbundenheit
von den Anwohnern akzeptiert.

Im Flachennutzungsplan verbleibt das Gelande der Firma Voigt und Schweitzer
als gewerbliche Bauflache und die gewerbliche Nutzung des Grundstiicks wird
damit grundsatzlich gesichert. Zielsetzung der Stadt Hagen ist es, dem
Betriebsstandort der Verzinkerei auch fir die Zukunft Entwicklungs-
moglichkeiten zu erhalten. Im Rahmen des Meinungsausgleichstermins zur
Regionalplananderung am 24.04.2017 wurde Konsens daruber erzielt, das
Gelande der Verzinkerei im GIB zu belassen. Die gewerbliche Nutzung ist somit
auch auf Ebene der Regionalplanung abgesichert.

Mit der Planung wird insbesondere eine seit einem Jahrzehnt brachgefallene
Bauflache reaktiviert. Dadurch, dass die geplanten Ansiedlungen nicht ,,auf der
grinen Wiese“, sondern in einem bereits baulich in Anspruch genommenen
Bereich erfolgt, entspricht das Vorhaben der Forderung des § 1a BauGB nach
einem sparsamen Umgang mit Grund und Boden. Die Nutzung einer schon
heute in ahnlichem MaR und Umfang bebauten Flache im stadtischen Umfeld
stellt damit eine Losung dar, die den Zielen der Nachhaltigkeit entspricht.

Die Anregungen werden zur Kenntnis genommen.
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19.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der Bauordnung die mit
Schreiben vom 18.08.2015 und 12.01.2017 zur Teildnderung Nr. 98 — Brandt

Nord - zum FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Es wird angeregt, die Mischgebiets-Nutzung entlang der Enneper Stralle im Bereich
der Flache fir Gemeinbedarf in der vorhandenen Grundstuickstiefe zu erweitern.

Die Darstellungen des Flachennutzungsplans sind nicht parzellenscharf. Von
daher wird der Anregung, die vorhandene Gemischte Bauflache zu erweitern,

nicht gefolgt.




Stadt der FernUniversitit 0316/2017
Der Oberburgermeister Ly Seite 38 Datum:

22.05.2017

HAGEN Drucksachennummer:
! »

20.
Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der Unteren Wasser- und
Bodenschutzbehorde die mit Schreiben vom 17.08.2015 und 12.01.2017 zur Tei-
landerung Nr. 98 — Brandt Nord - zum FNP der Stadt Hagen vorgebracht wur-
den

Die Untere Bodenschutzbehoérde regt an, die im Bereich der FNP-Teilanderung be-
findlichen Altlasten zu kennzeichnen.

Die auf dem Brandt-Gelande und im Bereich der NordstraBe 14 befindlichen
Altlasten wurden entsprechend gekennzeichnet.

Der Anregung wird gefolgt.

Die Untere Wasserbehorde regt an, das vorlaufig gesicherte Uberschwemmungsge-
biet der Ennepe im Plan zu kennzeichnen.

Im Plangebiet verlauft nur ein Teilbereich des Uberschwemmungsgebietes.
Sinnvollerweise sollte die Darstellung des Gesamtbereiches erfolgen. Da die-
ser Bereich bisher nur vorlaufig gesichert ist und noch keine formliche Fest-
setzung vorliegt, wird die Aktualisierung der Kennzeichnung erst nach Festset-
zung des Uberschwemmungsgebietes ggf. im Rahmen der Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans erfolgen.

Die Anregung wird zur Kenntnis genommen.
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21.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der Unteren Immissions-
schutzbehorde die mit Schreiben vom 20.08.2015 und 24.01.2017 zur Teilande-
rung Nr. 98 — Brandt Nord - zum FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Die untere Immissionsschutzbehorde schliefl3t sich dem vorlaufigen Fazit des Gut-
achters zu Punkt 2.3.2.1 Schutzgut ,Menschen® im Umweltbericht an: ,Eine ab-
schlielende und gesicherte Beurteilung der Auswirkungen auf das Schutzgut ist je-
doch erst nach Vorliegen der vollstandigen Prognosen zur Luftglite mdglich.”

Es sollte der Gutachterempfehlung gefolgt und auf die Errichtung des Gebaudes Nr.
9 verzichtet werden.

Stellungnahme zu den Anregungen:

Das Gutachten sagt aus, dass sich die Luftqualitit im Vergleich zum
derzeitigen Zustand verbessern wird. Hier wirken MaBRnhahmen zur
Verbesserung der Abgastechnik deutlicher als die Verkehrszahlen.

Bei der Bewertung der zukinftigen Situation wird sich ebenso begiinstigend
auswirken, dass die Stadt Hagen den Abschnitt der B7 (klinftig L700)
umgestalten und dabei die heute liberbreite Fahrbahn zugunsten einer
Verbreiterung der Nebenanlagen mit Radwegen anpassen will. Damit einher
geht eine verkehrsberuhigende Wirkung mit sinkenden Larm- und
Schadstoffbelastungen und eine Erhohung des Radverkehrs.

Es ist auch zu bedenken, dass das Vorhaben wesentlich zu einer Verbesserung
der heutigen Situation, u.a. zu einer besseren Durchliftung des Gebietes
beitragt. Es werden folgende MaBRnahmen umgesetzt: Es werden vier,
unmittelbar an der Enneper StraBe aufstehende Gebaude abgerissen und
hiermit die geschlossene Bebauung beseitigt. Es erfolgt die Beseitigung von
mehrgeschossigen Fabrikanlagen, gleichzeitig erfolgt eine Reduzierung der
Bauhohen im Vergleich zum heutigen Bestand. Es werden eine 6ffentliche und
eine private Grunflache geschaffen und die baulichen Barrieren durch die
bestehenden Gebaude unmittelbar im Uferbereich der Ennepe beseitigt. Im
Vergleich zur heutigen Situation mit einer nahezu 100 % Versiegelung wird eine
erhebliche Entsiegelung des Plangebietes vorgenommen. Es sind
PflanzmaBRnahmen festgesetzt.

Laut Verkehrsgutachten ist bei Umsetzung des Vorhabens mit einer Erhdhung
von rund 2.200 Kfz/24 h zu rechnen (Planungsgruppe MWM, Aachen,
12.04.2016).

Das Verkehrsaufkommen auf der Enneper StraRe (B7 / kiinftig L700) liegt heute
bei rund 15.000 Kfz/24 h. Bei der Bewertung der potentiellen Mehrbelastung der
Enneper Strale ist aber zu beriicksichtigen, dass auch bei Nichtverwirklichung
des Vorhabens mit einer Erhohung des Verkehrsaufkommens durch die
Nutzung des Plangebiets zu rechnen ist, was im Luftglite-Gutachten nicht
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berlicksichtigt werden konnte. Das Plangebiet ist vollstandig bebaut und eine
gewerbliche Nutzung heute zulassig. Ohne Realisierung des Vorhabens ist
damit zumindest potentiell von einer Erhohung des Verkehrs auszugehen.
Nach empirischen Erfahrungen kann man je ha Bruttoflache (inkl. StraBen etc.)
bei einem ,klassischen”“ Gewerbegebiet von 500 Kfz/24 h und bei einem
intensiv genutzten Gewerbegebiet (hoherer Anteil Biiro und Dienstleistung)
von ca. 1.500 Kfz/24 h ausgehen (Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und
Verkehrswesen, Hinweise zur Schatzung des Verkehrsaufkommens von
Gebietstypen, 2006). Das Plangebiet des Bebauungsplans ist 3,6 ha groB, der
Anteil fiir StraBen etc. ist gering, es kann vermutlich von einer Mischung aus
Buro- und sonstigen Gewerbenutzungen ausgegangen werden. Daher ist bei
Reaktivierung der Flache ohne den vorliegenden Bebauungsplan mit einer
Erhdhung der Verkehrsbelastung um 1.000 Kfz/24 h zu rechnen. Daruber
hinaus ware voraussichtlich der Lkw-Verkehr deutlich hdéher als beim
Vorhaben. Damit relativiert sich die Bewertung der Erhohung des
Verkehrsaufkommens durch den Bebauungsplan.

Festzustellen ist, dass die Grenzwerte durch das Vorhaben eingehalten werden
und langfristig eine Verbesserung erfolgt. Der Verzicht auf das geplante
Verwaltungsgebaude der Firma Brandt wirde somit eine einseitige Belastung
der privaten Interessen des Vorhabentragers zur Nutzung seines Grundstiicks
bedeuten. Dariiber hinaus widerspricht dies der Zielsetzung des
Baugesetzbuches, wonach § 1a Abs. 2 vorschreibt, mit Grund und Boden
sparsam umzugehen. Die Wiedernutzbarmachung von Flachen wird hier
besonders hervorgehoben.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Von Seiten des Klimaschutzes und der Klimafunktion wird angeregt, zur Verbesse-
rung der klimatischen Situation Ausgleichsraume darzustellen. Entsprechend sind
auch vorhandene Uberschwemmungsgebiete zu kennzeichnen.

Die Festsetzung der Griinflaiche entlang der Ennepe und die Riicknahmen der
Bebauung aus den flussnahen Bereichen entsprechen dem Ziel, die klimati-
sche Situation zu verbessern.

Im Plangebiet verlduft nur ein Teilbereich des Uberschwemmungsgebietes.
Sinnvollerweise solite die Darstellung des Gesamtbereiches erfolgen. Da die-
ser Bereich bisher nur vorlaufig gesichert ist und noch keine formliche Fest-
setzung vorliegt, wird die Aktualisierung der Kennzeichnung erst nach Festset-
zung des Uberschwemmungsgebietes ggf. im Rahmen der Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans erfolgen.

Die Anregung wird zur Kenntnis genommen.
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22.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der Unteren Naturschutz-
behorde die mit Schreiben vom 31.07.2015 und 18.01.2017 zur Teilanderung Nr.
98 — Brandt Nord - zum FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Aus naturschutzfachlicher Sicht bestehen im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung
keine grundsatzlichen Bedenken gegen die Bebauung des ehemaligen Brandt-
Gelandes in Hagen.

Es werden die Anregungen geaullert, die Grinflache im Bereich der Ennepe so zu
modellieren, dass sie als Retentionsraum dienen kann, das Eckhaus Krefelder Stra-
Re / Enneper Stral’e zu erhalten und die Anpflanzungen und Dachbegrinungen vor
dem Hintergrund der hohen Stickstoffbelastungen zu optimieren.

Diese Anregungen sind fiur den Flachennutzungsplan nicht relevant. Im Be-
bauungsplan werden teilweise entsprechende Regelungen getroffen.

Der Bebauungsplan setzt die Begrinung einer ca. 280 m? groRen Dachflache
fest. Dies betrifft das Biiro- und Dienstleistungsgebaude im festgesetzten
Mischgebiet. Weitere Dachbegriinungen sind nicht vorgesehen, um die Errich-
tung von Solar- und Photovoltaikanlagen etc. zu ermoglichen. Dariiber hinaus
bestehen auf Seiten des Investors aufgrund hoher Risiken starke Bedenken zur
dauerhaften technischen Erhaltung der Griindacher. Kleine Schaden in der
Dachhaut konnen schon zu erheblichen Schaden an der Dach- und Mauerkon-
struktion der Gebaude fiilhren. Eine Lokalisierung dieser Schaden ist kaum
moglich, was erhebliche BaumaRBnahmen nach sich zieht.

Den Anregungen wird nicht gefolgt.

Der Umweltbericht handelt nach Einschatzung der Unteren Naturschutzbehor-
de die Belange des Artenschutzes und der Eingriffsregelung umfassend
schliussig ab und die vorgelegten Artenschutzgutachten erfillen insgesamt die
Untersuchungstiefe, die gemaR den gemeinsamen Handlungsempfehlungen
des Ministeriums fiir Wirtschaft, Energie, Bauen, Natur- und Verbraucherschutz
NRW. Insofern bestehen aus fachlicher Sicht keine Bedenken der Unteren Na-
turschutzbehorde.
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23.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der gemeinsamen Unteren
Umweltbehorde der Stadte Bochum. Dortmund, Hagen die mit Schreiben vom
20.08.2015 zur Teilanderung Nr. 98 — Brandt Nord - zum FNP der Stadt Hagen
vorgebracht wurden

Von Seiten des Immissionsschutzes bestehen keine Bedenken, wenn die im Gutach-
ten ausgearbeiteten Larmminderungsmalnahmen umgesetzt werden.

Die Umsetzung der LarmminderungsmaBnahmen wird teilweise als Festset-
zung im Bebauungsplan aufgenommen und teilweise im Durchfiihrungsvertag
berucksichtigt.

Der Anregung wird gefolgt.
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24,

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen Amts fiir Brand- und Kata-
strophenschutz die mit Schreiben vom 26.01.2017 zur Teilanderung Nr. 98 —
Brandt Nord - zum FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Die Anregung bezieht sich auf die Loschwasserversorgung.

Aufgrund der Anderung des Bebauungsplans Nr. 3/14 (657) ist eine Léschwasser-
versorgung von 96 m? (1.600 I/min) fir den Grundschutz nach DVGW W 405 fur eine
Léschzeit von 2 Std. festgelegt. Die Loéschwasserentnahme ist aus zwei Unter- oder
einem Uberflurhydrant sicher zu stellen.

Bei der Art und Nutzung der Gebaude ist es seitens der Brandschutzdienststelle er-
forderlich einen Uberflurhydrant DN 150 DIN EN 14384 zur schnellen und sicheren
Loschwasserentnahme, an fur die Feuerwehr geeigneter Stelle, zu installieren. Die
Lage ist vor Baubeginn mit dem Sachbearbeiter abzustimmen. Erforderliche Feuer-
wehrbewegungsflachen sind nach Absprache mit der Brandschutzdienststelle vorzu-
sehen.

Die Anregung ist nicht flaichennutzungsplanrelevant, wird aber im Bebauungs-
plan beriicksichtigt. Generell kann die Loschwasserversorgung sichergestellt
werden. Falls die Errichtung eines Uberflurhydrant im Plangebiet notwendig
wird, ist dies gemaR Festsetzungen im Bebauungsplan zuldassig. Die Brand-
schutzkonzeption fiir das Plangebiet wird im weiteren Baugenehmigungsver-
fahren mit der Brandschutzdienststelle abgestimmt.

Die Anregung wird zur Kenntnis genommen.
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25.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen des RVR, die mit Schrei-
ben vom 17.02.2017 zur Teilanderung Nr. 98 — Brandt Nord - zum FNP der Stadt
Hagen vorgebracht wurden

Die Stadt Hagen hat im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung um Stellungnahme ge-
maf § 34 Abs. 5 Landesplanungsgesetz (LPIG) NRW gebeten. Da noch keine Betei-
ligung gemal § 34 Abs. 1 LPIG stattgefunden hat, wurde die Anfrage entsprechend
dieser Rechtsgrundlage beantwortet. Eine Stellungnahme gemaf § 34 Abs. 5 LPIG
ist erst nach Abschluss des beantragten Verfahrens zur 11. Anderung des Regional-
plans maoglich.

Die Anregungen beziehen sich auf die Zweckbestimmung der Sonderbauflache und
auf Angaben zur maximal zulassigen Verkaufsflache und auf die Ansiedlungssteue-
rung an den Altstandorten.

In Teil A der Begriindung wurde der Punkt 4 ,,Bisherige und zukiinftige Darstel-
lungen® hinsichtlich der Angaben zur maximal zuldassigen Verkaufsflache er-
ganzt. Alle weitergehenden Festsetzungen zur Verkaufsflache erfolgen im Be-
bauungsplan.

Weiterhin wurde in der Begriindung der Punkt 2 , Anlass, Ziel und Zweck der
Planung“ beziiglich der Ansiedlungssteuerung an den Altstandorten und zu
diesem Zweck bereits ergriffener bzw. noch zu ergreifender MaBnahmen weiter
ausgefuhrt.

Den Anregungen wird gefolgt.
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26.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen eines Biirgers, vertreten
durch eine Rechtsanwaltskanzlei, die mit Schreiben vom 13.01.2017 zur Teilan-
derung Nr. 98 — Brandt Nord - zum FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Gegen die Teilanderung des Flachennutzungsplans bestehen Bedenken. Die Inte-
ressen des Burgers werden in erheblichem Malie beeintrachtigt und die Planung
verstoft gegen die gesetzlichen Anforderungen an die vorbereitende Bauleitplanung.

Die Anregungen beziehen sich auf folgende Themen:
e Storfallbetrieb

e Emissionen des Betriebes

e Wirtschaftliche Interessen

Storfallbetrieb

Die Stadt Hagen berilcksichtigt nicht ausreichend die Grundsatze der planerischen
Storfallvorsorge. Flachen fur Nutzungen sind so zuzuordnen, dass schadliche Um-
welteinwirkungen und von schweren Unfallen in Betriebsbereichen hervorgerufene
Auswirkungen auf die ausschlie3lich oder Uberwiegend dem Wohnen dienenden Ge-
biete sowie u.a. auf sonstige schutzbedurftige Gebiete, insb. 6ffentlich genutzte Ge-
biete, wichtige Verkehrswege, Freizeitgebiete so weit wie moglich vermieden wer-
den.

Im Flachennutzungsplan soll ein Teil des Plangebiets als Sonderbauflache ,Groffla-
chiger Einzelhandelsbetrieb®, ein Teilbereich als gemischte Bauflache dargestellt
werden. Schliel3lich wird ein unmittelbar an den Stoérfallbetrieb angrenzender Bereich
entlang der Ennepe als Grinflache dargestellt. Die Gebiete sind schutzbedurftige
Gebiete im Sinne des § 50 BImSchG.

Die Auswirkungen des Storfallbetriebes auf die geplanten schutzbedurftigen Nutzun-
gen wurden unzureichend ermittelt. Dementsprechend wurden keine ausreichenden
MalRnahmen erwogen, um sicherzustellen, dass schadliche Einwirkungen so weit wie
moglich vermieden werden. Es wird nicht betrachtet, inwieweit ein angemessener
Sicherheitsabstand zwischen dem Stoérfallbetrieb und den geschutzten Gebieten ge-
wahrt bleibt. Dabei sind potenzielle Betriebserweiterungen zu bertcksichtigen. Es
wurde weder eine ausreichende planerische Storfallvorsorge in Betracht gezogen,
noch, dass mdgliche kinftige Betriebserweiterungen héhere Anforderungen an die
Storfallvorsorge schon jetzt stellen kdnnen.

Stellungnahme zum Thema Storfallbetrieb:

Der benannte Betrieb liegt nordlich der Ennepe und des Plangebietes. Der
Betrieb (Verzinkerei) geht mit giftigen Stoffen um - im konkreten Fall:
Zinkchlorid.

Zinkchlorid selbst ist nicht brennbar. Zinkchlorid wiirde bei einem Brand von
Brandlasten (z.B. Alt6l, Verpackungsmittel, Paletten, Holz, Kabel,
Verbrauchsmittel, etc.) zu HCL-Gas (Chlorwasserstoff) zersetzt werden. Eine
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Entzerrung des Konfliktes ist durch die betriebliche MaBnahme der
Separatlagerung bereits realisiert. Aufgrund der Tatsache, dass die in der
Storfallverordnung angegebenen Schwellenmengen fiir die Lagerung von
gefahrlichen Stoffen im betroffenen Betrieb nicht liberschritten werden, gelten
fir diesen Betrieb lediglich die sogenannten Grundpflichten der
Storfallverordnung, wobei keine gesonderten Alarm- und Gefahrenplane fir
eventuelle Notfallsituationen und Evakuierungsplane fiur angrenzende
Wohngebiete vorbehalten werden miissen.

Unter dem Gesichtspunkt des § 50 BImSchG und des Art. 12 der Seveso-ll-
Richtlinie ist im Rahmen der Bauleitplanung zu prufen, ob bei der Ansiedlung
empfindlicher Nutzungen, hier: Einzelhandel, offentliche Griinflache,
Gesundheitszentrum inklusive Wohnnutzung und sonstige gewerbliche
Nutzungen, die Achtungsabstiande zum jeweiligen Betrieb eingehalten werden
konnen.

Da sich HCL-Gas (Chlorwasserstoff) erst bei einem bestimmten Szenario, in
diesem Falle einem Brand mit Brandlasten, bilden kann und der Betrieb eine
Separatlagerung vornimmt, kann von einem ,Dennoch-Storfall“ gesprochen
werden. ,Jedoch bleiben [Anmerkung: bei der Bemessung von Abstanden]
besonders gravierende ,,Dennoch-Storfille”“, wie das ,,Spontanversagen von
Behaltern“ oder der ,,Abriss von groBen Rohrleitungen“ auBer Betracht, weil
der Eintritt solcher - vom Vertreter des Landesamts fiir Umwelt als
,GroRszenarien“ bezeichneter - ,Dennoch-Storfalle”“ in Anbetracht des durch
die Anforderungen der 12. BImSchV gewahrleisteten hohen Sicherheitsniveaus
so unwahrscheinlich ist, dass es unverhaltnismaBig ware, sie bei der
Bauleitplanung zu beriucksichtigen.“ (Urteil BayVGH v. 14.07.2006 - 1 BV
03.2179; BauR 2007).

Wird dennoch auf mogliche Abstande Bezug genommen, lasst sich aus dem
durch die KAS ersetzten Leitfaden ,Empfehlung fiir Abstande zwischen
Betriebsbereichen nach der Stoérfall-Verordnung und schutzbediirftigen
Gebieten im Rahmen der Bauleitplanung - Umsetzung § 50 BImSchG der
SFK/TAA-Arbeitsgruppe ,,Uberwachung der Ansiedlung® die folgende
Zuordnung entnehmen: Chlorwasserstoff: Entfernung mind. 138m bis 344m.

Die Lage der Verzinkerei ist nicht unbelastet, da sich unmittelbar sudlich und
nordlich Wohnbebauung befindet.

Generell I6st eine geplante empfindliche Nutzung einen Konflikt mit dem
bestehenden Betriebsbereich eines potentiellen Storfallbetriebes aus und
erweist sich nach Artikel 12 der SEVESO-lI-Richtlinie somit als
betriebsunvertraglich. Bauplanungsrechtlich folgt hieraus aber kein
zwingendes Verbot der planerischen Ausweisung weiterer baulicher Nutzungen
innerhalb der Sicherheitsabstinde. Dieses wiirde gleichermallen eine
zumindest volistandige Stagnation im gesamten Abstandsbereich (der hier
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durch Gewerbe- und Wohnlagen gekennzeichnet ist), auch fur BaumaRnahmen
innerhalb bestehender Gebaude, bedeuten.

Der EuGH betont 2011 in einem Urteil, dass die im jeweils konkreten Fall
ortliche Situation entscheidend ist: Sollen Bauvorhaben auf einer bislang
ganzlich unbebauten Flache innerhalb der Achtungsabstande realisiert werden,
spricht dies eher gegen das Bauvorhaben. Anders ist es aber dann, wenn die
geplanten neuen Vorhaben in einem Bereich realisiert werden, in dem sich
bereits Bebauung befindet. Das Bundesverwaltungsgericht hat ebenso in 2011
dargelegt, dass eine Verschlechterung der Situation nicht dadurch ausgelost
wird, dass sich durch die Zulassung weiterer baulicher Nutzungen die Zahl der
von einem Storfall betroffener Personen erhoht. Dies ware nur der Fall, wenn
die Zahl der Nutzer fur die neuen baulichen Anlagen zur Folge hatte, dass der
Storfallbetrieb weitergehende auswirkungsbegrenzende Vorkehrungen treffen
miisse.

Bei Anwendung dieser Kriterien auf das Plangebiet ist festzustellen, dass der
Bereich innerhalb eines durch Wohnbebauung und Gewerbe gepragten
Siedlungsbereiches liegt. Innerhalb eines Abstandes von 100 Metern zur
Verzinkerei liegen im Norden die Wohngrundstiicke An der Hutte Nr. 18 bis 42
und Distelstiick 6 bis 16 mit insgesamt drei Mehrfamilien- und 18
Einfamilienhausern, im Westen die Gewerbegrundstiicke An der Hutte 39 und
Vogelsanger StraRe 14, im Osten die Ennepe mit begriinten Uferrandbereichen
und das heutige Brandt-Gelande sowie im Siuiden die Wohnbebauung Enneper
StraBe Nr. 154 bis 170a mit 16 Mehrfamilienhdausern. Im Verhaltnis zu den heute
schon betroffenen Wohnbereichen handelt es sich bei dem Vorhaben selbst
um  weniger empfindliche gewerbliche Nutzungen, insbesondere
Einzelhandelsmarkte. Das geplante Gesundheitszentrum mit Wohnnutzungen,
Arztpraxen, Apotheke etc. liegt etwa 170 m entfernt.

Bei der Betrachtung des weiteren Abstandes nach obiger Zuordnung von 138m
bis 340m liegt zwar das Gesundheitszentrum innerhalb des Abstandes, die
heute schon betroffenen empfindlichen Nutzungen im Siedlungsgefiige sind
aber ungleich groRer, so dass auch dann nicht von einer Verschlechterung der
Situation und zusatzlichen Anforderungen an den Betrieb ausgegangen
werden kann.

Nach Abstimmung mit der Bezirksregierung Arnsberg setzt der parallel in
Aufstellung befindliche Bebauungsplan verschiedene MaBnahmen fiir die
Nutzungen innerhalb des Achtungsabstandes um. So wird bei
gastronomischer Nutzung der denkmalgeschiitzten Werkshalle auf einen von
Gasten betretbaren AuBenbereich noérdlich der Halle verzichtet. Der
Bebauungsplan setzt fest, dass in den privaten Griinflachen die Errichtung und
Gestaltung von Ruhe- und Aufenthaltsflachen und -anlagen, wie Liegewiesen,
Terrassen, Banke, nicht zulassig ist. Ebenso werden bei der Werkshalle
komplett und bei den Einzelhandelsmarkten auf groRere Fensterfronten in
Richtung Betriebsbereich verzichtet. Die Fassadenansichten der betroffenen
Gebaudeseiten sind im Vorhaben- und ErschlieBungsplan dargestellt. Darliber
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hinaus erfolgt eine entsprechende vertragliche Regelung zwischen der Stadt
Hagen und dem Vorhabentrager. Im Bereich der offentlichen Griinflache wird
auf Aufenthaltsflachen (Banke etc.) verzichtet. Die offentliche Griinflache
wurde nur so weit festgesetzt, dass der notwendige Uferstreifen und der FuB-
und Radweg errichtet werden kdonnen. Es wird davon ausgegangen, dass die
Griinflache entsprechend schnell durchschritten und nicht fir den langeren
Aufenthalt genutzt wird.

Im Falle eines Dennoch-Storfalls in der Verzinkerei konnen
Gesundheitsgefahrdungen durch die Freisetzung von Gas bei einem Brand in
der Anlage entstehen. Topographisch liegt das Plangebiet in etwa in einer Hohe
zur Verzinkerei, die Ennepe liegt leicht niedriger. Laut Untersuchung zur
Luftgute (ANECO, 2016) herrscht eine hauptsachliche Windrichtung aus
Sudwesten vor. Hieraus ergibt sich, dass statistisch gesehen im Falle eines
Storfalles die Ausbreitung der Stoffe eher weg vom Plangebiet in Richtung
Nordosten, insbesondere entlang der etwas tiefer liegenden Ennepe stattfindet.
Durch das Abriicken der Bebauung von der Ennepe und die Verringerung der
Gebaudehohen im Vergleich zum heutigen Bestand des Plangebiets ist
tendenziell von einer schnelleren Verdiinnung der Schadstoffe auszugehen, da
das Windfeld entlang der Ennepe weniger gestort ist.

Im Rahmen des Planverfahrens wurden verschiedene Abstimmungstermine mit
Behorden und Fachamtern durchgefiihrt. Im Rahmen eines Termins am
21.10.2014 hat die Brandschutzdienststelle der Stadt Hagen die Situation auch
mit Umsetzung des geplanten Vorhabens als handhabbar ein, da immer schon
Wohnnutzung an die Verzinkerei angegrenzt hat und so keine
Verschlechterung der derzeitigen Situation gegeben ist. Die
Brandschutzdienststelle der Stadt Hagen wurde zudem im Rahmen der
Auslegung des Bebauungsplans beteiligt. Sie hat in ihrer Stellungnahme
lediglich bestimmte Anforderungen an die Loschwasserversorgung definiert,
die im Rahmen der Baugenehmigung umzusetzen sind.

Es ist nicht zu erkennen, dass die vorgesehene neue Nutzung die Verzinkerei
zu weitergehenden Vorkehrungen zur Vermeidung der Auswirkungen eines
Storfalls zwingen.

Eine Konfliktlosung im Sinne der Nutzungstrennung, z.B. durch die
Verlagerung der Verzinkerei oder wichtiger Betriebsteile, ist nicht erreichbar.
Es handelt sich bei dem ansassigen Betrieb um einen alteingesessenen, dort
produzierenden Betrieb, der nicht zuletzt auch eine Funktion als Arbeitgeber
wahrnimmt. Diese gewachsene Lage wird durch die historische Verbundenheit
von den Anwohnern akzeptiert.

Im Flachennutzungsplan verbleibt das Gelande der Firma Voigt und Schweitzer
als gewerbliche Bauflache und die gewerbliche Nutzung des Grundstiicks wird
damit grundsatzlich gesichert. Zielsetzung der Stadt Hagen ist es, dem
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Betriebsstandort der Verzinkerei auch fiir die Zukunft Entwicklungs-
moglichkeiten zu erhalten. Im Rahmen des Meinungsausgleichstermins zur
Regionalplananderung am 24.04.2017 wurde Konsens daruber erzielt, das
Gelande der Verzinkerei im GIB zu belassen. Die gewerbliche Nutzung ist somit
auch auf Ebene der Regionalplanung abgesichert.

Mit der Planung wird insbesondere eine seit einem Jahrzehnt brachgefallene
Bauflache reaktiviert. Dadurch, dass die geplanten Ansiedlungen nicht ,,auf der
griinen Wiese“, sondern in einem bereits baulich in Anspruch genommenen
Bereich erfolgt, entspricht das Vorhaben der Forderung des § 1a BauGB nach
einem sparsamen Umgang mit Grund und Boden. Die Nutzung einer schon
heute in ahnlichem MaR und Umfang bebauten Flache im stadtischen Umfeld
stellt damit eine Losung dar, die den Zielen der Nachhaltigkeit entspricht.

Die Anregungen werden zur Kenntnis genommen.

Emissionen des Betriebes:

Bisher wurden die Emissionen des Betriebes (Verzinkerei) nicht betrachtet, die in die
geplanten Gebiete einwirken kdnnen. Es wurde lediglich betrachtet, welche Immissi-
onen von der geplanten Nutzung ausgehen. Es wurde nicht berlUcksichtigt, dass die
industrielle Nutzung des Betriebsgelandes zum Betrieb der Verzinkerei einen Konflikt
mit der vorgesehenen Nutzung schafft, sowohl hinsichtlich der geplanten Einzelhan-
delsbetriebe als auch in Bezug auf die geplante Wohnnutzung. Dieser Konflikt wird
nicht berucksichtigt oder gar geldst. Damit drohen dem Betrieb erhebliche Ein-
schrankungen, etwa durch Auflagen, die zum Schutz der Nutzer des Plangebietes
getroffen werden. Diese Einschrankungen kénnen so weit gehen, dass der Betrieb
der Verzinkerei nicht mehr wirtschaftlich mdglich ist und somit eine Aufgabe des Be-
triebes erforderlich wird.

Dabei spielt es keine Rolle, dass es bereits angrenzende Wohnnutzungen geben
mag. Denn eine Wohnbebauung findet sich derzeit ausschlief3lich in nérdlicher und
sudostlicher Richtung des Betriebes. So konnten bisher wenigstens in 6stlicher und
sudostlicher Richtung - also in Richtung des Brandt-Gelandes - in grof3erem Umfang
Immissionen freigesetzt werden. Rickt nun die geplante Nutzung von einer anderen
Seite als die bisherige Wohnbebauung an den Betrieb heran, wird der Betrieb regel-
recht ,eingekesselt” und ihm jede Moglichkeit genommen, die im Rahmen des nor-
malen Betriebs notwendig anfallenden Emissionen zu erzeugen.

Stellungnahme zum Thema Emissionen:

Der Betrieb liegt nordlich bzw. nordwestlich des Plangebiets, unmittelbar auf
der gegenuiber liegenden Seite der Ennepe. Wie richtig dargelegt, befinden sich
die nachstgelegenen Wohnbaugrundstiicke nordlich des Betriebes in einer
Entfernung von ca. 34 m (An der Hutte 18 bis 44) und sudlich in einer
Entfernung von 32 m (Enneper Strale 158a bis 170a).
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Aber auch in ostlicher und suidostlicher Richtung liegen Wohngrundstiicke
sowie gemischt genutzte Grundstiicke mit Wohngebdauden bzw.
Wohnbaumadglichkeiten. Hierbei ist es unerheblich, dass das heutige Brandt-
Geldande mit Gebauden bestanden ist, die heute Schalleinwirkungen
abschirmen. Aufgrund des fortschreitenden Verfalls der Gebaude ist nicht mit
einem dauerhaften Erhalt zu rechnen. Bei einer moglichen Betriebserweiterung
der Verzinkerei waren Nachweise / Berechnungen ohne die bestehenden
Gebaude vorzunehmen.

Die Entfernung zu den Grundstiicken NordstraBe 13 bis 17a betragt ca. 140m.
Innerhalb des Plangebietes des Bebauungsplans Nr. 3/14 befindet sich heute
ebenfalls Wohnbebauung (Enneper Strale 142 bis 148) die mit der Realisierung
der Planung beseitigt werden soll. Die Entfernung betragt ca. 120m bis 160m.
Gerade diese Grundstiicke liegen in etwa in der gleichen Entfernung zur
Verzinkerei wie das geplante Gesundheitszentrum, das auch Wohnnutzungen
beinhalten (150m bis 185m).

Es wird geltend gemacht, dass der Betrieb Gber Erweiterungsmoglichkeiten in
ostlicher bzw. sudodstlicher Richtung verfugt, die zu Immissionen im groBeren
Umfang Richtung Bebauungsplangebiet fiihren konnten. Nach den ortlichen
Verhiltnissen liegt eine solche Annahme fern. Der Betrieb muss auf die
Wohnbebauung im Norden an der StraBe An der Hutte sowie auf die sudlich
angrenzende Wohnbebauung Riicksicht nehmen. Der ostliche
Grundstliicksbereich des Betriebes weist keine groBeren Freiflachen in
Richtung Bebauungsplangebiet auf. Im angrenzenden Bereich des
Bebauungsplangebiets befinden sich Einzelhandelsnutzungen, die hinsichtlich
moglicher Larmimmissionen des Betriebes vergleichsweise unempfindlich
sind.

Es wurde ein Gerausch-Immissionsschutz-Gutachten erstellt und offentlich
ausgelegt (Ing.-Biiro fiir Akustik und Larm-Immissionsschutz Buchholz, Erbau-
Réschel, Hortmann, Hagen, 22.03.2016). In dem erstellten Gutachten wurde
unter Ziffer 8.3 auf die Gerauschvorbelastung von der benachbarten
Verzinkerei der Firma Voigt & Schweitzer GmbH & Co. KG eingegangen. Hierbei
wurde ausgefiihrt, dass die von der Verzinkerei im zuldassigen MaRe
verursachten Gerauschemissionen und -immissionen bereits durch die
vorhandenen Wohnhauser an der StraBe An der Hiitte und die Wohnhauser
Enneper StraBe 158a bis 162 (Nordwestseite) dahingehend begrenzt werden,
dass im Bereich der fiir die hier geplanten Nutzungen und Betriebe zu
betrachtenden Immissionsorte keine maBgebliche Gerauschvorbelastung zu
erwarten ist. Diesbeziiglich wird in der Anregung angefiihrt, dass die
industrielle Nutzung der Verzinkerei sowohl hinsichtlich der geplanten
Einzelhandelsbetriebe als auch in Bezug auf die geplanten Wohnnutzungen
einen Konflikt schaffe.

Hinsichtlich der geplanten Einzelhandelsbetriebe ist anzufiihren, dass diese
aus Sicht des Gerausch-Immissionsschutzes nach der TA Larm vom Grundsatz
her nicht als schutzbedirftig eingestuft werden. In Bezug auf die
Schutzbediirftigkeit von Gebdauden und Raumen verweist die TA Larm im
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Anhang unter Nummer A.1.3 auf schutzbedirftige Raume nach DIN 4109
"Schallschutz im Hochbau", Ausgabe 11.1989. Nach Nummer 4.1 der DIN 4109
sind nur Raume zum dauernden Aufenthalt (Aufenthaltsraume)
schutzbediirftig. Als Aufenthaltsraume gelten dabei u.a. Wohn- und
Schlafraume sowie Biiro- und Praxisraume. Da die geplanten
Einzelhandelsbetriebe in einem Sondergebiet fiir ein Nahversorgungszentrum
nach § 11 BauNVO errichtet werden sollen, in dem nach der Festsetzung Nr. 1
zum Vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 3/14 keine Wohnnutzungen
zugelassen sind, sind im Bereich der geplanten Einzelhandelsmarkte auch
keine Immissionsorte fir schutzbediirftige Wohn- und Schlafraume zu
berlicksichtigen. In Bezug auf ggf. mogliche Biiros im Bereich der geplanten
Einzelhandelsbetriebe ist anzufiihren, dass diese auf Grundlage der Gebietsart
als Sondergebiet Nahversorgungszentrum zur Unterbringung von Betrieben
mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten einen geringeren
Schutzanspruch aufweisen, der hier dem Schutzanspruch eines
Gewerbegebietes nach § 8 der BauNVO gleichgesetzt werden kann. Dieser
Schutzanspruch stand auch den Aufenthaltsraumen wie z.B. Buroraumen des
ehemaligen Brandt-Betriebes zu. Durch die geplanten Einzelhandelsbetriebe
ergibt sich somit keine an die benachbarte Verzinkerei heranriickende
schutzbediirftige = Nutzung, so dass hinsichtlich des Gerausch-
Immissionsschutzes keine sich neu bildende Konfliktsituation zu erwarten ist.

Hinsichtlich der Wohnungen, die im suidostlich geplanten Gesundheitszentrum
errichtet werden sollen, ist anzufiihren, dass diese zum Betriebsgelande der
Verzinkerei der Firma Voigt & Schweitzer GmbH & Co. KG einen deutlich
groBeren Abstand von ca. 140 m aufweisen als das in vergleichbarer
Ausbreitungsrichtung (Sudsudost) liegende und zum Betriebsgeldnde
nachstbenachbarte Wohnhaus Enneper StraBe 158a mit einem Abstand von ca.
40 m. Da sich Schallemissionen i.d.R. kugelformig ausbreiten, ist die genaue
Ausbreitungsrichtung dabei von untergeordneter Bedeutung. Dariiber hinaus
befinden sich westlich des geplanten Gesundheitszentrums bereits
Wohnhauser, Enneper StraRe 142 bis 148, die ebenfalls einen Schutzanspruch
gegeniiber den Gerauschimmissionen der Verzinkerei aufweisen. Die
vorhandenen Wohnhauser liegen dabei naher an dem Betriebsgelande der
Verzinkerei und ragen auf Grund ihrer Geschosszahl mit vier Vollgeschossen
und ausgebauten Dachgeschossen liber das geplante Gesundheitszentrum,
welches lediglich drei Vollgeschosse erhdlt, hinaus. Da sich
Gerauschimmissionen, auf Grund wegfallender Abschirmungen, mit steigender
Hohe ungehinderter ausbreiten, wird der Betrieb der Verzinkerei bereits durch
die vorhandenen Wohnhauser in seiner zulassigen Hohe der
Gerauschemissionen und -immissionen beschrankt. Das geplante
Gesundheitszentrum stellt somit ebenfalls keine heranriickende
schutzbedurftige Bebauung dar.
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Wirtschaftliche Interessen

Zu berucksichtigen ist eine optimale Ausnutzung des bestehenden Betriebes und das
allgemeine Erweiterungsinteresse. Es steht zu beflrchten, kunftig bei Ausweitung
oder Umstellung des Betriebes etwa notwendige Genehmigungen versagt werden.
Damit wurde dem Betrieb jedwede Reaktionsmdglichkeit auf wirtschaftliche Erforder-
nisse genommen.

Stellungnahme zu wirtschaftliche Interessen:

Entsprechend den obigen Ausfiihrungen werden vorhandene und ggf. kiinftige
Einschrankungen nicht durch die vorliegende Flachennutzungsplan-
Teilanderung ausgelost. Dementsprechend sind keine negativen wirtschaftli-
chen Auswirkungen aufgrund des Flachennutzungsplanverfahrens anzuneh-
men.

Die Anregung wird zur Kenntnis genommen.
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27.

Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen eines Biirgers, vertreten
durch eine Rechtsanwaltskanzlei, die mit Schreiben vom 24.01.2017 zur Teilan-
derung Nr. 98 — Brandt Nord - zum FNP der Stadt Hagen vorgebracht wurden

Die Anregungen beziehen sich auf folgende Themen:
e Formelle Fehler
e Abwagungsfehler
o Verkehrslarmbelastung
o Siedlungsbedarf
o Unvereinbarkeit mit angrenzendem Einzelhandel

e Verstol3 gegen den Trennungsgrundsatz

Formelle Fehler

Fehlerhafte Hinweise auf die Praklusion:

Der Hinweis in der Bekanntmachung, dass ein Antrag nach § 47 VwGO unzulassig
sei, erweckt den fehlerhaften Eindruck, dass gegen die Anderung des Flachennut-
zungsplans spater ein Normenkontrollantrag gestellt werden konne und der Flachen-
nutzungsplan somit eine unmittelbare Rechtswirkung nach auf3en und damit eine
Rechtsnorm im materiellen Sinne hatte. Diese Rechtswirkung haben Darstellungen
im Flachennutzungsplan nur insoweit, als sie die Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3
S. 3 BauGB entfalten also Konzentrationswirkung haben.

Des Weiteren enthalt die Bekanntmachung eine veraltete und heute nicht mehr zu-
lassige Formulierung.

Nach § 47 VwGO ist ein Antrag unzulassig, wenn mit ihm nur Einwendungen geltend
gemacht werden, die vom Antragssteller im Rahmen der Auslegung nicht oder ver-
spatet geltend gemacht wurden, aber hatten geltend gemacht werden konnen.

Die Bekanntmachung wird berichtigt.

Der Anregung wird gefolgt.

Abwagungsfehler

Verkehrslarmbelastung

Zum Verkehrslarm bzw. den Auswirkungen des Vorhabens auf den Verkehrslarm der
Enneper Stralde fehlen Untersuchungen und Aussagen.

Stellungnahme zur Verkehrslarmbelastung
Es wurde ein Schallschutzgutachten erstellt und 6ffentlich ausgelegt (Ing.-Buiro




Stadt der FernUniversitit 0316/2017
Der OberblUrgermeister L’ Seite 54 Datum:
22.05.2017

HAGEN Drucksachennummer:
! »

fur Akustik und Larm-Immissionsschutz Buchholz, Erbau-Réschel, Hortmann,
Hagen, 22.03.2016). Dariiber hinaus erfolgte durch den Gutachter mit Datum
vom 10.01.2017 aufgrund der Anregung eine ,,Erganzende Stellungnahme zum
StraBenverkehrslarm und zu Anregungen und Einwendungen®.

In dem erstellten Gutachten wurde das dem Plangebiet auf der o6ffentlichen
Verkehrsflache (Enneper StraBe) zuzuordnende Verkehrsaufkommen unter
Ziffer 9. nach den Verfahren der TA Larm behandelt. Das Verfahren der TA Larm
basiert auf dem Beurteilungsverfahren der Verkehrslarmschutzverordnung (16.
BImSchV), welches fiir den Neubau und die wesentliche Anderung von
Verkehrswegen gilt. Das hier vorliegende Bauvorhaben mit Erstellung von
Abbiegespuren stellt dabei eine Anderung eines Verkehrsweges dar. Ob diese
Anderung als wesentlich im Sinne der 16. BImSchV einzustufen ist, hangt von
verschiedenen Bedingungen ab. Als maRgebliche Bedingung ist anzufiihren,
dass der Verkehrslarm durch einen erheblichen baulichen Eingriff um
mindestens 3 dB(A) erhoht wird. Dies ist im vorliegenden Fall nicht gegeben.
Auf Grundlage der Verkehrsgutachten Planungsgruppe MWM vom 12.04.2016
liegt im Bereich der Enneper StraBe eine Durchschnittliche Tagliche
Verkehrsbelastung von DTV = 15.000 Kfz/24h vor. Durch das geplante
Bauvorhaben ist eine Verkehrszunahme von ca. 2.200 Kfz/24 zu erwarten. Auf
Grundlage des zur Berechnung von Verkehrsgerdauschen nach der 16.
BImSchV heranzuziehenden logarithmischen Berechnungsverfahrens auf der
Basis von 10 ergibt sich daraus eine Zunahme der Verkehrsgerausche um AL =
10 log[(DTV + Zunahme)/DTV] = 0,6 dB(A). Diese Zunahme liegt deutlich unter
dem Wert von 3 dB(A), der im Sinne der 16. BImSchV eine wesentliche
Anderung von Verkehrswegen darstellt. Hinzu kommt, dass bei einer anderen
Nutzung des ehemaligen Brandt-Gelédndes, z.B. wie bisher als Gewerbegebiet,
ebenfalls eine Zunahme der Verkehrsgerausche auftreten wiirde, die in der
voran aufgefiihrten Bewertung noch nicht enthalten ist. Die durch das geplante
Bauvorhaben zu erwartende Zunahme des Verkehrslarms auf der offentlichen
StraBe kann somit als nicht relevant eingestuft werden.

Bei der Bewertung der zukiinftigen Situation wird sich beglinstigend
auswirken, dass die Stadt Hagen den Abschnitt der B7 (klnftig L700)
umgestalten und dabei die heute Lliberbreite Fahrbahn zugunsten einer
Verbreiterung der Nebenanlagen mit Radwegen anpassen will. Damit einher
geht eine weitere verkehrsberuhigende Wirkung mit sinkenden Larm- und
Schadstoffbelastungen und eine Erhohung des Radverkehrs.

Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass es sich bei dem Vorhabenbereich
um ein zurzeit nicht genutztes, erschlossenes Gewerbegrundstiick handelt,
dessen Nutzung auch heute zulassig ist. Ohne Realisierung des Vorhabens ist
zumindest potentiell von einer Erhohung des Verkehrs auszugehen. Nach
empirischen Erfahrungen kann man je ha Bruttoflache (inkl. StraBen etc.) bei
einem ,klassischen“ Gewerbegebiet von 500 Kfz/24 h und bei einem intensiv
genutzten Gewerbegebiet (hoherer Anteil Biuro und Dienstleistung) von ca.
1.500 Kfz/24 h ausgehen (Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und
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Verkehrswesen, Hinweise zur Schatzung des Verkehrsaufkommens von
Gebietstypen, 2006). Das Plangebiet ist 3,6 ha groR, der Anteil fur StraRen etc.
ist gering, es kann vermutlich von einer Mischung aus Biiro- und sonstigen
Gewerbenutzungen ausgegangen werden. Daher wird bei Reaktivierung der
Flache mit 1.000 Kfz/24 h gerechnet. Darliber hinaus ware voraussichtlich der
Lkw-Verkehr deutlich hoher als beim Vorhaben.

Somit wird keine erhebliche Veranderung auf der Enneper StraBe und damit
auch keine erhebliche Belastung durch das Vorhaben ausgelost.

Die Anregung wird zur Kenntnis genommen.

Siedlungsbedarf

Die Planung entspricht nicht dem aktuellen Siedlungsbedarf.

Stellungnahme zu Siedlungsbedarf:

Die Planung tragt sehr wohl den Zielen der Regionalplanung Rechnung.

Zurzeit erfolgt das Verfahren zur 11. Anderung des Regionalplans. Die Stadt
Hagen hat mit Schreiben vom 9.01.2014 die Anderung der Festlegung eines
GIB des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Arnsberg, Oberbereiche Bo-
chum und Hagen im Bereich des ,,Brandt-Gelandes“ in einen ASB beantragt.
Die Festlegung im Regionalplan als GIB basierte auf der ehemaligen Nutzung
des Gelandes als Produktionsstatte der Firma Brandt, die jedoch 2003 durch
die Verlagerung der Produktion nach Thiiringen stillgelegt wurde.

Die Stadt Hagen verfolgt die Absicht, die Brachflache der ehemaligen Brandt-
Keksfabrik in Hagen-Westerbauer fur die Ansiedlung von Einzelhandelsmark-
ten sowie weiterer Nutzungen zu entwickeln. Dafiir ist aufgrund der Festlegun-
gen im LEP NRW, Sachlicher Teilplan GroBflachiger Einzelhandel, eine Ande-
rung der Festlegung des Regionalplans von derzeit GIB in kiinftig ASB erfor-
derlich. Die bestehenden gemischten Bauflachen im Flachennutzungsplan der
Stadt Hagen entsprechen der geplanten Festlegung als ASB.

In der Fortschreibung des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts der Stadt Ha-
gen liegt der Bereich innerhalb des Nahversorgungszentrums Westerbauer als
zentraler Versorgungsbereich (ZVB). Dies kann unter der Pramisse zu realisie-
render Standortverlagerungen aus nicht integrierten Lagen mit gleicher Ver-
kaufsflache erfolgen. Dies erfordert an den Altstandorten der Einzelhandelsbe-
triebe Kaufpark und Aldi den bauleitplanerischen Ausschluss von Einzelhan-
delsbetrieben mit zentren- und nahversorgungsrelevanten Sortimenten sowie
einen Verzicht auf die Baugenehmigung fiir entsprechende Nutzungen. Fur die
Altstandorte hat die Stadt Hagen mit dem Investor bzw. Aldi Vereinbarungen
geschlossen, in welcher der Investor bzw. Aldi sich verpflichtet, dort keine
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nahversorgungs- oder zentrenrelevanten Sortimente anzubieten. Diese Verein-
barungen liegen dem RVR vor.

Eine Feinsteuerung zur Sicherung der geplanten stadtebaulichen Struktur so-
wie zu den VerkaufsflaichengroBen und zulassigen Sortimenten erfolgt im
Rahmen des Flachennutzungsplandnderungsverfahrens Nr. 98 - Brandt Nord -
und des vorhabenbezogenen Bebauungsplanverfahrens Nr. 3/14 (657) - Misch-
und Sondergebiet nordlich der Enneper StralRe - Zwieback Brandt - und ist Ge-
genstand des landesplanerischen Anpassungsverfahrens gem. § 34 LPIG.

Fur die geplante Ansiedlung der Einzelhandelsnutzungen auf dem Brandt-
Gelande hat die BBE Handelsberatung GmbH eine Auswirkungsanalyse er-
stellt, in der u.a. die Auswirkungen der geplanten Einzelhandelsentwicklung
auf zentrale Versorgungsbereiche untersucht wurden. Die Auswirkungsanalyse
wurde unter der Voraussetzung erstellt, dass sowohl der geplante Lebensmit-
tel-Vollsortimenter als auch der Lebensmittel-Discounter verlagert werden und
an den Altstandorten keine Nachfolgenutzung durch Einzelhandelsbetriebe mit
zentren- oder nahversorgungsrelevanten Sortimenten erfolgt. Unter dieser Vo-
raussetzung kommen die Gutachter zu dem Ergebnis, dass keine wesentlichen
Auswirkungen im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO in der Stadt Hagen und in
Nachbargemeinden zu erwarten sein werden.

Der Landesentwicklungsplan (LEP) legt die Ziele und Grundsatze der Raum-
ordnung fiir die Gesamtentwicklung des Landes fest. Die vorliegende 11. Ande-
rung des Regionalplans ist mit den Zielen des LEP NRW vereinbar.

Die Planung tragt insbesondere dem Ziel der Flachenvorsorge dahingehend
Rechnung, als dass die Regional- und Bauleitplanung durch die geanderte
Festlegung ausreichend Allgemeinen Siedlungsbereich fiir den regionalen und
kommunalen Bedarf sicherstellt. Ebenso tragt sie dem Ziel dahingehend Rech-
nung, als dass vor der Inanspruchnahme von Freiraum die Moglichkeit zur Mo-
bilisierung von Bauland auf innerstadtischen Flachen ausgeschopft wird. Vor
der Inanspruchnahme von Freiflachen im AuRenbereich sind die Moglichkeiten
zur Mobilisierung von Bauland auf innerstadtischen Flachen, soweit stadtebau-
und umweltvertraglich, auszuschopfen. Auch diesen Zielen wird hier Rechnung
getragen.

Die Siedlungsentwicklung ist bedarfsgerecht und flachensparend an der Be-
volkerungsentwicklung, der Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen Inf-
rastrukturen sowie den naturraumlichen und kulturlandschaftlichen Entwick-
lungspotentialen auszurichten.

Die Stadt Hagen verfugt aktuell iiber einen Bedarf an ASB-Flachen von 13,7 ha.
Demgegeniuber steht ein zusatzlicher GIB-Bedarf von 101,3 ha. Insofern wird
das in Aufstellung befindliche Ziel teilweise erfiillt. Die Siedlungsentwicklung
erfolgt flaichensparend durch die Wiedernutzung einer Brachflache. Es ist fest-
zuhalten, dass der Anderungsbereich bereits seit 2003 brach liegt. Eine indust-
rielle Wiedernutzung, wie sie durch die bisherige Festlegung als GIB vorgese-
hen war, ist aufgrund der Restriktionen in dem Bereich nicht moglich gewesen.
Durch die Anderung wird eine regionalplanerische Festlegung, die der heuti-
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gen stadtebaulichen Situation nicht mehr entspricht, geandert und an aktuelle
stadtebauliche Erfordernisse angepasst. Zudem erfolgen im Aufstellungspro-
zess des Regionalplans Ruhr in Abstimmung mit der Stadt Hagen Rucknahmen
von ASB, die eine bedarfsgerechte Ausstattung gewahrleisten werden. Inso-
fern ist eine Abweichung im Wege der Abwagung hier gerechtfertigt.

Die Planung wird im besonderen MaRe dem folgenden Ziel bzw. Grundsatz ge-
recht: Demnach haben Planungen und MaBnahmen der Innenentwicklung Vor-
rang vor der Inanspruchnahme von Freiflachen im AuBenbereich bzw. Brach-
flachen sollen durch Flachenrecycling neuen Nutzungen zugefiihrt werden. Die
11. Anderung des Regionalplans soll insbesondere dem Ziel einer Wiedernut-
zung der seit Jahren brachliegenden ehemaligen Brandt-Flache dienen.

Daruber hinaus sind erforderliche neue Allgemeine Siedlungsbereiche in der
Regel unmittelbar anschlieBend an vorhandenen zentralortlich bedeutsamen
Allgemeinen Siedlungsbereichen festzulegen. Dies ist durch die vorliegende
Planinderung gewibhrleistet, da der Anderungsbereich innerhalb eines Zentra-
len Versorgungsbereiches gemaR des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts der
Stadt Hagen liegt.

Folgende Ziele des Landesentwicklungsplans NRW, Sachlicher Teilplan ,,GroR-
flachiger Einzelhandel”“ (LEP Einzelhandel) sind im Rahmen der Regional-
plandanderung und auf der folgenden Ebene der Bauleitplanung zu beachten:

Sondergebiete fiir Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO dirfen nur in
regionalplanerisch festgelegten Allgemeinen Siedlungsbereichen dargestellt
und festgesetzt werden. Durch die Regionalplananderung und die Festlegung
eines ASB im Anderungsbereich wird diesem Ziel Rechnung getragen.

Sondergebiete fur Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrele-
vanten Kernsortimenten diirfen nur in bestehenden zentralen Versorgungsbe-
reichen sowie in neu geplanten zentralen Versorgungsbereichen in stadtebau-
lich integrierten Lagen, die aufgrund ihrer raumlichen Zuordnung sowie ver-
kehrsmaBigen Anbindung fur die Versorgung der Bevolkerung zentrale Funkti-
onen des kurz-, mittel-, oder langfristigen Bedarfs erfiillen sollen, dargestelit
und festgesetzt werden. Durch die Fortschreibung des Einzelhandels- und Zen-
trenkonzepts der Stadt Hagen wurde eine Anpassung an dieses Ziel erreicht.

Durch die Darstellung und Festsetzung von Sondergebieten fiir Vorhaben im
Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevanten Sortimenten diirfen zent-
rale Versorgungsbereiche nicht wesentlich beeintrachtigt werden. Diesem Ziel
kann der Auswirkungsanalyse der BBE Handelsberatung nur unter der Voraus-
setzung entsprochen werden, dass an den Altstandorten der zu verlagernden
Einzelhandelsbetriebe Kaufpark und Aldi keine Nachfolgenutzung durch Ein-
zelhandelsbetriebe mit zentren- oder nahversorgungsrelevanten Sortimenten
erfolgt. Hierzu hat die Stadt Hagen mit dem Investor bzw. ALDI eine entspre-
chende Vereinbarung getroffen, die auch Voraussetzung fiir die Regional-
plananderung ist. Weiterhin bestatigen die Gutachter im Rahmen der Auswir-
kungsanalyse, dass von dem Vorhaben keine wesentliche Beeintrachtigung
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der Versorgungsstrukturen und keine Gefahrdung stadtebaulich schutzwiirdi-
ger Innenstadte/Ortskerne der Umlandgemeinden zu erwarten sind. Diese gut-
achterliche Einschatzung ergeht unter dem Vorbehalt, dass die nahegelegenen
Nahversorgungszentren Hagen-Westerbauer und Gevelsberg-Vogelsang eine
gemeinsame Versorgungsfunktion fiir die lokale Bevodlkerung wahrnehmen.
Das Beeintrachtigungsverbot wiirde somit durch das Vorhaben eingehalten.
Die benachbarte Stadt Gevelsberg wurde von Beginn an intensiv in die Pla-
nungen mit einbezogen und hat signalisiert, dass eine gemeinsame Versor-
gung der Bevodlkerung durch einen starken Standort in Westerbauer grundsatz-
lich kooperativ begleitet wird, sofern die Aufgabe der Altstandorte Kaufpark
und Aldi sichergestelit wird.

Die vorstehenden Regelungen gelten auch fiir vorhabenbezogene Bebauungs-
plane fur Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO.

Im Regionalplan fiir den Regierungsbezirk Arnsberg, Oberbereiche Bochum
und Hagen legt Kapitel 1.3, Ziel 3 (2) fest, dass neue Bauflachen an vorhandene
Siedlungsflachen anschlieRen sollen und die Moglichkeiten der baulichen In-
nenentwicklung und Verdichtung, der Auffullung von Bauliicken sowie der
Wiedernutzung von Flachen - soweit siedlungsstrukturell und naturraumlich
sinnvoll, bevorzugt genutzt werden sollen. Dieser Anforderung wird die beab-
sichtigte Wiedernutzung der brachliegenden Brandt-Flache gerecht. Die nach
Ziel 6 (2) anzustrebende bauliche Nutzungsmischung wird durch die Anderung
ebenso unterstiitzt wie das in Ziel 2 (1) postulierte Konzentrations- und
Schwerpunktprinzip der Siedlungsentwicklung.

Die Anderung des Flichennutzungsplans ist mit diesen regionalplanerischen
Zielen vereinbar.

Die Planung wird somit insgesamt als regionalplanerisch vertraglich beurteilt.
Sie stimmt sowohl mit den Zielen der Raumordnung und Landesplanung als
auch mit der Fortschreibung des kommunalen Einzelhandels- und Zentrenkon-
zept der Stadt Hagen liberein.

Nach Anderung des Regionalplans und des Flichennutzungsplans wird mit der
Erteilung der landesplanerischen Anpassung gerechnet. Der RVR hat mit
Schreiben vom 17.02.2017 eine landesplanerische Anpassung gemaR § 34 Abs.
5 LPIG NRW unter der MaRgabe in Aussicht gestellt, dass zum einen die Ande-
rung des Regionalplans wie vorgesehen in Kraft tritt und damit im Anderungs-
bereich ein ASB festgelegt wird. Zum anderen ist die Flachennutzungsplanan-
derung um die genaue Zweckbestimmung sowie Angaben zur maximal zulas-
sigen Verkaufsflache zu erganzen.

Durch die Betrachtung der konkreten stadtebaulichen Situation im Plangebiet
kann nochmals dargelegt werden, dass eine vom Anreger gewiinschte indust-
rielle Entwicklung im Plangebiet nicht realisierbar erscheint: Das Plangebiet
liegt seit Aufgabe der Produktionsstétte in 2003 brach. Eine gewiinschte ge-
werbliche Entwicklung konnte bisher nicht realisiert werden. Dies wird insbe-
sondere als Folge der bestehenden Gemengelage des Grundstiicks mit der be-



Stadt der FernUniversitit 0316/2017
Der Oberburgermeister Ly Seite 59 Datum:
22.05.2017

HAGEN Drucksachennummer:
! »

nachbarten Wohnbebauung gesehen, die eine Ansiedlung von produzierenden
Betrieben erschwert (z.B. durch hohe Auflagen zum Larmschutz). Auch inner-
halb des Plangebietes stehen Wohngebaude auf, die gegen eine industrielle
oder gewerbliche Nutzung sprechen. Das Plangebiet erscheint als Ansied-
lungsflache fur Industriebetriebe ganzlich ungeeignet. Daruiber hinaus sind zur
Reaktivierung der Flache im Sinne einer geordneten Entwicklung umfangreiche
Abrissarbeiten, die Bodensanierung und die Renaturierung des Ennepeufers
vorzunehmen. Dies macht die Ansiedlung von in GIB-Gebieten gewiinschten
Gewerbebetrieben auch aus wirtschaftlichen Griinden kiinftig nicht realistisch.

Die Umnutzung der denkmalgeschitzten Gebaude stellt besondere Anforde-
rungen an die kiinftigen Nutzer bzw. schrankt den potentiellen Nutzerkreis er-
heblich ein, was wiederum die Entwicklung ,,normaler” Industrie- und Gewer-
bebetriebe hier wenig wahrscheinlich erscheinen lasst. Vor diesem Hinter-
grund ist die Reaktivierung in der vorgesehenen Form sinnvoll. Neben den Ein-
zelhandelsmarkten entstehen weitere gewerbliche Nutzungen, wie Gastrono-
mie und Dienstleitungen sowie ein Gesundheitszentrum. Ein neues Buroge-
baude ist als Standort der Verwaltung und Firmensitz der Firma Brandt Zwie-
back-Schokoladen GmbH + Co. KG in Hagen vorgesehen. Dariuiber hinaus kon-
nen mit der Planung andere stadtebauliche Ziele umgesetzt werden. Dies be-
trifft insbesondere die Anlage eines offentlichen FuB- und Radweges entlang
der Ennepe im Zusammenhang einer libergemeindlichen Wegefiihrung. Mit der
Renaturierung der Ennepe kann eine erhebliche 6kologische Aufwertung erfol-
gen. Zudem tragt die Planung zum Erhalt und der Nutzung der denkmalge-
schutzten Gebaude bei.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Unvereinbarkeit mit angrenzendem Einzelhandel

Da der Flachennutzungsplananderung hinsichtlich der Auswirkungen des neuen Ein-
zelhandels auf vorhandene zentrale Versorgungsbereich die gleichen Unterlagen zu
Grunde liegen wie dem vorhabenbezogenen Bebauungsplan 3/14 und diese Fla-
chennutzungsplananderung gerade der Vorbereitung des Bebauungsplans 3/14
dient, wird aus der Stellungnahme vom 03.11.2016 zum Bebauungsplan wiederholt:

a) Wesentliche Anderung der Planung:

Es wird durch Zahlen belegt, dass sich im Laufe des Planverfahrens die GroRe der
geplanten Verkaufsflachen und somit die Planung insgesamt erheblich verandert ha-
ben. Insbesondere die GroRe der Verkaufsflache des Vollsortimenters hat sich ge-
genuber der ursprunglichen Planung wesentlich erhoht.

b) Zu erwartende Veranderungen der Verkaufsflachen im Nahversorgungszentrum.

c) Auswirkungen der Verkaufsflachenerweiterungen auf den angrenzenden
Einzelhandel

d) Unzulassige Verkaufsflachenbeschrankungen im Bebauungsplan Nr. 9/13

Der Entwurf des Bebauungsplans Nr. 9/13 der bisherigen Kaufpark Immobilie lasst

grol¥flachigen Einzelhandel mit nicht nahversorgungs- und zentrenrelevanten
Sortimenten zu. Dieser Einzelhandelsausschluss ist unwirksam, denn die
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Festsetzung enthalt eine unzulassige baugebietsbezogene Kontingentierung.

Stellungnahme zu Punkt a)

Im Laufe des Planverfahrens hat sich ein liberarbeitetes Konzept ergeben. Die
Planung fiir den Markt fiir Tiernahrung wurde aufgegeben, stattdessen wurde
innerhalb des Lebensmittelsupermarktes ein Getrankemarkt mit 600 m? ange-
siedelt, sodass sich hier die Verkaufsflache in dieser GroRenordnung erhoht
hat. An der Gesamtverkaufsflache von 4.550 m?, der der Rat der Stadt Hagen in
seiner Sitzung am 11.07.2013 mit dem seinerzeit vom Investor vorgelegten Nut-
zungskonzept zugestimmt hat, hat sich nichts geandert.

Das nun vorliegende Konzept sieht einen Drogeriemarkt mit max. 600 m? Ver-
kaufsflache, einen Lebensmitteldiscounter mit max. 1.200 m? Verkaufsflache
und einen Lebensmittelsupermarkt mit max. 1.800 m? Verkaufsflache vor. In-
nerhalb des Lebensmittelsupermarktes ist ein Getrankemarkt mit max. 600 m 2
Verkaufsflache vorgesehen. Somit ergibt sich eine Gesamtverkaufsflache von
insgesamt 4.200 m? Hinzu kommt im Bereich des Gesundheitszentrums eine
Verkaufsflache von 350 m2.

Die Anregung wird zuriickgewiesen.

Stellungnahme zu den Punkten b) und c) beziiglich der Unvereinbarkeit mit an-
grenzendem Einzelhandel:

Die Anregung stiutzt sich in ihrer Kritik auf ein Gutachten der GfK
Geomarketing vom 9. September 2016 mit dem Titel ,,Nahversorgungszentrum
auf dem Brandt-Areal, Hagen-Westerbauer - Uberschligige
Auswirkungsanalyse“. Dazu hat die BBE Handelsberatung GmbH als Ersteller
der Vertraglichkeitsuntersuchung (Mai 2016) im Dezember 2016 wie folgt
Stellung genommen (Seiten im Text des Gutachtens der GfK Geomarketing
jeweils in Klammern):

(1) Die GfK bezeichnet die eigene Auswirkungsanalyse bereits im Titel als
,suberschlagig”“ (33), im weiteren Verlauf des Textes sogar als ,grob
uberschlagig“ und relativiert damit ausdriicklich die Aussagekraft der
eigenen Untersuchung. Alle Ergebnisse und Bewertungen stehen damit
unter dem Vorbehalt abweichender Erkenntnisse bei einer (bisher offenbar
nicht erfolgten) intensiveren Auseinandersetzung mit der Aufgabenstellung,
hier wohl insbesondere mit den moglichen Auswirkungen des Vorhabens
auf zentrale Versorgungsbereiche. (3, 19ff) Die mogliche Nachnutzung der
nach Verlagerung auf das Brandt-Areal ehemaligen Standorte von Rewe-
Kaufpark und Aldi wurde von BBE auftragsgemaR nicht untersucht. GfK halt
zumindest fur den (aus BBE-Sicht eher theoretischen) Fall der ,,Ansiedlung
eines Spezialisten fiir weiBe Ware (Elektro)*“ fur moglich, dass dies ,nicht
unwesentliche Umsatzumlenkungen auslosen wurde“ (36). Sollte es hierzu
aus Sicht der Stadt Hagen Klarungsbedarf geben, kann dem GfK-Vorschlag
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gefolgt werden, demzufolge ,jedes konkrete Ansiedlungsvorhaben separat
mit einer Wirkungsanalyse gepriift werden*“ (36) sollte. Die BBE geht aber
nicht davon aus, dass es hierbei zu einem kritischen Befund hinsichtlich
der moglichen Auswirkungen kommen kann.

(7ff) GfK bezieht sich auf die im Rahmen der ,Fortschreibung des
Einzelhandels-und Zentrenkonzepts fur die Stadt Hagen“ von CIMA (2015)
ermittelten Daten. Dies ist nicht zu beanstanden, allerdings ergibt sich vor
allem fur die bei CIMA sehr breit definierte ,Warengruppe Gesundheit,
Korperpflege“ nur eine eingeschrankte Vergleichbarkeit mit den von BBE
ermittelten Daten. Denn bei BBE wurden Verkaufsflache und Umsatzschatzung
fur ,Drogerie-/ Parfumeriewaren“ im engeren Sinn betrachtet, und damit
insbesondere Arzneimittel nicht einbezogen. So wurden beispielsweise im
Stadtbezirkszentrum Haspe von GfK/CIMA (2015) fir ,Gesundheit,
Korperpflege” 950 m? VKF / 11,0 Mio. € Umsatz festgestellt, von BBE (2016) fiir
»,Drogerie-/ Parfimeriewaren“ hingegen nur 780 m? VKF / 4,9 Mio. €.

(14) Im Rahmen der Bewertung der Stadt Gevelsberg als ,regionaler
Wettbewerbsstandort® wird auf die geplante Errichtung eines
Verbrauchermarktes auf dem Areal des ehemaligen Praktiker-Marktes (An der
Drehbank) hingewiesen. Hier sei noch keine Baugenehmigung erteilt worden.
GfK hat zu diesem Vorhaben 2015 im Auftrag des Eigentumers eine
Auswirkungsanalyse erarbeitet, die im Auftrag der Stadt Gevelsberg von BBE
hinsichtlich der Plausibilitat ihrer Datenbasis, ihrer Annahmen iuber die
Einkaufsorientierung und ihrer Schlussfolgerungen gepriift wurde. In Bezug
auf Hagen-Haspe stellte GfK darin fest, der Stadtteil sei ,,einzelhandlerisch sehr
gut ausgestattet” (13, GfK-Gutachten Gevelsberg) und begriindet dies mit dem
Vorhandensein u.a. von Real, Woolworth, Rossmann und Kaufpark. Der
Einzelhandel in Haspe werde sich ,,mit dem Projekt auf dem Werksgelande von
Zwieback Brandt noch starken“. Dieser nahezu zeitgleich mit dem hier zu
kommentierenden Gutachten entstandene Befund der GfK deckt sich in keiner
Weise mit der Feststellung im Gutachten zum Brandt-.Areal, das Nebenzentrum
Haspe sei ,insgesamt als schwachelnd zu bezeichnen“ (8), dabei seien Real,
Kaufpark und Rossmann ,,nicht mehr ganz zeitgemaR aufgestellt”. Es entsteht
der Eindruck, dass GfK — ja nach Auftraggeber und Perspektive — zu sehr
unterschiedlichen Bewertungen desselben Vorhabens gekommen ist. Dies ist
insofern bemerkenswert, dass die Neuansiedlung eines nur wenige Kilometer
westlich des Brandt-Areals gelegenen Verbrauchermarktes mit 2.800 m? VKF /
11,1-12,3 Mio. € Umsatz offenbar fir so problemlos in Bezug auf das
Stadtbezirkszentrum Haspe gehalten wird, dass eine nahere
Auseinandersetzung mit diesem Wettbewerbsstandort nicht erfolgte.

(24) Bezuglich der Auswirkungen des Planvorhabens auf dem Brandt-Areal auf
das Stadtbezirkszentrum Haspe ist GfK nunmehr jedoch der Auffassung,
dieses wiirde vor allem gegeniiber den ,,wesentlichen Anbietern“ (8, 24) Real,
Rewe Kaufpark und Rossmann Umsatz in kritischer GroBenordnung
umverteilen. Insbesondere die Umverteilung von 1,3 Mio. € im ,Segment
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Gesundheit, Korperpflege“ musse ,,vor allem Rossmann schultern, so dass die
Umsatzumverteilungsquote fir Rossmann erheblich sein wird“ (24).

(18) Die dieser Bewertung zugrunde liegenden Daten unterscheiden sich von
denen durch BBE ermittelten in einigen Punkten: So wurde von BBE fiir die im
Rahmen der Verlagerung geplante Erweiterung des Supermarktes (+100 m?
VKF) und die Erganzung durch einen Getrankemarkt (+600 m? VKF) ein
Umsatzzuwachs von lediglich 0,8 Mio. € prognostiziert, weil die zusatzlichen
Flachen wesentlich durch Getrankeflaichen (mit deutlich geringerer
Raumleistung) genutzt werden. GfK erwartet hingegen einen Zuwachs von 2,8
Mio. €, weil eine fiir einen Supermarkt typische Raumleistung von 4.000 €/m?
pauschal unterstellt wird. Beim verlagerten und erweiterten Discounter
erwartet BBE einen Umsatzzuwachs von 1,0 Mio. €, GfK hingegen 2,4 Mio. €.
(18) Beim Drogeriemarkt liegt die BBE-Prognose mit 3,9 Mio. € hingegen
deutlich liber der GfK-Prognose (3,3 Mio. €).

(22) Allerdings erwartet GfK insbesondere gegenuber dem
Stadtbezirkszentrum Haspe (zugleich dem Standort des Auftraggebers GWG)
sowohl fiir ,Lebensmittel, Reformwaren“, 2,4 Mio. € (BBE: Nahrungs-und
Genussmittel, 0,4 Mio. €) als auch fiir ,,Gesundheit, Korperpflege“, 1,3 Mio. €
(BBE: Drogerie-/Parfumeriewaren 0,7 Mio. €) eine absolut deutlich hdhere
Umverteilung als BBE. In Verbindung mit der abweichenden
Sortimentsdefinition ergeben sich damit auch abweichende
Umverteilungsquoten, insbesondere fir Lebensmittel. Der entscheidende
Punkt ist aber aus BBE-Sicht, dass eine ,Verdrangung“ der wesentlichen
Magnetbetriebe Real, Rewe und Rossmann infolge der Umverteilung nicht zu
erwarten ist. Hierbei sind nicht allein die prognostizierten Umverteilungsquoten
ausschlaggebend, sondern auch die erwartete Leistungs- und
Widerstandsfahigkeit der betroffenen Betriebe. Gegen eine Verdrangung
spricht die absehbare Entwicklung der jeweiligen Betreiber.

Das Unternehmen Real plant bundesweit erhebliche Investitionen in ein neues,
hoherwertiges Konzept. Ein Pilotmarkt in Krefeld ist kiirzlich eroffnet worden.
Sollte das neue Konzept auch in Haspe umgesetzt werden, ist eine gegentiber
dem heutigen Zustand des Betriebes, deutliche Aufwertung zu erwarten. Sollte
Real zu dem Schluss kommen, das hoherwertige Konzept eigne sich nicht fir
den Standort, ware die groBe und sehr gut erschlossene Verkaufsflache sehr
gut geeignet fiir eine Nachnutzung durch beispielsweise einen Supermarkt,
einen Lebensmittel-Discounter und/oder einen Drogeriemarkt.

Die Firma Rewe-Kaufpark wird ihre Filiale am 9. Dezember 2016 schlieRen, was
offensichtlich noch keine Konsequenz aus der Planung auf dem Brandt-Areal
ist. Vielmehr ist davon auszugehen, dass die Verkaufsflache deutlich unterhalb
der GroRflachigkeit nicht mehr fiir das Betreiberkonzept geeignet ist. Damit
kann es nicht mehr zu Umsatzumverteilung durch ein mittelfristig
entstehendes Vorhaben auf dem Brandt-Areal kommen. Eine Nachnutzung
durch einen Lebensmittelmarkt ist aber unabhangig von der Planung wenig
wahrscheinlich. Kurzfristig wird Real wohl auch vom Wegfall des
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Wettbewerbers Rewe-Kaufpark profitieren.

Die Firma Rossmann sollte aufgrund der relativ geringen Verkaufsflache in
Haspe und dem Wettbewerbsumfeld (hohes Bevodlkerungspotenzial, kein
direkter Wettbewerber) aktuell eine so hohe Umsatzleistung in Haspe erzielen,
dass sie dem verstarkten Wettbewerb nicht weichen miisste.

(25) GfK ist hingegen offenbar der Auffassung, die ,,Magnetmieter (real, Rewe
Kaufpark und Rossmann)“ wiirden ,bereits heute“ nur ,maRig performen*.
Insgesamt sei ,,die Vorschadigung in diesem zentralen Versorgungsbereich
offensichtlich“ (24). Bei einer Vor-Ort-Begehung am 1.12.2016 konnte sich die
BBE einen aktuellen Eindruck von der Situation verschaffen. Demnach ist
festzuhalten, dass — abgesehen vom demnachst schlieBenden Rewe-Kaufpark
— alle wesentlichen ,,Magnetbetriebe® im zentralen Versorgungsbereich noch
vorhanden sind und insbesondere Rossmann sehr gut frequentiert wird.
Leerstand zeigt sich im Kernbereich weiterhin nur in wenigen Fiéllen — etwa auf
der Westseite der Voerder StraBe. Die auf der gegeniiberliegenden StraBenseite
vorhandenen ,Magnetbetriebe” Woolworth und Deichmann werden vom
Planvorhaben aufgrund ihrer Sortimentsstruktur nahezu gar nicht betroffen.
Mehrere potenzielle Ladenlokale stehen weiterhin in dem der GWG gehorenden
Objekt im Bereich VollbrinkstraBe leer. Diese Situation ist allerdings nicht auf
eine generelle ,Vorschadigung” des zentralen Versorgungsbereiches
zuriickzufuhren, sondern auf eine den heutigen Betreiberanforderungen nicht
mehr gentigenden Struktur des Objekts. Zudem liegen die relativ kleinteiligen
Laden abseits der Haupteinkaufslagen in Haspe. Es besteht offensichtlich
erheblicher Investitionsbedarf.

(25f) Des weiteren geht GfK fiir das Nahversorgungszentrum Westerbauer von
»hicht unerheblichen Umsatzumlenkungen® bzw. ,interner Kannibalisierung*
aus. Betroffen sei ,in erster Linie Penny“ sowie in der Warengruppe
»Gesundheit, Korperpflege”“ auch die Randsortimente ,des zu verlagernden
Rewe Kaufpark®“. Rewe Kaufpark wird am neuen Standort moglicherweise sein
Drogeriesortiment reduzieren, darauf weist auch BBE hin. Jedoch fuhrt dies
nicht zu einer Beeintrachtigung des zentralen Versorgungsbereiches, zumal die
vorgesehenen Versorgungsfunktionen allein schon durch das Vorhaben auf
dem Brandt-Areal erfiillt wirden und eine Verdrangung von Penny wenig
wahrscheinlich erscheint.

(29ff) Ein wesentlicher Kiritikpunkt der GfK zielt auf die fehlende
Ubereinstimmung des Vorhabens mit 5 von 7 Grundséatzen des Einzelhandels-
und Zentrenkonzepts der Stadt Hagen (CIMA 2015). Im Einzelnen ist dies aus
Sicht der BBE zu differenzieren. Zudem sind die ,,Grundsatze‘“ relativ weich
formuliert und nicht als unbedingte ,,Ziele“.

(31) Grundsatz 2 fordert, ,Einzelhandel mit nahversorgungsrelevanten
Sortimenten (...) sollte nach Moglichkeit nur noch in den abgegrenzten
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zentralen Versorgungsbereichen erfolgen.“ Entgegen der Darstellung von GfK
ist dies im Einzelhandels-und Zentrenkonzept (Abb. 115, S. 175) der Fall. Der
erwahnte nicht gegebene ,,Bedarfsmangel” (31) ist in diesem Zusammenhang
kein Argument.

(32) Grundsatz 4 fordert, zusatzliche Sonderstandorte fir groRflachigen
Einzelhandel mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten sollen ,nach
Moglichkeit nicht ausgewiesen werden“. Der VerstoB gegen diesen Grundsatz
ware insofern aus Sicht der BBE nicht gravierend, als es sich nicht um einen
,zusatzlichen®“ Standort handelt, sondern auch bisher schon Einzelhandel
vorhanden war.

(32) Grundsatz 5 fordert die Beschrankung zentrenrelevanter Randsortimente
fir solche Standorte gem. LEP NRW. Dieser Grundsatz ist wohl in jedem Fall
eingehalten.

(32) Grundsatz 6 fordert, ,abzuklaren, dass die Versorgungsfunktion der
ausgewiesenen zentralen Versorgungsbereiche nicht gefahrdet wird“. Aus
eben diesem Grund wurde eine Auswirkungsanalyse erarbeitet, die aus Sicht
der BBE der geforderten ,,Abklarung“ dient. Die von GfK vermisste Regelung
zu ggf. erforderlichen Auswirkungsgutachten in der Vereinbarung zu den
Altstandorten konnte — sofern erforderlich — entsprechend ergéanzt werden. Der
BBE liegt diese Vereinbarung nicht vor.

(32) Grundsatz 7 fordert, dass auBerhalb der angegrenzten zentralen
Versorgungsbereiche und Sonderstandorte keine Ansiedlung von
groRflaichigem Einzelhandel erfolgt. Soweit erkennbar, sieht GfK hier aber
selbst keinen VerstoR.

Im Fazit ist damit festzustellen:

Das vorgelegte GfK- Gutachten ist mit Zuriickhaltung zu bewerten, da es nach
eigener Darstellung lediglich auf einer ,,grob liberschlagigen Wirkungsanalyse*
aufbaut.

Die Datenbasis entstammt weitgehend dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept
der Stadt Hagen (CIMA 2015) und ist von daher nicht zu beanstanden. Aller-
dings erschweren abweichende Sortimentsbezeichnungen und Abgrenzungen
die Vergleichbarkeit der Daten von GfK / CIMA und BBE. Insbesondere betrifft
dies den Bereich ,,Gesundheit, Korperpflege“ (bzw. Drogerie- / Parfumeriewa-
ren).

Wahrend die GfK im Rahmen der Bewertung eines Planvorhabens in Gevels-
berg (2015) den Stadtbezirk Haspe und dessen Zentrum als ,,einzelhdandlerisch
sehr gut ausgestattet“ bewertete, wird das Stadtbezirkszentrum nun als ,ins-
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gesamt schwachelnd“ bezeichnet. Eine seridose, neutrale Bewertung wird hier
aus Sicht der Stadt Hagen in Frage gestellt.

Die Prognosewerte von GfK und BBE zur Umsatzumverteilung unterscheiden
sich insbesondere hinsichtlich des Stadtbezirkszentrums Haspe. Die damit
abweichenden Umsatzumverteilungsquoten lassen aber unseres Erachtens
nicht den Schluss zu, dass eine Beeintrachtigung oder gar Verdrangung der
wesentlich betroffenen Betriebe (v.a. Real, Rewe, Kaufpark, Rossmann) zu er-
warten ist. Da es bei einem Vertraglichkeitsnachweis nicht um die Bewertung
von Konkurrenzen geht fordert der Gesetzgeber den Nachweis einer zu erwar-
tenden ,,Funktionsstorung“ eines Zentralen Versorgungsbereiches. Diese kann
auch die Stadt Hagen, unter Auswertung der vorhandenen Bewertungen, nicht
erkennen. Vor allem im Bereich des Real Verbrauchermarktes an der Voll-
brinkstraBe und des Hiittenplatzes bestehen zentrale Potenzialflaichen zur Nut-
zung und Aufwertung fiir Einzelhandel, der den Anforderungen eines moder-
nen Marktauftritts entspricht. Der Neubau des ,, Torhauses®, der Kita am Hiit-
tenplatz und die damit verbundene Attraktivierung der FuBgangerzone in der
Hasper City stellen maBgebliche Grundlagen fiir eine weitere positive Entwick-
lung der Hasper City dar.

Der von der GfK dargestellte VerstoB gegen 5 der 7 Grundsatze des Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzeptes der Stadt Hagen kann nicht nachvollzogen werden,
insbesondere da es sich um Vorgaben handelt, die der Abwagung unterliegen
und vor dem Hintergrund der Gesamtzielsetzung zu betrachten sind.

Insgesamt liefert die von der BBE-Bewertung abweichende, tendenziell kriti-
schere Einschatzung von GfK zu den Auswirkungen des Vorhabens aus Sicht
der Stadt Hagen keine liberzeugende Begriindung fiir die von Baumeister RA
vorgetragene ,Unvereinbarkeit mit angrenzendem Einzelhandel“. Nach Aus-
wertung der Gutachten kommt die Stadt Hagen somit zu dem Schluss, dass
keine stichhaltigen Argumente vorliegen, dass das Gutachten der BBE nicht
belastbar ware.

Im Rahmen der Abwagung hat die Stadt Hagen die vorgebrachten Bedenken
gepruft und schlieBt sich der Bewertung der Ausfihrungen der BBE vollum-
fanglich an.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Stellungnahme zu Punkt d) Unzulassige Verkaufsflichenbeschrankungen im
Bebauungsplan Nr. 9/13

Der Bebauungsplan Nr. 9/13 wird erneut ausgelegt und angepasst.

Fur das festgesetzte Sondergebiet wird die maximal zuldassige Verkaufsflache
in Form einer Verkaufsflachenzahl (VFZ) festgesetzt. Diese VFZ gibt an, wieviel
Quadratmeter Verkaufsflache je Quadratmeter Baugrundstiicks- / Sonderge-
bietsflache zulassig ist. Die Festsetzung der Verkaufsflache in Form einer VFZ
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zur naheren Konkretisierung der Art der baulichen Nutzung dient eher der Si-
cherung der Planungsziele als die Festsetzung einer einzelhandelsbezogenen
Geschossflache, da die jeweilige Ermittlung von Flachenanteilen (Kern-/Rand-
und Freisortimente) leichter moglich ist als liber die Geschossflache. Auch
Einzelhandelsgutachten und die Rechtsprechung stiitzen sich bei der Ermitt-
lung bei Auswirkungen von Einzelhandelsbetrieben auf zentrale Versorgungs-
bereiche in den jeweiligen Gemeinden und in den Nachbargemeinden auf die
Verkaufsflache, da liber diesen Parameter Kaufkraftabfliisse und andere stad-
tebauliche Auswirkungen am besten ermittelt werden konnen.

Die fiir das Sondergebiet festgesetzte Verkaufsflachenzahl (VKZ) von 0,54 er-
moglicht bei der festgesetzten GroRBe des Sondergebietes von 4.220 m? eine
zulassige Verkaufsflache von ca.2.278,8 m? und liegt somit knapp unterhalb der
genehmigten Verkaufsflache von ca. 2.300 m2.

Der Anregung wird gefolgt.

VerstoRR gegen den Trennungsgrundsatz

Das Plangebiet liegt im Einwirkungsbereich eines Storfallbetriebes. Die in der Firma
verwendeten Stoffe hatten die Eigenschaft, im Brandfall giftige Gase zu bilden, die
eine Gefahrdung der unmittelbaren Nachbarschaft darstellen kénnen. Die Planung
widerspricht § 50 BimSchG. Die Argumentation, dass es nicht zu einer Verschlechte-
rung der Situation komme, weil auch in der Vergangenheit bereits angrenzende
Wohnnutzungen bis an das Betriebsgelande herangereich haben wird nicht geteilt.

Stellungnahme zu VerstoB gegen den Trennungsgrundsatz:

Es wird auf die vorhergegangene Stellungnahme zu diesem Punkt im Rahmen
der Stellungnahme der Stadt Hagen zu den Anregungen der Bezirksregierung
Arnsberg Dezernat 53 (Immissionsschutz) verwiesen (Seite 31).

Die Anregungen werden zur Kenntnis genommen.

Finanzielle Auswirkungen

x | Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen

gez. gez.

Erik O. Schulz Thomas Grothe
Oberbirgermeister Technischer Beigeordneter



HAGEN Drucksachennummer:
Stadt der FernUniversitat || [} 0316/2017
Der Oberburgermeister 2. Seite 67 Datum:
22.05.2017
Verfugung / Unterschriften
Veroffentlichung
Ja
Nein, gesperrt bis einschliellich
Oberbiirgermeister
Gesehen:
Erster Beigeordneter Stadtsyndikus Beigeordnete/r

und Stadtkammerer

Die Betriebsleitung
Amt/Eigenbetrieb: Gegenzeichen:

Beschlussausfertigungen sind zu libersenden an:
Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:




