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Sachantrag fiir die Sitzung des StEA am 28. Mirz 2017

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

gemal} § 16 Absatz 1 der GeschO des Rates vom 08.05.2008 in der Fassung des V. Nach-
trags vom 15. Dezember 2016 stellen wir den folgenden Sachantrag zum TOP 1.4.1.

Luftreinhalteplan 2016/2017 (DS 0147-1/2017 - zuvor 0147/2017)

... folgenden Antrag:

Der Rat mége beschlieflen:

1. Der Rat nimmt den Entwurf des Luftreinhalteplans zur Kenntnis.

2. Der Rat der Stadt Hagen gibt zum Luftreinhalteplan 2017 die nachfolgende Stellungnahme
ab und appelliert an die Bezirksregierung, die genannten MaRnahmenvorschlige auf deren
Wirksamkeit zu priifen und nach entsprechender Wirksamkeitsprognose in den Luftrein-
halteplan aufzunehmen.

3. Die MaBnahmen sollen nach dem Prinzip eines méglichst hohen Kosten-Nutzen-
Verhiltnisses umgesetzt werden,
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Stellungnahme des Rates der Stadt Hagen
| zum Luftreinhalteplan 2017

Der Rat der Stadt Hagen wiinscht die Ergénzung des Luftreinhalteplans um die folgenden MaRnahmenvor-
schlage:

1. Untersuchung zur Strémungsverbesserung

Die Stadt Hagen gibt eine strémungstechnische Untersuchung des Areals um das Hagener Finanz-
amt in Auftrag. Die Untersuchung soll ergeben, mit welchen Instrumenten und baulichen Umgestal-
tungen (auch unter Beriicksichtigung des Pflanzens oder Entfernens von Bdumen) sich der Bereich
des Markischen Rings zwischen Emilienplatz und Rathaus-/RembergstraRe besser natiirlich beliiften
ldsst. Entsprechende Daten sollen spatestens im Jahr 2018 vorliegen und als Grundlage fiir das stid-
tebauliche Gesamtkonzeptes fiir die Innenstadt mit dem Schwerpunkt Mérkischer Ring dienen.

2. Verkehrsverfliissigung | - Beschilderung Autobahn / Mautpflicht

Die Stadt strebt eine Beschilderung auf den Autobahnen A1/ A45 / A46 zur Vermeidung von Durch-
gangsverkehr an. Parallel wird mit vertretbarem Aufwand eine Kontrollzihlung durchgefiihrt, um die
Menge des Mautvermeidungs- und Ausweichverkehrs beziffern zu kénnen.

Im zweiten Schritt wird der {iberértliche LKW-Durchgangsverkehr (Mautvermeidungsverkehr) auf
der B54 durch eine Ausweitung der Mautpflicht fiir den gesamten Abschnitt auf Hagener Gemar-
kung reduziert. Hierzu wird sich die Verwaltung mit dem Bundesverkehrsministerium ins Benehmen

- setzen.

3. Verkehrsverfliissigung Il - Markischen Ring

Eine zusdtzliche Entlastung des kurzen Abschnitts des Mérkischen Rings zwischen Emilienplatz und

- RathausstraBe/RembergstraRe wird durch eine weitere Optimierung der Ampelphasen mit den je-
weils nachfolgenden Kreuzungen erreicht. Die Griinphasen sollten nicht nur eine potentielle Griine
Welle ermdglichen, sondern variabel so gesteuert werden, dass der Abschnitt ,Finanzamtsschlucht“
bereits gerdumt ist, bevor neue Fahrzeuge in den Abschnitt einfahren kénnen. Nur auf diese Weise
ist weitgehend sicherzustellen, dass im fraglichen Abschnitt keine unnétigen Behinderungen auftre-
ten, die ein Stoppen und Wiederanfahren von LWKs und PKWs erfordern. Sofern sich die Linksabbie-
gespuren in die Rathaus- bzw. die RembergstraRe als nicht unwesentliches Verkehrshindernis erwei-
sen, werden diese aufgehoben. Die entscheidende verkehrliche Verbesserung der Emissionssituation
ist nur durch eine konsequente Verkehrsverfliissigung zu erreichen.

4. Verkehrsverfliissigung 111 (optional): Tempo 40/30 auf dem Mirkischen Ring

Sofern eine Verkehrsverfliissigung auf dem Markischen Ring abschnittsweise nur durch eine Ge-
schwindigkeitsverringerung zu erreichen ist, wird das Tempo zwischen der Kreuzung Emilienplatz
und Rathaus-/Rembergstrale auf 40 bzw. 30 Kilometer in der Stunde reduziert. Dafiir sind die
Eingangswerte der Ampeln entsprechend an zu passen.

wIn diesem Zusammenhang wird auch auf das Arbeitspapier "Wirkung von Mafnahmen zur
Umweltentlastung” der Forschungsgesellschaft fiir Strafen- und Verkehrswesen, Arbeitsgruppe -
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Strafienentwurf vom 26.5.15 verwiesen. Danach zeigt Tempo 30 gegeniiber Tempo 50 fur die NO,-
Emissionen (...) dann mindernde Effekte, wenn der Verkehrsfluss unstetig oder die Ldngsneigung hoch ist."

5. Durchfiihrung eines Photoment-Versuch zur NO,-Reduktion am Mérkischen
Ring

Auf dem Mérkischen Ring wird ein Versuch mit so genanntem ,Photoment* - einer Mischung aus
Zement und Titandioxid (TiO,)- durchgefiihrt. Dieser soll binnen zwei Jahren kliren, ob eine flichige
Ausbringung des photokatalytisch wirkenden Oberflichenmaterials in der ,Finanzamtsschlucht® zu
einer mafgelblichen Reduzierung der NO,-Konzentration filhren kann. Fiir den Pilotversuch ,Fi-
nanzamtsschlucht* sollen in Bund und Land Férdermitteltépfe gesucht bzw. eine konkrete Projekt-
forderung eingeworben werden. Durchgefiihrt wird das Projekt im Benehmen mit den Wirtschafts-
betrieben Hagen (WBH). Sollte sich bei den Versuchen der Erfolg dieser Produktkategorie heraus-
stellen, ist eine Ausstattung des StraRenraums im entsprechenden Abschnitt des Markischen Rings
zu planen und umzusetzen, Dabei ist nur so viel Material einzusetzen, wie fiir die dauerhafte Einhal-
tung der Grenzwerte notwendig ist.

6. Durchfiihrung eines Versuchs mit ,,CityTrees* als Feinstaub-Senken und zur
Strémungslenkung

In Abstimmung mit den in MaBnahmenvorschlag 2 erwihnten Ergebnissen der Stadtwindforschung
werden auf den Parkpldtzen und freien Flichen in der N&he der eigentlichen ,Finanzamtsschlucht*
so genannte ,CityTrees" aufgestellt. Diese kiinstlichen Stellwidnde mit Feinstaub bindendem
Moosbehang binden in der Luft zirkulierende Stiube und bauen NO, ab. ,,Die Pflanzen wachsen verti-
kal und absorbieren Feinstaub, CO, und Stickoxide.”" Richtig aufgestellt absorbieren sich nicht nur so
viel CO, wie 20 StraRenbdume sondern kénnen sie auch die Durchliiftung des StraRenabschnitts
verbessern helfen. CityTrees konnten damit eine wertvolle Erginzung der MaRnahme 2
“Stromungsverbesserung" sein. Voraussetzung fiir diesen zweiten Nutzen wire jedoch, dass ent-
sprechende Strémungsuntersuchungen auch stattfinden.

Fir den Versuch mit den CityTrees sollen entsprechende Férdermittel akquiriert werden. Mégliche
stddtische Eigenanteile sollten iiber Werbung oder freiwillige Beteiligungen der Hagener Spediteure
und Verkehrsunternehmen eingebracht werden.

7. Einseitige Offnung der HolzmiillerstraRe fiir Zufahrt Rathausgalerie

Es wird rechtlich gepriift, ob eine Offnung der HolzmiillerstraRe fiir den Verkehr von der BadstraRe
in Richtung Rathausgalerie méglich ist. Uber entsprechende Gespriiche mit der Genehmigungsbe-
hérde soll gekldrt werden, ob die Luftreinhaltung als hdherwertiges Rechtsgut angesehen wird und
eine Aufhebung der OPNV-Trasse in eine Richtung ohne Rilckzahlungsverpflichtung fiir die Férder-
mittel méglich wére. Dariiber hinaus wire darzustellen, wie hoch die Riickzahlungsverpflichtung
zum Ende 2016 wire, wiirde der Férdergeber eine solche rechtliche Bewertung nicht mittragen.

! siehe Angaben des Herstellers unter http://green.wiwo.de/innovation-citytrees-sollen-staedte-von-feinstaub-befreien/, aufgerufen am
03.05.2016.
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8. Vorkaufsrechtssatzung fiir Nordseite , Finanzamtsschlucht*

Mittels Vorkaufsrechtssatzung soll kurzfristig sichergestellt werden, dass zum Verkauf stehende
Hauser auf der Nordseite der Finanzamtsschlucht von der Stadt ggf. aufgekauft und abgerissen wer-
den kénnen, um die Durchliiftung des Areals deutlich zu verbessern.

9. Masterplan Griin

Am 13.1.2014 beschloss der Rat einstimmig den Auftrag an die Verwaltung, ,unter Einbeziehung der
GWH, der privaten Wohnungswirtschaft und ggf. weiterer Akteure ein Stadtgriin-
Entwicklungskonzept fiir die Gesamtstadt (,Griiner Masterplan“) zu erarbeiten und auf dessen
Grundlage detaillierte Griin-Konzepte fiir kleinrdumige Vertiefungsbereiche (Stadtbezirke) zu ent-
werfen.* Der Beschluss wurde ausdriicklich unter Verweis auf die MaRnahme ,Intensivierung der
StraRenbegriinung und Pflanzung staubfilternder Vegetation“ im Luftreinhalteplan gefasst." Damit
ist auch der inhaltliche Zusammenhang zur damaligen Fassung des LRP deutlich belegt.

Begriindungen zum Verfahren:

Hinsichtlich des Verfahrens merken die Antragsteller kritisch an, dass die Mitwirkungsrechte der
lokalen Politik in diesem Verfahren deutlich zu kurz gekommen sind. Weder wurden die MaRnahmen
bei der Erstellung des Luftreinhalteplans 2017 den Gremien zwischenzeitlich einmal vorgestellt,
noch wurden die vorliegenden alternativen MaRnahmenvorschlige beriicksichtigt.

Sowohl die fiir Umweltfragen und Stadtentwicklung zustdndigen Ausschiisse beraten seit Jahren
intensiv dariiber, mit welchen zusétzlichen MaBnahmen sich die Luftqualitt groR- und kleinrdumig
verbessern lieRe. Viele der MaRBnahmenvorschlige sind bislang nicht konsequent in der Praxis abge-
priift worden.

In diesem Zusammenhang war es auch nicht hilfreich, dass die Verwaltung viele MaRnahmenvor-
schldge zunéchst schon alleine deshalb abgelehnt hat, weil deren Wirksamkeit nicht nachgewiesen
ist. Legte man denselben MaRstab an die MaRnahmenvorschlage der Bezirksregierung Arnsberg und
der Stadtverwaltung Hagen an, miissten mindestens die von dort vorgeschlagenen MaRnahmen M.3,
Teile von M.8, M.12, M.13, M.15, M.17 und M.18 aus dem Luftreinhalteplan 2017 gestrichen wer-
den. Bei ihnen lieRen sich ebenfalls relativ leicht deutliche Zweifel an der Wirksamkeit argumentie-
ren. Exemplarisch sei hier die MaRBnahme M.12 (Busspur in der KérnerstraRe) hervorgehoben. Sie
- kénnte kurzfristig sogar die Schadstoffbelastung der Luft Insbesondere am Emilienplatz / Marki-
schen Ring erhéhen und somit zu einer Verschlechterung der Situation in der ,Finanzamtsschlucht*
fihren. Denn der verringerte Abfluss des Verkehrs wird in verkehrsstarken Zeiten wie dem Feier-
abend und Einkaufsverkehr absehbar zu lingeren Riickstaus bis zur Marktbriicke und zum Emilien-
platz fiihren.

Deshalb appellieren die Antragsteller an die Bezirksregierung, die MaRnahmenvorschlige als Ergén-
zung zu den bereits geplanten aufzunehmen und ernsthaft zu priifen.

Die Terminierung der Offenlage vom 27. Mérz bis zum 26. April macht es dariiber - insbesondere

wegen der darin liegenden Osterferien — unméglich, mittelfristig eine qualifiziertere Stellungnahme
abzugeben. Dies ist vor dem Hintergrund der Bedeutung des Themas ausgesprochen bedauerlich.

Mit freundlichen GriiRen verbleiben



	Anlage  1 Sachantrag nach § 16 Abs. 1 der GeschO zum LRP

