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Kurzfassung

Entfallt!

Begriindung

Nach Versandt der Vorlage haben sich Anderungen am Entwurf des
Luftreinhalteplans Hagen ergeben, der als Anlage zur Vorlage 0147/2017 beigefugt
war. Die Verwaltung bittet deshalb den Anhang auszutauschen. Folgende
Anderungen wurden seitens der Bezirksregierung vorgenommen:

Deckblatt: der Titel wurde verandert in ,Luftreinhalteplan Hagen 2017“ anstelle von
.Luftreinhalteplan Hagen 2016“

Anstatt die unterschiedlichen Begriffe wie Referenzjahr, Bezugsjahr oder Basisjahr,
wurden diese in Bezugsjahr geandert.

Seite 7 Mitte nach ,PM,s°> eingefiihrt® wurde der Rest des Satzes ab "sowie .......
gestrichen

Seite 27 Mitte wurde der Satz "Daher.... , eingefugt

Seite 42 Mitte wurde der Bezug auf die INfz geandert und mit Prozentangaben
ausdifferenziert

Seite 47 unten wurde die Anzahl der Anlagen eingefugt (47) und der
Ubertragungsfehler "16" dieser Anlagen in "18" dieser Anlagen korrigiert

Seite 63 Mitte wurde folgender Satz eingefugt: "Auch der Beitrag der INfzam .......

Seite 84 Mallnahme 21 wurde weiter ausgefuhrt. ,Das Weitere regelt § 48 Abs. 2
Satze 4 ff. Danach haben die Kommunen unbeschadet der Zustandigkeit der Polizei
die Maglichkeit zur Uberwachung der Verkehrsverbote zur Luftreinhaltung erhalten.”

Seite 94 Untere Mitte wurde folgender Satz eingefugt: " Daher sind trotz der
bisherigen Erfolge........ "

Seite 95 letzter Satz : anstatt Stagnation wurde "gleichbleibende Belastung....
"eingeflugt

Seite 96 letzter Satz geandert ,Das volle Wirkpotential der Baumalnahme
,Bahnhofshinterfahrung wird erst mit der Fertigstellung der gesamten BaumalRnahme
voraussichtlich Ende 2019 zum Tragen kommen.*

Seite 99 untere Mitte (Trend Abb. .....die Bezeichnung wurde korrigiert und im Text :
“fur das 2020“ hinzugefugt
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Seite 110, 2. Absatz letzter Satz wurde erganzt ,um die dauerhafte Einhaltung der
Emissionsgrenzwerte zu gewahrleisten®. Dies wurde u.a. auf Veranlassung des
Ministeriums geandert.

Die Bezirksregierung, die in NRW aufgrund der Zustandigkeitsverordnung
Umweltschutz (ZustVU) alleinige Herrin des Verfahrens ist, hat zwischenzeitlich
mitgeteilt, dass der Entwurf des Luftreinhalteplans Hagen 2017 in der Zeit vom
27.03. bis zum 26.04.2017 zur Offenlage kommt. In dieser Zeit konnen
Einwendungen gegen den Entwurf des Luftreinhalteplans bei der Bezirksregierung
erhoben werden. Danach kommt es verfahrenstechnisch zur rechtswirksamen
Veroffentlichung des Luftreinhalteplans.

Finanzielle Auswirkungen
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)

x | Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen

gez. gez.
(Erik O. Schulz, Oberblrgermeister)) (Thomas Huyeng, Beigeordneter)
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Ja
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1 Einfihrung, allgemeine Informationen

1.1 Ausgangssituation in Hagen

Die Luftqualitat wird in vielen europaischen Grol3stadten durch Stickstoffdioxid (NO>)
und Feinstaube (PMjo) belastet. Zur Minderung dieser Luftschadstoffe ist in Hagen
bereits seit dem Jahr 2008 ein Luftreinhalteplan (LRP) in Kraft. Die in diesem Luft-
reinhalteplan festgelegten Malinahmen zur Senkung der NO,-Belastung sind wei-
testgehend umgesetzt bzw. werden kontinuierlich fortgeftihrt. Dennoch besteht auf-
grund der Messwertentwicklung der letzten Jahre kein ausreichendes Wirkungspo-
tential, um die NO,-Belastung entsprechend den gesetzlichen Vorgaben herabzu-
senken. Die vom Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-
Westfalen (LANUV) durchgefuhrten Stickstoffdioxid-Messungen haben ergeben,
dass im Bezugsjahr 2012 der zulassige NO,-Grenzwert (40 pg/m®) am Graf-von-
Galen-Ring und am Markischen Ring jeweils mit 57 ug/ms tiberschritten wurde. Am
Belastungsschwerpunkt Enneper Stral3e wird der gesetzliche Grenzwert seit dem
Jahr 2012 eingehalten. Auch am Belastungsschwerpunkt Wehringhauser Stral3e
haben die Mal3Bhahmen des LRP Hagen 2008 dazu gefihrt, dass der NO,-Grenzwert
seit dem Jahr 2014 eingehalten wird. An den Belastungsschwerpunkten Graf-von-
Galen-Ring und Markischer Ring konnte durch die Ma3hahmen des LRP Hagen
2008 eine deutliche Absenkung des NO,-Jahresmittelwertes auf jeweils 49 pg/m3 im
Jahr 2015 erreicht werden. Die Belastungen sind am Graf-von-Galen-Ring in beson-
derem Mal3e dem stadtischen Straf3en- und Busverkehr zuzuordnen, am Markischen
Ring dem stadtischen Stralenverkehr und dem LKW-Verkehr. Daher werden mit
dem LRP Hagen 2017 MalRBhahmen des LRP 2008 die noch uber ein Minderungspo-
tenzial verflgen fortgefuhrt. Zusétzlich werden neue Malinahmen ergriffen.

Die Bezirksregierung Arnsberg als planaufstellende Behdrde ist gemeinsam mit den
jeweils zustandigen Behorden dazu verpflichtet, bei einer fortbestehenden Uber-
schreitung der Immissionsgrenzwerte, weiterfihrende MalRnahmen zur Verbesse-
rung der Luftqualitat festzusetzen und den Luftreinhalteplan fortzuschreiben.

Ziel ist und bleibt die Einhaltung der gesetzlichen Grenzwerte zum Schutze der Ge-

sundheit der Hagener Bevolkerung.
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1.2 Gesetzlicher Auftrag

Bereits mit der ,Luftqualitatsrichtlinie** von 1996 sowie mit der neuen ,Luftqualitats-
richtlinie*? von 2008 hat die Europaische Union (EU?®) fiir ihre Mitgliedsstaaten ver-
bindliche Luftqualitatsziele zur Vermeidung oder Verringerung schéadlicher Auswir-
kungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt festgelegt. Danach wird die
Luftqualitat in den EU-Staaten nach einheitlichen Methoden und Kriterien beurteilt.
Die Grenzwerte fur die wichtigsten Luftschadstoffe NO, und die Feinstaubfraktion
PMyo* wurden bestétigt; auBerdem wurden neue Ziel- und Grenzwerte fiir die feinere
Feinstaubfraktion PM2,55 eingefihrt.

In der Bundesrepublik Deutschland wurde die novellierte Richtlinie mit Wirkung vom
6. August 2010 durch Novellierung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BIm-
SchG)° sowie durch die Einfilhrung der 39. Verordnung zum BImSchG

(39. BImSchV)’ in deutsches Recht umgesetzt.

Auf der Grundlage dieser bundesgesetzlichen Regelungen ist die Luftqualitéat im
Gebiet von Nordrhein-Westfalen durchgangig durch Messung oder Modellrechnung
zu Uberwachen (8 44 Abs. 1 BImSchG). Wird dabei festgestellt, dass die gesetzlich
vorgegebenen Immissionsgrenzwerte® tiberschritten werden, miissen diese Uber-
schreitungen mit allen erforderlichen Daten Uber die obersten Landes- und Bundes-
fachbehorden der EU-Kommission mitgeteilt werden.

Diese Mitteilung muss spatestens im Jahr nach Feststellung der Uberschreitungen
abgegeben werden. Im darauf folgenden Jahr muss der Kommission Uber die ergrif-
fenen MalRBnahmen zur Verringerung der Luftbelastung berichtet werden (8§ 31 der
39. BImSchV i. V. m. Kap. V der Richtlinie 2008/50/EG).

! Richtlinie 96/62/EG des Rates vom 27. September 1996 (iber die Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitét

Richtlinie 2008/50/EG des Europaischen Parlaments und des Rates uber die Luftqualitat und saubere Luft fir Europa vom
21. Mai 2008 (ABI. EG L 152, S. 55)

Vgl. Anhang 3 — Abkirzungsverzeichnis

Vgl. Anhang 2 — Glossar & Anhang 3 — Abkiirzungsverzeichnis

Vgl. Anhang 3 — Abkirzungsverzeichnis

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschitterungen und
ahnliche Vorgéange i. d. F. d. Bek. v. 26. September 2002 — Bundes-Immissionsschutzgesetz — BImSchG (BGBI. | S. 3830),
zuletzt geéndert durch Art. 1 des 8. Gesetzes zur Anderung des BImSchG vom 31.07.2010 (BGBI. | S. 1059)

39. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Uber Luftqualitatsstandards und
Emissionshéchstmengen — 39. BImSchV) vom 02.08.2010 (BGBI. | S. 1065)

Vgl. Anhang 2 — Glossar

o o &~
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Innerhalb dieses Zeitfensters muss die zustandige Behorde ihrer gesetzlichen Ver-
pflichtung nachkommen und einen Luftreinhalteplan aufstellen, der die erforderlichen
Maflnahmen zur dauerhaften Verminderung von Luftverunreinigungen festlegt
(8 47 Abs. 1 BImSchG).
Gegenstand eines solchen Luftreinhalteplans ist im Wesentlichen (Anlage 13 zur
39. BImSchV)
o die Beschreibung der Uberschreitungssituation,
e die Verursacheranalyse,
e die Betrachtung der voraussichtlichen Entwicklung der Belastungssituation,
e die Bestimmung von MalRnahmen.
Die Malinahmen (8§ 45 Abs. 2 BImSchG)
e maussen einen integrierten Ansatz zum Schutz von Luft, Wasser und Boden
verfolgen,
e durfen nicht gegen die Vorschriften zum Schutz von Gesundheit und Sicher-
heit von Arbeitnehmern am Arbeitsplatz verstof3en und
e durfen keine erheblichen Beeintrachtigungen der Umwelt in anderen Mitglied-

staaten der EU verursachen.

Ziel ist es, die festgelegten Grenzwerte fur Luftschadstoffe zu einem bestimmten
Zeitpunkt nicht mehr zu Uberschreiten bzw. dauerhaft zu unterschreiten. Muss auf
Grund der Belastung ein LRP erstellt werden, sind die MaRBhahmen entsprechend
dem Verursacheranteil und unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnismafig-
keit gegen alle Emittenten zu richten, die zum Uberschreiten der Immissionsgrenz-
werte beitragen (8 47 Abs. 4 S. 1 BImSchG).

Die Luftreinhalteplanung ist dabei kein abgeschlossener Prozess, sondern eine Dau-
eraufgabe, bei deren Bewaltigung neue Erkenntnisse tber die Entwicklung der Be-
lastungssituation sowie tber effektive und verhaltnismafiige MalRnahmen mit einflie-
Ben. Zeigt sich, dass es trotz Ausschopfung der in einem bereits vorhandenen Luft-
reinhalteplan festgelegten MaRnahmen weiterhin zu Uberschreitungen der Immissi-

onsgrenzwerte kommt, so ergibt sich aus § 47 Abs. 1 BImSchG die gesetzliche Ver-
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pflichtung, den Luftreinhalteplan mit zusétzlichen — geeigneten und rechtlich zul&ssi-

gen MaRRnahmen im Rahmen einer sogenannten ,Fortschreibung” zu aktualisieren.
Bei der Erstellung eines Luftreinhalteplans sind alle potentiell betroffenen Behdrden
und Einrichtungen einzubeziehen (z. B. Stralenverkehrsbehoérden, StralRenbaulast-
trager, Polizei, Landesbetrieb StraRenbau NRW (StraRen.NRW), etc.). Da diese
Fachbehorden fur Umsetzung und Kontrolle der Maflinahmen zusténdig sind, ist eine
enge Abstimmung des Planinhaltes erforderlich. Malinahmen, die den Stral3enver-
kehr betreffen, sind im Einvernehmen mit den Stral3enbau- und Stral3enverkehrsbe-
horden festzulegen (8 47 Abs. 4 S. 2 BImSchG). Bei der Planaufstellung ist die Of-
fentlichkeit zu beteiligen, wobei ihr die Entwirfe und Plane zuganglich gemacht wer-
den miissen (§ 47 Abs. 5, 5a BImSchG)°.

Planaufstellende Behdrde ist in NRW die jeweilige Bezirksregierung (8 1 Abs. 1

i. V. m. Nr. 10.6 des Anhangs 2 der Zustandigkeitsverordnung Umweltschutz —
ZustVU)™. Sie ist zusténdig fir

e die Gebietsabgrenzung der Plane,

e die Prifung der Verhaltnismagigkeit der Malinahmen,

e die Koordination der Téatigkeit der verschiedenen Behorden einschlief3lich der
Herstellung des Einvernehmens der Behérden,

 die Beteiligung der Offentlichkeit,

e die Festschreibung der zu treffenden Mal3nahmen und letztlich

e die Veroffentlichung des LRP.

Zur Durchfuhrung dieser Aufgabe beteiligt die Bezirksregierung regelmafiig auch
fachlich betroffene Interessensvertreter und Verbande, aber auch Behdrden und
sonstige Stellen, die begleitend bei der Erstellung des Luftreinhalteplans mitwirken.
SchlieB3lich sind die Plane durch o6ffentliche Bekanntmachung im Amtsblatt der zu-

standigen Bezirksregierung in Kraft zu setzen (8 47 Abs. 5a Satz 2, 5 BImSchG).

°®  Siehe Kap. 1.8 & Kap. 5.6
10 zustandigkeitsverordnung Umweltschutz (ZustVU) vom 11.12.2007 (GV.NRW.2007 S. 662, ber. 2008 S. 155, geandert
durch VO vom 09.06.2009 [GV. NRW. 2009 S. 337] / SGV NRW 282)
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Anschliel3end werden die Mal3hahmen durch die zustandigen Behorden (z.B. Stadt,
Kreis, Bezirksregierung, Stral3en.NRW) durchgesetzt (§ 47 Abs. 6 BImSchG). Sie

missen auch die Umsetzung einschlief3lich der Einhaltung des hierfir festgelegten

LRP Hagen 2017

Zeitrahmens tiberwachen und deren Finanzierung sicherstellen. Bei der Uberwa-
chung stral3enverkehrlicher Ma3hahmen werden sie von der Polizei bzw. den Ord-

nungsbehdrden unterstitzt.

Der festgelegte Zeitrahmen ist so bemessen, dass in seinen Grenzen die angestreb-
ten Ziele erreicht werden kdnnen; die EU-Kommission behélt sich vor, die Ergebnis-
se zu Uberpriifen. Das LANUV stellt durch Untersuchung und Uberpriifung fest, ob
die Ziele des LRP erreicht worden sind. Damit wird auch die Wirksamkeit der ge-
troffenen Malinahmen kontrolliert, um ggf. eine Anpassung des Malinahmenkatalo-

ges vornehmen zu kénnen (s. Kap. 5.9 - Erfolgskontrolle).

1.3 Umweltvertraglichkeit

Bei der Planaufstellung ist auf der Grundlage des Umweltvertraglichkeitsprifungsge-
setzes (UVPG)™ zu untersuchen, ob eine ,Strategische Umweltpriifung® (SUP)*?
durchgefuhrt werden muss. 8 14 b Abs. 1 Nr. 2 UVPG sieht eine Strategische Um-
weltprtfung bei Planen und Programmen vor, die
1. entweder in der Anlage 3 Nr. 1 zum UVPG aufgefuhrt sind oder
2. inder Anlage 3 Nr. 2 zum UVPG aufgeftihrt sind und fur Entscheidungen tber
die Zulassigkeit von in der Anlage 1 aufgefuihrten Vorhaben oder von Vorha-
ben, die nach Landesrecht einer Umweltvertraglichkeitspriifung oder Vorpri-

fung des Einzelfalls bedurfen, einen Rahmen setzen.

Plane und Programme setzen nach 8§ 14 b Abs. 3 UVPG einen Rahmen fir die Ent-
scheidung Uber die Zulassigkeit von Vorhaben, wenn sie Festlegungen mit Bedeu-
tung fur spatere Zulassungsentscheidungen enthalten. Diese betreffen insbesondere
Bedarf, Grol3e, Standort, Beschaffenheit, Betriebsbedingungen von Vorhaben oder

Inanspruchnahme von Ressourcen.

" Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung i. d. F. d. Bek. v. 25.Juni 2005 (BGBI. | S.1757, 2797), zuletzt geandert
durch Art. 2 d. Gesetzes v. 21. Dezember 2006 (BGBI. | S.3316).

2 ygl. Anhang 2 — Abkiirzungsverzeichnis
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Demnach ist fur einen Luftreinhalteplan nach § 47 Abs. 1 BImSchG eine Strategische

Umweltprifung durchzufihren, wenn Vorhaben nach Anlage 1 UVPG betroffen sind
und durch den Luftreinhalteplan ein "enger" Rahmen gesetzt wird.

Der LRP Hagen 2017 enthélt keine konkreten planungsrechtlichen Vorgaben fir
Vorhaben nach Anlage 1 zum UVPG. Ebenfalls werden keine anderen rechtlichen
Vorgaben durch den LRP Hagen 2015 gesetzt, die zwingend Auswirkungen auf Vor-
haben nach Anlage 1 haben.

Der Luftreinhalteplan enthalt vielmehr lediglich EinzelmalRnahmen zur Verbesserung
der Luftqualitat in verschiedenen Bereichen. Festlegungen mit Bedeutung flr spatere
Zulassungsentscheidungen werden nicht getroffen. Damit besteht keine Ver-
pflichtung zur Durchfiihrung einer strategischen Umweltprifung bei der Aufstellung
dieses Luftreinhalteplans.

Soweit dieser Luftreinhalteplan Bedingungen und Vorgaben enthélt, die sich auf
UVPG-relevante Bereiche beziehen kdnnten, stellen diese keine eigenstandig wir-
kenden Verpflichtungen dar, sondern sie sind zusatzlich als Selbstbindung auf recht-
liche Verpflichtungen oder Zusagen anderer Rechtstrager, also z. B. der Stadte,
gegrundet.

Weiter stellt der Luftreinhalteplan auf eine zwingende Beteiligung und Information der
Offentlichkeit sowie der die Offentlichkeit vertretenden Gremien ab und gibt bereits
im Sinne einer Umweltprifung die Priufschritte und deren Ergebnisse wieder.

Damit ist die Verpflichtung zur Durchfiihrung einer zusatzlichen strategischen Um-
weltprifung (SUP) bei der Aufstellung des Luftreinhalteplans Hagen 2017 nicht ge-

geben.

1.4 Gesundheitliche Bewertung von Stickstoffdioxid (NO) und von Feinstaub
(PMyo)

1.4.1 Stickstoffdioxid

Stickstoffdioxid kann die menschliche Gesundheit nachhaltig schadigen. Eine Erho-
hung der Stickstoffdioxid-Konzentration in der Aul3enluft fiihrt zu einer Verschlechte-
rung der Lungenfunktion und einer Erhéhung der Haufigkeit von infektionsbedingten
Atemwegserkrankungen wie Husten oder Bronchitis. Pro Zunahme der NO»-
Belastung um 10 pg/m3 muss mit einem Anstieg der Haufigkeit des Auftretens von

Bronchitis um ca. 10% gerechnet werden. Besonders betroffen sind vor allem ge-
11
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sundheitlich vorgeschadigte Personen mit Atemwegserkrankungen sowie Kinder und
Jugendliche. Aber auch Herz-Kreislauf-Erkrankungen und die Sterblichkeit in der
Bevolkerung nehmen mit ansteigender Stickstoffdioxidkonzentration zu.

Als Reizgas mit stechend-stickigem Geruch wird NO; bereits in geringen Konzentra-
tionen wahrgenommen. Die Inhalation ist der einzig relevante Aufnahmeweg. Die
relativ geringe Wasserloslichkeit des NO, bedingt, dass der Schadstoff nicht in den
oberen Atemwegen gebunden wird, sondern auch in tiefere Bereiche des Atemtrakts
(Bronchiolen, Alveolen) eindringt.

Bereits bei relativ niedrigen Konzentrationen kommt es zu einer akuten Erhéhung der
Atemwegswiderstande. Diese Akutwirkung bildet sich allerdings nach Beendigung
der Exposition rasch zurlick. Langerfristige, intensive Belastungen kénnen zu Behin-
derungen des Gasaustausches, zu Entziindungsreaktionen und zu Beeintrachtigun-
gen der Infektionsresistenz fuhren.

Fur Stickstoffdioxid kann nach aktuellem Kenntnisstand kein Schwellenwert benannt
werden, bei dessen Unterschreiten langfristige Wirkungen auf den Menschen ausge-
schlossen werden kdnnen. Auch vergleichsweise geringfligige Reduzierungen der
Belastung tragen zu einer Verbesserung des Gesundheitsschutzes bei.

Die Auswertung der ,Feinstaubkohortenstudie Frauen in NRW**, weist darauf hin,
dass mit einer Zunahme der NO,-Konzentration um 16 pg/m? das relative Risiko, an

Herz-Kreislauf-Erkrankungen zu versterben, um 50% steigt.

1.4.2 Feinstaub (,,Particulate Matter“ — PM10)

Bei den luftgetragenen Partikeln PM;o handelt es sich um Partikel mit einem Durch-
messer < 10 ym. Sie gelangen durch Nase und Mund in die Lunge, wo sie je nach
GrolRe bis in die Hauptbronchien oder Lungenblaschen transportiert werden kénnen.
Ultrafeine Partikel (PMo;) als Bestandteil von PM;o kdnnen von den Lungenblaschen
(Alveolen) in die Blutbahn tbertreten und so im Korper verteilt werden und andere
Organe erreichen.

Aus epidemiologischen Untersuchungen liegen deutliche Hinweise fir den Zusam-

menhang zwischen kurzen Episoden mit hoher PM;o-Exposition und Auswirkungen

'8 Fachbericht 31: Feinstaubkohortenstudie Frauen in NRW. Langfristige gesundheitliche Wirkungen von Feinstaub, Folgeunter-

suchungen bis 2008. www.lanuv.nrw.de/veroeffentlichungen/fachberichte/fabe31/fabe31start.htm

12
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auf die Sterblichkeit (Mortalitat) und Erkrankungsrate (Morbiditat) vor. PM, (oder

eine oder mehrere der PMjp-Komponenten) leisten nach derzeitigem wissenschatftli-
chem Kenntnisstand einen Beitrag zu schadlichen Gesundheitseffekten beim Men-
schen. Herz-Kreislauf- und Atemwegserkrankungen sind dabei am Wichtigsten.

Eine Langzeit-Exposition tber Jahrzehnte kann ebenso mit ernsten gesundheitlichen
Auswirkungen verbunden sein. So wurden insbesondere eine erh6hte Rate von
Atemwegserkrankungen und Stérungen des Lungenwachstums bei Kindern festge-
stellt. Auch ist eine Erh6hung der PMip-Konzentration mit einem Anstieg der Ge-
samtsterblichkeit, der Atemwegs- und Herz-Kreislauf-Sterblichkeit sowie eine erhéhte
Lungenkrebssterblichkeit verbunden.

Ergebnisse aus epidemiologischen Untersuchungen erharten somit den Verdacht,
dass gesundheitliche Effekte teilweise auf die alleinige Wirkung von Partikeln (u. a.
PMjo) bzw. deren Kombination mit anderen gasformigen Luftschadstoffen zurtickzu-
fuhren sind. Weiterhin zeigt sich, dass bei Minderung der Partikelbelastung um 1
png/m3 PMjo von einer rechnerischen Zunahme der Lebenserwartung, bezogen auf
die Gesamtbevoélkerung, im Bereich von 0,5 Monaten ausgegangen werden kann.
Ein Schwellenwert, unterhalb dessen nicht mehr mit gesundheitsschadlichen Wir-
kungen zu rechnen ist, kann fir PM;o nach aktuellem Kenntnisstand nicht angegeben
werden.

Die ,Feinstaubkohortenstudie Frauen in NRW, die in Nordrhein-Westfalen als hoch
industrialisiertes Land mit zusatzlicher starker Verkehrsbelastung durchgeftihrt wur-
de, bestatigt, dass Feinstaub (PM1o) unstrittig negative gesundheitliche Folgen im
Hinblick auf die Zunahme von Atemwegssymptomen und Herz-Kreislauf-
Symptomen, insbesondere bei Personen mit Vorerkrankungen hat. Bei einer langfris-
tigen Erhéhung der Feinstaub-Konzentration um 7 pg/m? steigt auch die Wahrschein-
lichkeit an Atemwegs- bzw. Herz-Kreislauf-Erkrankungen zu sterben um ein Drittel.
Von Bedeutung ist weiterhin, dass fur die Sterblichkeit an Atemwegs- und Herz-
Kreislauf-Erkrankungen und dem Faktor ,Wohnen im 50 m Radius einer Hauptver-
kehrsstrafte (> 10.000 Fahrzeuge/Tag)“ ein statistisch signifikanter Zusammenhang
gefunden wurde. Das relative Risiko wird mit 1,95 angegeben. Dies bedeutet: Perso-
nen, die innerhalb einer Distanz von 50 m zu einer Hauptverkehrsstral3e wohnen,

haben ein beinahe doppelt so hohes Risiko, an einer Atemwegs- bzw. Herz-
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Kreislauf-Erkrankung zu sterben, als Personen, die mehr als 100 m weit von dieser

entfernt Stral3e wohnen. Mdglicherweise verzerrende Effekte durch Stérfaktoren —
wie beispielsweise Rauchen — wurden bei diesen Analysen bereits berlcksichtigt.
Im Rahmen einer weiteren gro3en Untersuchung, der so genannten ,Heinz Nixdorf
Recall Studie®, an Uber 4.800 Einwohnern der Stadte Mulheim an der Ruhr, Essen
und Bochum, die die Universitat Duisburg-Essen in Kooperation mit der Universitat
Dusseldorf durchgefuhrt hat, wurden die Folgen der Feinstaub- und Verkehrsbelas-
tung fur das Herz und die Blutgefal3e untersucht.

Die Ergebnisse beider Studien legen nahe, insbesondere die Anwohner stark befah-
rener Strallen mit geschlossener, ,schluchtenartiger Bebauung und damit erheblich
durch verkehrsbedingte Luftverunreinigungen belasteten Bereichen verstarkt ins

Blickfeld der Luftreinhaltung zu nehmen.

1.5 Grenzen des Luftreinhalteplans

Die Grenze eines Luftreinhalteplans umfasst ein genau zu umschreibendes Gebiet,
das sogenannte Plangebiet. Bei Luftreinhalteplanen, die sich auf die unmittelbare
Umgebung eines Hot Spots (einer Uberschreitungssituation) beziehen, setzt sich das
Plangebiet aus dem Uberschreitungsgebiet des jeweiligen Luftschadstoffs und dem
Verursachergebiet zusammen.

Das Uberschreitungsgebiet ist das Gebiet, fir das aufgrund der Immissionsbelastung
von einer Uberschreitung des Grenzwertes bzw. der Summe aus Grenzwert und
Toleranzmarge auszugehen ist.

Das Verursachergebiet ist das Gebiet, in dem die Verursacher fur die Grenzwert-
bzw. Summenwerttiberschreitung lokalisiert sind. Im Regelfall ist das auch der Be-
reich, in dem MinderungsmafRnahmen zur Einhaltung der Grenzwerte durchgefihrt
werden.

Der vorliegende Luftreinhalteplan erstreckt sich auf das Gebiet der Stadt Hagen. Das

Untersuchungsgebiet umfasst das gesamte Stadtgebiet. (s. Bild 1.5/1)
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Abb. 1.5/1: Untersuchungsgebiet Stadt Hagen
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1.6 Bezugsjahr

Die Immissionsmessungen des LANUV NRW in Hagen weisen weiterhin deutliche
Uberschreitungen des ab dem Jahr 2010 giltigen NO,-Grenzwertes (Jahresmittel-
wert) von 40 pug/ms3 an drei von insgesamt vier Messstellen im Stadtgebiet auf. Am
Graf-von-Galen-Ring wird neben der Stickstoffdioxidbelastung auch der Gehalt an
Feinstaub PMyg in der Aul3enluft gemessen. Der Tagesmittelgrenzwert von erlaubten
35 Tagen mit einem Mittelwert Gber 50 pg/m3 PM10 wurde im Jahr 2013 nicht einge-
halten. Da die im ,Luftreinhalteplan Hagen® aus dem Jahr 2008, in Kraft getreten am
31.01.2009, beschlossenen Malinahmen, die zur Einhaltung des Grenzwertes fuhren
sollen, nicht ausreichen, ist eine Fortschreibung des bestehenden Luftreinhalteplans
erforderlich. Zur Beurteilung der Belastungssituation wird auf die Luftqualitdtsmes-
sungen des LANUV zuriickgegriffen.

Zusatzlich zu den Immissionsmessungen verwendete Daten zur Beschreibung der
Ausgangssituation, z. B. Emissionsdaten, Angaben zur Verkehrsstarke oder Daten
zur Berechnung der Belastungssituation, beziehen sich in der Regel auf das Jahr
2012. In Fallen, in denen diese Daten nicht zur Verfligung stehen, wird auf die je-
weils aktuell vorliegenden Zahlen zurtickgegriffen, das Bezugsjahr wird angegeben.

1.7 Projektgruppe

Die Bezirksregierung Arnsberg hat zur Begleitung der Aufstellung des Luftreinhalte-

plans eine Projektgruppe eingerichtet.

Neben dem LANUV und der Stadt Hagen wurden die Handwerkskammer Dortmund,
die Sudwestfalische Industrie & Handwerkskammer zu Hagen, die Polizei, der Lan-
desbetrieb Strallen.NRW, das Landesbuiro der Naturschutzverbande und der Wirt-
schaftsbetrieb Hagen um Mitwirkung in der Projektgruppe gebeten.

Unter der Leitung der Bezirksregierung fanden mehrere Projekt- und Arbeitsgrup-
pensitzungen statt, bei denen die Mitglieder Gelegenheit hatten, Erfahrungen und

Anregungen in den LRP einfliel3en zu lassen.

Die Bezirksregierung Arnsberg als planaufstellende Behorde bedankt sich bei den
Mitgliedern der Arbeits- und Projektgruppe und allen anderen Beteiligten fir ihre

engagierte und konstruktive Mitarbeit.
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1.8 Offentlichkeitsbeteiligung

Im Rahmen der Aufstellung von Luftreinhalteplanen ist die Beteiligung der Offentlich-
keit durch mehrere, unterschiedliche gesetzliche Vorgaben sichergestellt. Das Betei-
ligungsgebot betrifft sowohl das Aufstellungsverfahren in der Entwurfsphase als auch

die rechtsverbindliche Einflihrung.

Nach § 47 Absatz 5 BImSchG sind die Aufstellung eines LRP sowie Informationen
Uber das Beteiligungsverfahren im amtlichen Verdoffentlichungsblatt und auf andere
geeignete Weise offentlich bekannt zu machen. Danach ist der Entwurf des neuen

oder geanderten Luftreinhalteplans einen Monat zur Einsicht auszulegen.

Bis zwei Wochen nach Ende der Auslegungsfrist kann jeder schriftlich zu dem Ent-
wurf Stellung nehmen (8 47 Absatz 5a S. 1 - 3 BImSchG).
Die fristgemalf} eingegangenen Stellungnahmen sind bei der Entscheidung tber die

Annahme des Plans zu bewerten und angemessen zu berticksichtigen.

Der endgultige Plan muss anschlie3end ebenfalls im amtlichen Veréffentlichungsblatt
und auf andere geeignete Weise 6ffentlich bekannt gemacht und zwei Wochen zur
Einsicht ausgelegt werden (8 47 Abs. 5a S. 4 - 7 BImSchG). Die Bekanntmachung
muss das betroffene Gebiet, eine Ubersicht zu den wesentlichen MalRnahmen, die
Darstellung des Ablaufs des Beteiligungsverfahrens sowie die Grinde und Erwagun-

gen, auf denen die getroffenen Entscheidungen beruhen, enthalten.

Die Auslegung des Entwurfs des Luftreinhalteplans Hagen 2017 wurde im Amtsblatt
Nr. XX vom XXXX der Bezirksregierung offentlich bekannt gemacht; die Auslegung

und das Inkrafttreten der Endfassung des LRP Hagen 2017 wurde im Amtsblatt

Nr. XX vom XXXX o6ffentlich bekannt gemacht. Gleichzeitig wurde durch Pressemit-
teilungen und Veroéffentlichungen auf der Homepage der Bezirksregierung auf die

Auslegungen hingewiesen.

Bei der Bezirksregierung Arnsberg konnte der Planentwurf wahrend der Auslegungs-
fristen eingesehen werden. Auch auf der Homepage der Bezirksregierung Arnsberg,
www.bezreg-arnsberg.de, stand der Planentwurf wahrend der Auslegungszeit zum

Herunterladen bereit. Zudem kann die Schlussfassung nach Bekanntmachung dau-
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den gesetzlichen Forderungen tber den Ablauf des Beteiligungsverfahrens entspro-
chen. Ebenso wurden die Grinde und Erwéagungen, auf denen die getroffene Ent-

scheidung beruht, entsprechend der gesetzlichen Vorgaben ausfihrlich dargelegt.

Neben dem unmittelbar aus dem BImSchG wirkenden Beteiligungsgebot hat die

Offentlichkeit auch nach den Vorschriften des Umweltinformationsgesetzes des Lan
des (UIG NRW)™ Anspruch auf eine umfassende Darstellung der Luftreinhaltepla-

nung und der vorgesehenen und getroffenen Mal3nahmen.

Auf der Grundlage des § 2 UIG NRW i. V. m. 8§ 10 des Umweltinformationsgesetzes
des Bundes (UIG)" miissen die Bezirksregierungen die Offentlichkeit u. a. tiber
Plane mit Bezug zur Umwelt in angemessenem Umfang aktiv und systematisch un-
terrichten (8 10 Abs. 1 u. 2 Nr. 2 UIG). Die Umweltinformationen sollen in verstandli-
cher Darstellung, leicht zugéanglichen Formaten und mdglichst unter Verwendung
elektronischer Kommunikationsmittel verbreitet werden (8 10 Abs. 3 u. 4 UIG). Dem
Informationsanspruch wird auch durch Verknipfung zu fachlichen Internetseiten

geniige getan.

Diese Anforderungen erflllt die Bezirksregierung Arnsberg durch das regelméaRige
Einstellen der Entwurfs-/Schlussfassung des Luftreinhalteplans auf inrer Homepage
im Internet sowie durch die dazu herausgegebenen Pressemitteilungen.

Unabhangig davon hat aber jede Person fir sich allein Anspruch auf freien Zugang
zu allen, auch weitergehenden und detaillierteren Umweltinformationen; insoweit also
ebenso zu Informationen im Zusammenhang mit der Aufstellung von Luftreinhalte-
planen. Ein besonderes rechtliches Interesse muss nicht dargelegt werden

(8 2 UIG NRW), allerdings muss die Herausgabe der Umweltinformationen beantragt
werden und ist i. d. R. kostenpflichtig. Im daran anschlieRenden Verfahren ist die

Verwaltung an eine bestimmte Form und Fristen gebunden (8 4 UIG). Dieses Verwal-

¥ Umweltinformationsgesetz Nordrhein-Westfalen v. 29. Marz 2007 (GV. NRW. 2007 S. 142 / SGV. NRW. 2129)
' Umweltinformationsgesetz v. 22. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3704)
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tungsverfahren stellt erforderlichenfalls flr den Antragsteller, z. B. bei Ablehnung des
Antrags, die Grundlage fur ein mogliches Klageverfahren im formlichen Verwaltungs-
rechtsweg dar (8§ 6 UIG).

Fur die Bereitstellung individueller Informationen auf der Grundlage eines Antrags
nach 8 4 UIG werden von der Bezirksregierung allerdings Kosten (Gebuhren und
Auslagen) nach der Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung NRW?*® erhoben;
mindliche und einfache schriftliche Auskinfte sind gebuhrenfrei.

Schliel3lich gewahrt auch das nordrhein-westfalische Informationsfreiheitsgesetz
(IFG NRW)'" jedem Menschen den grundsétzlichen Anspruch auf Zugang zu vor-
handenen amtlichen Informationen. Hierzu zahlen ebenso Informationen tber die
Luftreinhalteplanung. Der Informationsanspruch kann ferner durch Antrag in einem
férmlichen Verwaltungsverfahren geltend gemacht werden und ist ebenso kosten-

pflichtig (vgl. Verwaltungsgebiihrenordnung zum IFG NRW?8).

16

Allgemeine Verwaltungsgebuhrenordnung v. 3. Juli 2001 (GV. NRW. 2001 S. 262 / SGV. NRW. 2011), zuletzt geandert
durch die 9. AnderungsVO v. 29. Mérz 2007 (GV. NRW. 2007 S. 142 / SGV. NRW. 2011).

Gesetz Uber die Freiheit des Zugangs zu Informationen fiir das Land Nordrhein-Westfalen v. 27. November 2001 (GV.
NRW. 2001 S. 806 / SGV. NRW. 2010), geandert durch Art. 9 d. Funften Befristungsgesetzes v. 5. April 2005 (GV. NRW.
2005 S. 351 / SGV. NRW. 2010).

Verwaltungsgebihrenordnung zum Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-Westfalen v. 19. Februar 2002 (GV. NRW. 2002
S. 88/ SGV. NRW. 2011), geandert durch Art. 13 d. Finften Befristungsgesetzes v. 5. April 2005 (GV. NRW. 2005 S. 351 /
SGV. NRW. 2011).
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2 Uberschreitung von Grenzwerten
2.1 Angaben zur Belastungssituation (Messstandorte und Messverfahren)

Im LUQS-Messnetz NRW werden sowohl kontinuierliche als auch diskontinuierliche
Verfahren zur Bestimmung der Stickstoffdioxidbelastung eingesetzt. Neben den
kontinuierlich arbeitenden NO-Analysatoren werden auch Passivsammler, soge-
nannte Palmes-Rohrchen, verwendet. An den Messstellen Enneper Stral3e (HAES),
Markischer Ring (VHAG2), und Wehringhauser Stral3e (VHAW) werden NO»-
Passivsammler eingesetzt. Die Messungen an der Enneper StralRe werden aufgrund
der seit 2012 anhaltenden NO,-Grenzwerteinhaltung im Jahr 2017 eingestellt. Am
Graf-von-Galen-Ring (VHAM) wird die Stickstoffoxidkonzentration mit einem kontinu-
ierlich registrierenden Automaten erfasst. Zur Ermittlung der PMjo-Belastung (Fein-

staub) wird am Standort VHAM ein kontinuierlich messender Analysator eingesetzt.

Angaben zu den Messstandorten sind der Tabelle 2.1/1 zu entnehmen.

Tab. 2.1/1: Messstandorte in Hagen

Kirzel Standort Umgebung | EOI Klassifizierung | EU-Code

VHAG2 Markischer Ring 85 58097 Hagen Stadtisch Verkehr DENW281
VHAM Graf-von-Galen-Ring 9 | 58095 Hagen Stadtisch Verkehr DENW133
VHAW Wehringhauser Stralle | 58089 Hagen Stadtisch Verkehr DENW137
HAES Enneper StralRe 140a 58135 Hagen Stadtisch Verkehr DENW255
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2.2 Entwicklung der Belastungssituation
2.2.1 Belastungsschwerpunkte - Messergebnisse aus Hagen

In der Tabelle 2.2/1 sind die Jahresmittelwerte der NO,-Belastung der Messstandorte
in Hagen angegeben, fir die Station VHAM auch die Ergebnisse der PMjo-Messung.

Das Bezugsjahr fur die Planaufstellung ist das Jahr 2012.

Tabelle 2.2/1: NO,- Messwerte Stationen Hagen

NO, [ug/m3], Jahresmittelwert

Station 2011 2012* 2013 2014 2015
HAES 43 40 40 36 35
VHAG2 59 57 58 52 49
VHAM 61 57 56 53 49
VHAW 51 49 50 35 25
PM10 [pug/m3], Jahresmittelwert
Station 2011 2012* 2013 2014 2015
HAES
VHAG2 -- -- --
VHAM 32 29 32 29 27
VHAW - - -
PM10 [n], Uberschreitung Tagesmittelwert
Station 2011 2012* 2013 2014 2015
HAES
VHAG2 - - - -
VHAM 43 26 43 23 23
VHAW

* Bezugsjahr

Die durch den LRP Hagen 2008 getroffenen MalRBhahmen haben dazu gefihrt, dass
der seit dem Jahr 2010 giltige Grenzwert fur Stickstoffdioxid (Jahresmittelwert
40 ng/m3) an der Enneper Straf3e seit dem Jahr 2012 eingehalten wurde. Eine erneu-
te Grenzwertlberschreitung ist nicht zu erwarten. Im Rahmen des LRP Hagen 2017
sind daher keine weiteren MafRnahmen fiir die Enneper Stral3e vorgesehen. Dennoch
werden sich die im LRP Hagen 2017 getroffenen MalRnahmen teilweise auch auf den

Belastungsschwerpunkt Enneper Stral3e weiterhin positiv auswirken.

Im Herbst 2014 ist mit der Umsetzung des ersten Teilabschnittes der Bahnhofshinter-
fahrung (M1) im Bereich der Wehringhauser Stral3e begonnen worden. Die Fertig-

stellung des ersten Bauabschnittes hat dazu gefiihrt das der NO,-Grenzwert seit dem
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Messjahr 2014 an dem Belastungsschwerpunkt Wehringhauser Strale (VHAW)
eingehalten werden konnte (Abbildung 2.2/1).

Auch fir diesen Belastungsschwerpunkt wird nicht von einer erneuten Grenzwert-
Uberschreitung ausgegangen. Daher sind im LRP Hagen 2017 auch fir den Belas-
tungsschwerpunkt Wehringhauser Stral3e keine weiteren Malinahmen vorgesehen.
Zusatzliche positive Auswirkungen durch die allgemeinen MalRnahmen sind aber

wahrscheinlich.

60

Umsetzung 1. Teilabschnitt
der Bahnhofshinterfahrung

50

Mittelwert vor Baubeginn (45)
40 -
Mittelwert nach Baubeginn (25)
30 A
20
10 I
O n T T T T T T T T T T T
Jan Feb Mrz  Apr  Mai Jun Jul Aug  Sep Okt Nov Dez

Abb. 2.2/1: NO,-Belastungsentwicklung an der Wehringhauser StralRe. Minderungseffekte durch die

pg/m?

Umsetzung des 1. Bauabschnittes der Bahnhofshinterfahrung.

An den Messstellen am Markischen Ring (VHAM) und am Graf-von-Galen-Ring
(VHAGZ2) wird trotz eines deutlichen Belastungsriickganges der Grenzwert fiir NO,
weiterhin Uberschritten, (Tabelle 2.2/1).

Die Entwicklung der NO,-Belastung tber die Jahre 2011 bis 2015 an den Messstel-
len in Hagen ist in der Abbildung 2.2/2 grafisch dargestellt.
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Entwicklung der NO,-Belastung an den Messstellen in Hagen

m2011 w2012 w2013 w2014 m2015

70

60

50

Grenzwert

ug/m?

30 -

20 ~

10 +

HAES VHAG2 VHAM VHAW

Abb. 2.2/2: Trend der NO,-Jahresmittelwerte im Untersuchungsgebiet in Hagen

Der Jahresgrenzwert fur Feinstaub PMjo (40 pg/m3) wird an der Messstation am
Graf-von-Galen-Ring (VHAM), wie auch an allen Stationen des LUQS-Messnetzes in
NRW, eingehalten (Abb.2.2/3). Der PMjo-Tagesgrenzwert (mehr als 35 Tage mit
einem Mittelwert grof3er 50 pg/m3 PM;o) wurde am Graf-von-Galen-Ring in den Jah-
ren 2011 und 2013 dberschritten. In den Jahren 2012 und 2014 sowie 2015 wurde
die zulassige Uberschreitungshaufigkeit eingehalten (Abb.2.2/4). Trotz der positiven
Belastungsentwicklung konnen weitere Uberschreitungssituationen nicht ganzlich

ausgeschlossen werden.
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Trend der PM,,- Jahresmittelwerte an der Messstation VHAM

®2011 w2012 w2013 w2014 m2015

Grenzwert

Abb. 2.2/3: Trend der PMo-Jahresmittelwerte im Untersuchungsgebiet

Trend der PM,,-Uberschreitungstage an der Messstation VHAM

m2011 m2012 m2013 ®m2014 m2015
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Abb. 2.2/4: Trend der PM,,-Uberschreitungstage im Untersuchungsgebiet
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2.2.2 Verdachtsstellen — Modellierung der Belastungssituation

Neben den untersuchten Stral3enabschnitten hatte die Stadt Hagen weitere Ver-
dachtsstellen gemeldet, an denen nach erstem Anschein eine hthere Belastungssi-
tuation nicht ausgeschlossen werden konnte. Zuséatzlich wurden daher die von der
Stadt Hagen genannten Verdachtsféalle mittels Belastungsmodellierung fur das Be-
zugsjahr 2012 betrachtet. Fir diese Betrachtung wurde als erster Schritt die prognos-
tizierte Belastung berechnet. Die Ergebnisse dieser Berechnung wurden in der Tab.
2.2/2 zusammengestellt. Fir das Jahr 2012 ergaben sich bei der Modellierung der
aufgefiihrten Verdachtsfalle an finf Verdachtsfallen noch Uberschreitungssituatio-

nen.

Tab. 2.2/2: Mittels Modellrechnung ermittelte, im Bezugsjahr 2012 zu erwartende NO,-Jahres-

mittelwerte in Hagen.

ID-Nr Verdachtsstrecke Berechnung Berechnung
Bezugsjahr 2012 NO; (ng/m3, IM) PM10 (ng/ms3, JM)
ID 60100 | Iserlohner Strafl3e (17-27) 45 27
ID 60510 | Bergischer Ring (26-38) 44 28
ID 60383 | Buscheystralie (22-31) 43 27
ID 60376 | Althagener StralRe (3-29) 41 26
ID 60214, | Boeler Stral3e (176-196) 41 24
ID 60394 | Berliner StralRe 40 25
ID 60493 | RembergstralRe 39 25
ID 60633 | Selbecker Strafl3e (20-46) 39 26
ID 60594 | Grundschétteler StralRe (8a-14) 32 24

Zur Ermittlung der Belastungsentwicklung wurde fur diese Verdachtsstellen eine
Modellrechnung fir das Jahr 2015 wiederholt (Tab. 2.2/3). Hierbei wurden noch fur
zwei Strallenabschnitte (Iserlohner Straf3e (41,1 pug/ms3); Bergischer Ring (40,8

ng/m?3)) leichte Uberschreitungen prognostiziert.
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Tab. 2.2/3: Zu erwartende Entwicklung der NO,-Jahresmittelwerte fiir die zusatzlich modellierten
StraRenabschnitten in Hagen, bei denen furr das Bezugsjahr: 2012 eine Uberschreitung

der Grenzwerte prognostiziert wurde

NO,-Jahresmittel NO,-Jahresmittel
2012 2015
StralRenabschnitt [ng/m3] [ng/m?3]
Berechnung Berechnung

Iserlohner StraRe (17-27) 45 41,1
Bergischer Ring (26-38) 44 40,8
BuscheystralRe (22-31) 43 39,4
Althagener Straf3e (3-29) 41 37,9
Boeler Strale (176—196) 41 37,6

Nach Einschatzungen des Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW) kann davon ausgegangen werden, dass die
rechnerisch prognostizierten Uberschreitungen u.a. durch die weitere Senkung des
regionalen NO,-Hintergrundniveaus und durch die Verminderung der verkehrsbe-

dingten Emissionen zeitnah vermieden werden kénnen.

Uber die mittels Modellierung untersuchten Verdachtsstellen hinaus wurden von der
Stadt Hagen weitere Verdachtsstrecken gemeldet. An diesen ist aufgrund der durch-
schnittlichen taglichen Verkehrsstarke (DTV) und der StraRencharakteristik nicht von

einer NO,-Grenzwerttiberschreitung auszugehen.

FAZIT:

Der verbindliche Grenzwert der EU-Luftqualitatsrichtlinie fur NO, betragt 40 pg/ms3
und muss seit 2010 eingehalten werden.

An der Enneper Stral3e (HAES) wird der Grenzwert seit dem Jahr 2012 eingehalten,
so dass der LRP Hagen 2017 keine weiteren Maflinahmen fir diesen (ehemaligen)
Belastungsschwerpunkt beinhaltet. Von einer erneuten Uberschreitung des Grenz-

wertes wird nicht ausgegangen.

Der Grenzwert wurde im Jahr 2012 an den Messstationen Graf-von-Galen-Ring
(VHAM), Wehringhauser Str. (VHAW) und Markischer Ring (VHAG2) zum Teil deut-

lich Uberschritten.
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Bis zum Jahr 2015 hat sich die Belastungssituation durch die Umsetzung von Mal3-
nahmen kontinuierlich verbessert. An der Wehringhauser StraRe (VHAW) zeigte die
Umsetzung der MalRhahme ,Bahnhofshinterfahrung“ einen deutlichen Erfolg. Mit
einem Jahresmittelwert von 25 pg/ms3 im Jahr 2015 liegt die Belastung dieser StralRe
deutlich unter den Vorgaben der EU. Eine erneute Uberschreitung des NO,-
Grenzwertes wird nicht erwartet.

An den Belastungsschwerpunkten Graf-von-Galen-Ring (VHAM) und Markischer
Ring (VHAG?2) ist der Jahresmittelwert von 57 pg/ms3 im Bezugsjahr 2012 auf

49 ng/ms3 gesunken. Der EU-Grenzwert (40 pg/ms3) wird jedoch immer noch deutlich
uberschritten. Daher ist das Ergreifen weiterer Ma3nahmen unumganglich.

Die Grenzwerte fir (PMjo) sind seit 2014 eingehalten.

2.3 Beschreibung des belasteten Gebietes
2.3.1 Nutzung und Struktur des betroffenen Gebietes

Hagen ist eine kreisfreie Grol3stadt im Regierungsbezirk Arnsberg auf einer Flache
von 160,3 km?. Von dieser Flache entfielen im Jahr 2012 ca. 34 km? auf Geb&ude-
und Freiflachen. 17,7 km2 dieser Flachen wurden zur Wohnzwecken, 7,9 km2 zu
gewerblichen Zwecken genutzt. Als Verkehrsflachen waren in Hagen im Jahr 2012
insgesamt 15,4 km2 ausgewiesen. Hiervon entfielen 10,8 km2 auf Stra3en und Wege
und 2,1 km2 auf Bahngelande (Quelle: Statistisches Jahrbuch der Stadt Hagen
2013). Die Anteile der Flachennutzung sind der Abbildung 2.4/1 zu entnehmen.

In Hagen leben ca. 188 000 Einwohner. Das entspricht einer Bevolkerungsdichte von

ca. 1170 Personen/km?. Im Innenstadtbereich (Hagen Mitte) wird eine Bevélke-

rungsdichte von etwa 3680 Personen/km? erreicht. (Stand 2012).
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Flachennutzung in Hagen (2012)

M Verkehr

O Gebdude und Freiflachen
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Abb. 2.3/1: Anteile der Flachennutzung des Stadtgebietes Hagen 2012

Das GesamtstraRennetz im Stadtgebiet Hagen umfasst insgesamt etwa 628 km. Als
relevantes Stral3ennetz fur das Verkehrsmodell Hagen wurden 332 km identifiziert.
Davon waren 41 km als Autobahnen und 89 km als Hauptverkehrsstraf3en (z.B.
Durchgangsstral3en mit hohem Verkehrsaufkommen), klassifiziert. In Hagen waren
im Jahr 2012 (Bezugsjahr) insgesamt 112.841 Fahrzeuge zugelassen (88.580 PKW,
6.984 LKW, 8.499 Kraftrader, 209 Busse und 7.569 Anhanger).

2.3.2 Abschatzung der Grof3e des belasteten Gebietes und der Anzahl der
betroffenen Personen

Der am starksten von der verkehrsbedingten Luftbelastung betroffene Teil der Stadt
ist der Innenstadtring (Graf-von-Galen-Ring, Teile des Méarkischen Rings). Diese
Bereiche sind durch eine hohe Bevdlkerungsdichte, die Nahe zum Hauptbahnhof und
die Funktion als Dienstleistungsstandort (Geschafte, Verwaltung etc.) gepragt. Die in
Nord-Sud bzw. Ost-West-Richtung tiber den Innenstadtring verlaufenden Bundes-
straen B 7 und B 54 sowie die fur die Stadt zentrale Verteilerfunktion des Innen-
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stadtringes verursachen hier besonders hohe Verkehrsdichten. Die Immissionssitua-

tion wird durch die ausgepragte Tallage von wichtigen Teilen des Plangebietes be-
einflusst.

Der von den Immissionen am starksten betroffene Innenstadtbereich hat einen Fla-
chenanteil von ca. 6,5 km?. Die in diesem Bereich wohnenden ca. 24.000 Personen

sind von der Immissionsbelastung am starksten betroffen.

2.3.3 Topografie

Das Gebiet der Stadt Hagen hat eine maximale Ost-West Ausrichtung von ca. 15,5
km und eine maximale Nord-Sud-Ausrichtung von 17,1 km. Die Stadt Hagen liegt am
Sudrand des Ruhrgebiets im Eingangsbereich zum suddstlich beginnenden Sauer-
land. Sie ist durch vier Flusslaufe gepragt: Die Ruhr (FlieRstrecke im Stadtgebiet
11,5 km) begrenzt mit den beiden Stauseen, dem Hengsteysee und dem Harkortsee,
das Stadtgebiet im Norden nach Dortmund. Im Osten verlauft die Lenne (F.i.S. 13,1
km) durch die Stadt. Von Suden her verlauft die Volme (F.i.S. 21,3 km) und nimmt
etwa im Stadtmittelpunkt die von Westen kommende Ennepe (F.i.S 6,3 km) auf, um
dann nach Norden weiter zur Ruhr zu flie3en. Von der Ruhr steigt das Gelande in
sudlicher Richtung an. Entsprechend liegt der tiefste Punkt des Hagener Stadtge-
biets mit 86 m Uber NN am Harkortsee bei Vorhalle. Der héchste Punkt befindet sich
ostlich der Siedlung Bolling mit 438 m Uiber NN.

Durch die FlieRBgewasser ist das Stadtgebiet von Hagen in verschiedene Téler ge-
gliedert, was fir die Durchliftung von Bedeutung sein kann. Fir den Innenstadtbe-
reich sind dies vor allem die Volme und die Ennepe. Bemerkenswert ist der fir eine
Stadt dieser Gr6RRe auRergewohnliche Waldanteil von etwa 42 % der Gemeindefla-
che.

Fur den Verkehr auch von tberregionaler Bedeutung sind die Autobahnen, die das
Stadtgebiet durchziehen, vor allem in stidwestlich-nordostlicher Richtung die A 1

sowie in Nord-Sudrichtung die A 45.

2.3.4 Klimatologie

Das Gebiet der Stadt Hagen liegt im Uberwiegend maritim gepragten nordwestdeut-

schen Klimabezirk. Von besonderer Bedeutung fur den Luftaustausch und den Zu-
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oder Abtransport von Luftschadstoffen sind Windrichtung und Windgeschwindigkeit

sowie die Haufigkeit von Inversionen (austauscharmen Wetterlagen).

Aus langjahrigen Mittelwerten ergibt sich fir Hagen eine mittlere Niederschlagshéhe
von 981 mm (Minimum: Apr. 62 mm; Maximum: Dez. 103 mm) und eine mittlere

Lufttemperatur von 9,9 °C (Minimum: Jan 1,7 °C; Maximum: Jul/Aug 18 °C).

Die Topographie des Stadtgebietes von Hagen beeinflusst sehr stark Windrichtung
und Windgeschwindigkeit, insbesondere durch den Verlauf der Taler von Ruhr, Vol-
me und Ennepe. So kann in T&lern die Windrichtung deutlich von der fir NRW typi-
schen westlichen Hauptwindrichtung abweichen. Der betrachtete Innenstadtbereich
weist durch die Tallage eine vergleichsweise geringe Windgeschwindigkeit von unter

2 m/s im Jahresmittel auf (Station Hagen-City 1,5 m/s).

Durch die Tallage kommt es im Stadtgebiet haufig zu z.T. langer andauernden nécht-
lichen Inversionen. Die davon betroffenen Gebiete werden von den groR3flachigeren
Stromungen abgekoppelt, sodass lokale nachtliche Kaltluftstrome fir die Beltftung

von grof3erer Bedeutung sind.
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3 Analyse der Ursachen fir die Uberschreitung des Grenzwertes
im Bezugsjahr

3.1 Beitrag des Hintergrundniveaus

Das regionale Hintergrundniveau im Luftreinhalteplangebiet wird durch die regiona-
len wie auch z. T. landeruibergreifenden Schadstofffreisetzungen verursacht. Uber
meteorologische Transportvorgange erfolgt z. T. ein Transport der Schadstoffe Uber
weite Entfernungen, verbunden mit einer Verdiinnung der Schadstoffkonzentratio-
nen. Der zusatzliche Beitrag des sog ,urbanen“ Hintergrundniveaus wurde vom
LANUYV in Hagen nicht durch speziell darauf ausgerichtete Messstationen erfasst. Es

wurde anhand von empirischen Werten aus NRW abgeschatzt (s. Kap 3.3).

Regionales Hintergrundniveau

Das regionale, au3erhalb der Stadt Hagen vorhandene Hintergrundniveau lasst sich
aus den Ergebnissen der regional verteilten Stationen des LUQS-Messnetzes be-
rechnen. Die Ergebnisse der Waldstationen in der Eifel und im Rothaargebirge wer-
den nicht zur Bestimmung der Hintergrundbelastung herangezogen. Bei der Berech-
nung des regionalen Hintergrundniveaus wird berlcksichtigt, dass in der Hohe der
Immissionsbelastung regionale Unterschiede auftreten. In NRW wird deshalb fur die
Gebiete Rhein-Ruhr, Minsterland/Westfalen und fur den Grol3raum Aachen die regi-
onale Hintergrundbelastung differenziert ermittelt.

Die Schwerpunkte der Luftqualititsmessung in NRW liegen in der Rheinschiene und
im Ruhrgebiet. Im Umfeld der Stadt Hagen betreibt das LANUV NRW keine Messsta-
tionen. Die regionale Hintergrundbelastung im Rhein-Ruhrgebiet wiirde fur Hagen
eine zu hohe Belastung ausweisen. Zur Angabe des regionalen Hintergrundes flr
Hagen wird deshalb auf das regionale Hintergrundniveau aus dem Bereich Minster-
land/Westfalen zurtickgegriffen, da die Rahmenbedingungen, industriellen Nutzung
etc. am ehesten den Hagener Gegebenheiten entsprechen.

Die zur Berechnung des regionalen Hintergrundniveaus verwendeten Stationen so-
wie die Jahresmittel 2012 (Bezugsjahr) sind in der Tabelle 3.1/1 aufgefthrt. In Tab.
3.1/2 findet sich die langfristige Entwicklung des regionalen Hintergrundes.
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Tab. 3.1./1: Regionales Hintergrundniveau 2012 in Minsterland/Westfalen

Station Stations- Stationstyp, NO,- PM10- PM10
kennung Gebiets- Jahres- | Jahres- U-Tage
charakteristik mittel mittel
[ug/m3] | [ng/m?]
Borken BORG landliches Gebiet, 20 21 8
stadtnah
Munster MSG2 stadtisch, Hinter- 23 21 7
grund
Soest SOES landliches Gebiet, 16 18 5
stadtnah
Mittelwert Regionales Hintergrundniveau 2012 20 20 7

Tab. 3.1/2: Entwicklung des regionalen Hintergrundniveaus im Minsterland/Westfalen (Jahresmittel

werte) und PMyg-Uberschreitungstage.

Jahr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
9% I 22 22 21 20 20 18 17 17
pg/ms
Pl 1 20 21 22 22 20 21 19 17
Hg/m3

g B 6 9 10 17 7 11 8 10

Tage

3.2 Emissionen lokaler Quellen

3.2.1 Verfahren zur Identifikation von Emittenten

Zur ldentifikation der relevanten Emittenten wird in erster Linie das Emissionskatas-

ter Luft NRW herangezogen. Hierin sind folgende Emittentengruppen erfasst:

Verkehr (StraRen-, Flug-, Schiffs-, Schienen- und Offroad-Verkehr), Industrie (ge-

nehmigungsbedirftige Anlagen nach der 4. BImSchV), Landwirtschaft (Ackerbau und

Nutztierhaltung), nicht genehmigungsbedurftige Anlagen (Gewerbe- und Kleinfeue-

rungsanlagen), sonstige anthropogene und naturliche Quellen.

Der vorliegende Luftreinhalteplan bezieht sich auf die Komponenten NO, und PMy.

Die Auswertung des Emissionskatasters umfasst die Untersuchung der relevanten

Emittentengruppen Verkehr, Industrie und Kleinfeuerungsanlagen. Hinsichtlich der

genehmigungsbedirftigen Anlagen der Industrie wird nicht nur auf das Emissionska-
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taster Luft, sondern auch auf den Sachverstand der fur die Anlagenuberwachung

zustandigen Behorden zurtckgegriffen.

Wahrend die Schadstoffbelastung bei der Beurteilung der Immissionssituation als
NO, angegeben wird, werden die Stickstoffoxidemissionen immer in Ihrer Gesamtheit
als NOx betrachtet. Dies entspricht den tatsachlichen Gegebenheiten, da generell ein
Gemisch aus NO und NO, (Stickstoffoxide = NOyx) emittiert wird. Bei industriellen
Emittenten und Kleinfeuerungsanlagen ist in der Regel das Verhaltnis der beiden
Verbindungen stabil. Im Verkehrsbereich @ndert sich jedoch das Verhéltnis von NO
zu NO; je nach Belastungs- und Betriebszustand der Kfz stark.

Einen wesentlichen Einfluss auf die Relevanz der Emissionen beziglich der Immissi-
onen im Uberschreitungsbereich ist die Freisetzungshohe (Quellhéhe). So wirken
sich bodennahe Emissionen z.B. aus dem StralR3enverkehr, von Gewerbe und Klein-
feuerungsanlagen, eher im Nahbereich der jeweiligen Quelle aus. Punktférmige
Emissionen aus Industrieanlagen haben selten niedrige Quellhthen; normalerweise
handelt es sich in solchen Fallen um diffuse Quellen (wie z.B. Abwehungen). Der
grof3te Teil industrieller Emissionen wird aber Uber hohe Schornsteine und damit mit
breiter Streuung und Aufpunktmaxima in grof3erer Entfernung von der Emissions-
quelle in die Umwelt abgegeben.

Grundlage fur die Untersuchung der Verkehrsdaten fir das Jahr 2012 bildeten die
Werte des landesweiten Emissionskatasters Kfz-Verkehr NRW. Die Daten mit dem
Bezugsjahr 2010 wurden (fur die Strecken, fur die keine weiteren Informationen ge-
liefert wurden) auf Basis der Entwicklungen der Dauerzahlistellen in NRW und aktuel-

ler Untersuchungen auf das Bezugsjahr 2012 hochgerechnet.

3.2.2 Emittentengruppe Verkehr

Stral’enverkehr

Das Untersuchungsgebiet umfasst das gesamte Stadtgebiet von Hagen. Insgesamt
verfugt die Stadt Hagen Uber ein gut ausgebautes Verkehrsnetz und ist auch gut an
das Bundesfernstral3ennetz angebunden.

Im Nordwesten des Stadtgebietes verlauft die Al, die nach Stdwesten in Richtung
Wuppertal und nach Norden in Richtung Mnster fuhrt. Weiterhin durchquert die A 45
das Stadtgebiet in Nord-Std-Richtung und verbindet Hagen so in Richtung A 2 im
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Norden und Siegen im Studen. Die A 45 trifft im Kreuz Hagen auf die A 46, die Rich-
tung Westen nach Iserlohn fihrt.

Weiterhin fihren die BundesstralR3en B 7, B 54 (Verlangerung des Markischen Rings)
nach Nordwesten und Stdosten und B 226 durch das Hagener Stadtgebiet. Somit
kann der Méarkische Ring als Direktdurchfahrt durch die Innenstadt angesehen wer-
den und ist dementsprechend stark vom Lkw-Durchgangsverkehr betroffen.
Insgesamt wurde im Jahr 2012 im Untersuchungsgebiet von allen Kraftfahrzeugen
des Stral3enverkehrs eine Fahrleistung von ca. 1356,6 Mio. FZkm/a erbracht. Bei
dieser Fahrleistung wurden in 2012 NOx-Mengen in einer Grél3enordnung von ca.
920 t/a und Feinstaub (PM) in einer GréRenordnung von ca. 80 t/a emittiert. Die
Zuordnung der Emissionsmengen zu den verschiedenen Fahrzeugklassen ist aus

Tab. 3.2/1 zu entnehmen.

Tabelle 3.2/1: Ho6he und Anteile von Fahrleistungen und Emissionen der verschiedenen Fahrzeug-
gruppen im Untersuchungsgebiet Hagen im Jahr 2012.

Fahrleistung NOy PMjo
Mio.FZkm/a (%) (t/a) (%) (t/a) (%)
Pkw 1136,9 83,8% 360,8 39,2% 44,4 55,6%
SNOB 146,2 10,8% 454.,6 49,4% 28,5 35,7%
Bus 8,0 0,6% 53,2 5,8% 2,3 2,8%
INfz 449 3,3% 47,0 51% 4.0 5,0%
Krad 20,2 1,5% 4,3 0,5% 0,6 0,8%
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Eine Ubersicht Gber das StraRennetz in Hagen mit der Lage der Messstationen zeigt
Abb. 3.2/1

Abb. 3.2/1: Untersuchungsgebiet mit Stral3ennetz und Detailkarte zum Areal der Verkehrsuntersu-

chungen zum Luftreinhalteplan
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Die durchschnittlichen taglichen Verkehrsstarken (DTV-Werte) fur das Plangebiet

sind in der Abb. 3.2/2 dargestellt. Zusammen mit der Flottenzusammensetzung und
den fahrzeugspezifischen KenngroRen konnen die NOx- und PMyo- Emissionen des
Kfz-Verkehrs im Luftreinhalteplangebiet flr das Jahr 2012 ermittelt werden.

In Tabelle 3.2/2 findet sich eine detailliertere Analyse des StraRenverkehrs und der
von ihm verursachten Emissionen im Untersuchungsgebiet.

Die Fahrleistungen der PKW und der leichten Nutzfahrzeuge verteilt sich etwa zur
Halfte auf Autobahnen und Stadtstral3en. Die Fahrleistung der schweren Nutzfahr-
zeuge (ohne Linien-Busse, SNoB) wird zu 81,5 % auf den Autobahnen erbracht und
ist somit zum Grol3teil dem Durchgangsverkehr zuzuordnen. Die von dieser Fahr-
zeuggruppe auf den Autobahnen emittierten NOx- (339 t/a; 37 % der Verkehrsemis-
sionen) und PM1p-Mengen (20,7 t/a; 26 % der Verkehrsemissionen) tragen zur Erho-
hung des urbanen Hintergrundes bei, fiihren aber bei der Analyse der Belastungssi-
tuation an den Messstellen der Stadtstra3en nicht zu einem direkt bestimmbaren
verkehrsbedingten Belastungsanteil. Die jahrlichen Emissionen des Schwerlastver-
kehrs auf den Hagener StadtstraRen selbst betrugen im Jahr 2012 insgesamt 115,5 t
NOx und 7,8 t PM3o. Diese Emissionsbeitrage werden bei der Verursacheranalyse
der Belastung an den Messstationen erkennbar.

Bei der Fahrleistung der (Linien-)Busse findet sich eine andere Verteilung der Emis-
sionen auf Autobahnen und StadtstralRen. Mehr als 77 % der Fahrleistungen und die
damit verbundenen NOx- (43,7 t/a) und PMip-Emissionen (1,8 t/a) konzentrieren sich
auf die StraRen, durch die die Buslinien des OPNV verlaufen und werden daher auch
bei der Verursacheranalyse deutlich sichtbar, vor allem wenn mehrere Buslinien die
Stral3e benutzen. Sowohl der Schwerlastverkehr als auch der Busverkehr tragen in
Hagen auf den Stadtstral3en signifikante und (verglichen mit den Fahrzeugzahlen)
Uberproportionale Anteile zur Belastungssituation an den Messstellen bei.

Die Verteilung der Emissionsanteile der einzelnen Fahrzeuggruppen an den mit
Messstellen des LANUV ausgestatteten Stral3enabschnitten sind in Kapitel 3.2.3
dargestellt.

Die Emissionsanalysen fur weitere als ,Verdachtsfalle“ eingestufte Strallenabschnitte
in Hagen mit hohen Emissionsanteilen des Schwerverkehrs und/oder durch Busse

werden im Kapitel 3.2.4 dargestellt.
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Tab. 3.2/2: Detaillierte Aufschliisselung von Jahresfahrleistung (FZkm/a) und verkehrsbedingte Emis-

sionen (NOx- und PMy, /t/a) im Untersuchungsgebiet Hagen nach Fahrzeugkategorien,

Analysejahr 2012
Pkw INfz Bus Krad sNoB alle Kfz
Fahrleistung Gesamt 1136,9 44,9 8,0 20,2 146,1 1356,1
Mio. FZkm/a %-Anteil 83,8 3,3 0,6 15 10,8
NOx Gesamt 360,8 47,0 53,2 4,3 454,6 919,9
t/a %-Anteil 39,2 51 5,8 0,5 49,4
PM1o Gesamt 44,4 4,0 2,3 0,6 28,5 79,8
t/a %-Anteil 55,6 5,0 2,9 0.8 35,7
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Abb. 3.2/2: Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarken (DTV-Werte) fir das Plangebiet der Ver-

kehrsuntersuchungen zum Luftreinhalteplan (2012)
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Abb. 3.2/3: NOyx-Emissionen des Kfz-Verkehrs in Hagen 2012
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Abb. 3.2/4: PMo-Emissionen des Kfz-Verkehrs in Hagen 2012
40
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3.2.3 Emissionssituation an den Messstellen

Die Verteilung der Emissionsanteile der einzelnen Fahrzeuggruppen an den mit
Messstellen des LANUV ausgestatteten Stral3enabschnitten ist in der nachfolgenden

Tabelle 3.2/3 dargestellit.

Tab. 3.2/3: Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (DTV), NOyx- und PMj,-Jahresemissionen fiir
die mit Messeinrichtungen des LANUV ausgestatteten Hot Spots Graf-von-Galen-Ring,

Markischer Ring und Wehringhauser Stral3e, differenziert nach Fahrzeugkategorien, Ana-

lysejahr 2012
Graf-von-Galen-Ring (ID-Nr. 60364)
Analyse 2012 Pkw INfz Bus Krad sNoB Kfz gesamt
DTV (24 h) 27.981 1.117 1.268 422 911 31.699
% 88,3 3,5 4,0 1,3 29
NOx [kg/(km*a)] 2.812,3 267,6 3.564,5 14,3 1.675,3 8.334
% 33,7 3,2 42,8 0,2 20,1
PMy, [kg/(km*a)] 422,7 36,2 263,4 5,3 202,5 930
% 45,4 3,9 28,3 0,6 21,8
Markischer Ring (ID-Nr. 60520)
Analyse 2012 Pkw INfz Bus Krad sNoB Kfz gesamt
DTV (24 h) 35.429 2.409 10 634 1.156 39.638
% 89,4 6,1 0,0 1,6 2,9
NOyx [kg/(km*a)] 3.733,9 621,4 25,1 21,2 1.933,5 6.335
% 58,9 9,8 0,4 0,3 30,5
PMy, [kg/(km*a)] 566,5 80,7 2,3 8,4 286,0 944
% 60,0 8,6 0,2 0,9 30,3
Wehringhauser StralRe (ID-Nr. 60398)
Analyse 2012 Pkw INfz Bus Krad sNoB Kfz gesamt
DTV (24 h) 23.041 1.060 228 418 734 25.481
% 90,4 4,2 0,9 1,6 29
NOy [kg/(km*a)] 2.100,7 240,2 527,8 14,6 1.062,7 3.946
% 53,2 6,1 13,4 0,4 26,9
PMy, [kg/(km*a)] 292.6 30,7 15,9 43 59,6 403
% 72,6 7,6 3,9 1,1 14,8

Die jeweils grof3te Emittentengruppe an den drei Belastungsschwerpunkten stellt der
Pkw-Verkehr mit tber 80 % dar. Am Graf-von-Galen-Ring betragt der prozentuale
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Anteil der NOx.Emissionen durch den Pkw-Verkehr tiber 30 %. Am Markischen Ring

und an der Wehringhauser Stral3e Giber 50 %.

An den Hot Spots tragen die schweren Nutzfahrzeuge zu den Abgasemissionen
Uberproportional bei, wobei besonders der Anteil der Busse an den NOx-Emissionen
auf dem Graf-von-Galen-Ring bemerkenswert hoch ist.

Die durch den Schwerlastverkehr (sSNoB) verursachten NOx-Emissionen erreichen an
allen drei Messstationen einen Anteil von mindestens 20 % der verkehrsbedingten
Emissionen. Am Markischen Ring erreichen die Emissionen ca. 30 %.

Durch die Emissionen des Busverkehrs werden in der Regel nur die Stadtstral3en
belastet, durch die auch die Buslinien fihren. Trotz der vergleichsweise modernen
Zusammensetzung der Hagener Busflotte ist in Hagen die Wirkung der Emissionen
der Busse des OPNV immer noch deutlich nachweisbar.

Fir den Graf-von-Galen-Ring kann ein Busanteil an den verkehrsbedingten NOx-
Emissionen von ca. 43 % festgestellt werden. Deutlich niedriger lagen die Busanteile
beim Markische Ring (0,4 %) und bei der Wehringhauser StralRe (13,4 %).

Die INfz stellen an dem Graf-von-Galen Ring einen Anteil von 3,2 %, am Markischen
Ring von 9,8% und an der Wehringhauser Stral3e von 6,1 % der Belastung durch
NOy dar.

Die Beitrage der Kraftrader (Krad) auf dem Graf-von-Galen-Ring, Markischen Ring

und Wehringhauser Stral3e bergen kaum Minderungspotenzial.

Die prozentualen Anteile der PMjo-Emissionen durch den Pkw-Verkehr erreichen am
Graf-von-Galen-Ring ca. 45 %, am Markischen Ring 60 %, an der Wehringhauser
Stral3e sogar ca. 72 %.

Die verkehrsbedingten PMo-Emissionen durch den Schwerlastverkehr erreichen am
Graf-von-Galen-Ring einen prozentualen Anteil von ca. 22 %. Am Markischen Ring
betragt der Emissionsanteil dieser Verkehrsgruppe ca. 30 %. An der Wehringhauser
Stral3e fallt der prozentuale Anteil der verkehrsbedingten PMp-Emissionen durch
den Schwerverkehr mit ca.15 % vergleichsweise gering aus.

Fur den Graf-von-Galen-Ring ergibt sich ein Busanteil an den verkehrsbedingten
PM3o-Emissionen von ca. 28 %. Deutlich niedriger lagen die Busanteile beim Marki-
schen Ring (0,2 %) und bei der Wehringhauser Stral3e (3,9 %).
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Die PM31p Emissionen erreichen durch die INfz am Graf-von-Galen-Ring einen Anteil
von 3,9 %, am Markischen Ring 8,6% und an der Wehringhauser Stral3e 7,6 %.

Die PMjo-Emissionen durch Kraftrader fallen eher gering aus.

3.2.4 Emissionsseitige Untersuchung der Verdachtsstellen

Die Emissionsanalysen fur weitere als ,Verdachtsfalle“ eingestufte Stralienabschnitte
in Hagen mit hohen Emissionsanteilen des Schwerverkehrs und/oder durch Busse
finden sich in den Abbildungen 3.2/5 (absolute Anteile) und 3.2/6 (prozentuale Antei-
le).

StraRenverkehr
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Abb. 3.2/5: Verkehrsfluss- und Emissionsanalyse des Straf3enverkehrs an den LANUV-Messstellen
und Verdachtsstrecken der Hagener Stadtstra3en mit hohem Bus- und/oder Schwer-

lastanteil am Verkehrsaufkommen. (*=LANUV-Messstelle)
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Abb. 3.2/6: Prozentuale Anteile von Verkehrsfluss- und Emissionsanalyse 2012 des Stral3enverkehrs
an den LANUV-Messstellen und Verdachtsstrecken der Hagener Stadtstraf3en mit hohem
Bus- und/oder Schwerlastanteil am Verkehrsaufkommen. (*=LANUV-Messstelle)
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Auch fur diese StraRenabschnitte ergibt die Auswertung der verkehrsbedingten NO,-
und PM;o.Emissionen einen besonders hohen und — gemessen an der Zahl der
Fahrzeuge — deutlich Gberproportionalen Anteil der schweren Nutzfahrzeuge und der
Busse des OPNV an den verkehrsbedingten Emissionen.

Fur die durch den Schwerlastverkehr (sNoB) verursachten NOx-Emissionen werden
Anteile zwischen ca. 35 — 45 % ermittelt (Abb. 3.2/7 a und 3.2/7 b).

50
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m DTV SNOB %

Prozentualer Anteil

B NOX SNOB %

Abb. 3.2/7 a: Prozentuale Anteile an Verkehrsaufkommen und Emissionen des Schwerlastverkehrs
an ausgewahlten StraRenabschnitten in Hagen. (*LANUV-Messstelle)
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Abb. 3.2/7 b: Quantitative Darstellung der Emissionsanteile an den verkehrsbedingten NOx-
Emissionen an ausgewahlten, durch Schwerlastverkehr besonders belasteten Stadt-
stral3en in der Hagener Innenstadt nach Fahrzeuggruppen. (*=LANUV-Messstelle)
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Die durch den Schwerlastverkehr (sNoB) verursachten PMip-Emissionen erreichen
Anteile von ca. 35 - 40 % (Abb. 3.2/8 a und 3.2/8 b).
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Abb. 3.2/8 a: Verkehrsaufkommen und Emissionsanteile des Schwerlastverkehrs an ausgewéahlten
StralRenabschnitten in Hagen an den verkehrsbedingten PMy,- Emissionen. (*LANUV-
Messstelle)
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Abb. 3.2/8b: Quantitative Darstellung der Emissionsanteile an den verkehrsbedingten PMy, -
Emissionen an ausgewahlten, durch Schwerlastverkehr besonders belasteten Stadt-
stral3en in der Hagener Innenstadt nach Fahrzeuggruppen. (*LANUV-Messstelle)

Auch an den ,Verdachtsstrecken® ist die Wirkung der NOx-Emissionen der Busse
des OPNV deutlich nachweisbar. An zwei ,verdachtigen“ Abschnitten, Kérner StraRRe
und Elberfelder Stral3e, wurden Belastungsanteile von ca. 45 % bzw. 70 % ermittelt
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(Abb. 3.2/10). Diese Emissionsanteile sind deutlich Giberproportional zu den Busan-

teilen am Verkehrsaufkommen.
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Abb. 3.2/9:  Verkehrsaufkommen und Emissionsanteile des Busverkehrs an ausgewahlte Stral3en-
abschnitten in Hagen an den verkehrsbedingten NOy- Emissionen.

Die Kérner Strale und die Elberfelder StralRe weisen ebenfalls mit ca. 29 % bzw. ca.
37 % erhebliche PMyo-Belastungsanteile der Busse aus (Abb. 3.2/11).
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Abb. 3.2/10: Prozentuale Verteilung von Verkehrsaufkommen und Emissionsanteile des Busverkehrs
an ausgewahlten StralRenabschnitten in Hagen an den verkehrsbedingten PM10- Emis-
sionen.

Schienenverkehre
Die Stadt Hagen ist Uber den stid-westlich des Stadtkerns gelegenen Hauptbahnhof

an das internationale Schienennetz angebunden. Es handelt sich um einen wichtigen
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Fern-, Regional- und S-Bahnhof im dstlichen Ruhrgebiet. Er zahlt fir den Personen-
verkehr mit mehr als taglich 30.000 Reisenden zu den wichtigsten Eisenbahnknoten-
punkten in Deutschland. Werktéglich frequentieren etwa 60 IC und 110 ICE-Zige
den Hagener Hauptbahnhof. Auch fir den Giterverkehr zahlt Hagen mit dem Ran-
gierbahnhof Hagen-Vorhalle zu den wichtigsten Knotenpunkten in Deutschland.

Der Schienenverkehr fihrte im Untersuchungsgebiet zu NOx-Emissionen in einer
GroRRenordnung von 55,5 t/a und zu PMg-Emissionen in einer GréRenordnung von
25,2 t/a Bei den PMjp-Emissionen entfallen ca. 95 % auf den Abrieb (Rader, Brem-
sen, Fahrleitung) und nur etwa 5 % auf den Betrieb von Diesellokomotiven. Die

Abb. 3.2/16 und 3.2/17 stellen die NOx- sowie PMjo-Emissionen des Schienenver-

kehrs auf der Datenbasis des Emissionskatasters Schiene NRW (2008) dar.

Andere Verkehrstrager (Offroad-, Schiffs- und Flugverkehr)

Auf dem Gebiet der Stadt Hagen findet kein Schiffsverkehr statt. Auch der Flugver-
kehr setzt in diesem Gebiet keine relevanten Emissionen frei. Lediglich der Offroad-
Verkehr verursacht in Hagen einen nennenswerten Anteil der NOx-Emissionen.

Der Emissionsanteil des Offroad-Verkehrs enthélt die Emissionen, die durch den
Betrieb von Baumaschinen, durch Land- und Forstwirtschaft, bei Gartenpflege und
Hobby, durch Militar (auRer Flugverkehr) und durch industriebedingten Verkehr auf
Betriebsgelande (auRer Triebfahrzeugen) verursacht wird. Zur Auswertung wurden
die Emissionskataster mit Stand 2010 herangezogen. Die Emissionen aus diesem
Bereich betrugen pro Jahr 52,9 t NOx und 2,7 t PMjo.
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Abb. 3.2/11: NO,-Emissionen des Schienenverkehrs im Untersuchungsgebiet Hagen (2008)
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Abb. 3.2/12: PM,y-Emissionen des Schienenverkehrs im Untersuchungsgebiet Hagen (2008)
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Zusammenfassung der Emissionen aus dem Verkehrssektor

Auch wenn den Daten der Verkehrstrager im Verkehrskataster nicht dasselbe Be-
zugsjahr zugrunde liegt, kdnnen die GréRenordnungen der Emissionen der unter-
schiedlichen Verkehrstrager verglichen werden. Der Straf3enverkehr verursacht im
Luftreinhalteplangebiet den Hauptanteil der verkehrsbedingten NOx- und PMo-

Emissionen.

Tabelle 3.2/4: Zusammenstellung der verkehrsbedingten Emissionen

Emissionen des Verkehrs in Hagen [t/a]

Verkehrstrager und Bezugsjahr

StraRe 2012" | Schiff 2004 | Schiene 2008” | Sonstige 2010 Gesamt

PM, /t/a) 79,8 - 25,2 2,7 107,7

NOy (t/a) 919,8 - 55,5 52,9 1.028,1

Y Emissionsdaten 2012 aus Erhebungen zur Luftreinhalteplanung
2 Emissionsdaten Schiene 2008 aus Emissionskataster Schiene NRW
% Sonstige Verkehrstrager: Offroad 2010 und Flug 2008

3.2.5 Emittentengruppe Industrie / genehmigungsbedurftige Anlagen

Vorbemerkung

Genehmigungsbedurftige Anlagen sind in besonderem Mal3e geeignet, schadliche
Umwelteinwirkungen hervorzurufen, z. B. durch Emissionen luftverunreinigender
Stoffe. Sie sind im Anhang zur 4. Verordnung zum BImSchG aufgeftihrt. Gemalf der
11. BImSchV*® sind Betreiber genehmigungspflichtiger Anlagen dazu verpflichtet,
luftverunreinigende Stoffe in Menge, rdumlicher und zeitlicher Verteilung anzugeben.
Mit der am 5. Marz 2007 novellierten 11. BImSchV (BGBI. | S. 289) wurde festgelegt,
dass der nachste Erklarungszeitraum fur die Emissionserklarung das Kalenderjahr
2008 ist, mit Abgabetermin bis zum 31. Mai des Folgejahres. Zukiinftig ist nach die-
ser Novellierung fir jedes 4. Kalenderjahr eine Emissionserklarung fir genehmi-
gungsbediirftige Anlagen abzugeben. Die aktuell zur Verfigung stehenden Daten fur

Hagen stammen aus den Emissionserklarungen fur den Erklarungszeitraum 2012.

' Elfte Verordnung zur Durchfilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tiber Emissionserklarungen-11.
BImSchV) . d. F. d. Bek. v. 5. Marz 2007 (BGBI. | S. 289)
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Anlagenstruktur im Luftreinhalteplangebiet Hagen

Das Plangebiet des LRP Hagen (Stadtgebiet Hagen) ist durch eine mittlere Industria-
lisierung gepragt. Insgesamt sind hier 60 genehmigungsbedurftige Anlagen regis-
triert, von denen 47 gemal3 der 11. BImSchV vollstandig zu erklaren waren. Der
grof3te Teil dieser Anlagen sind der Obergruppe 03 (Stahl, Eisen und sonstige Metal-
le) der 4. BImSchV (Verordnung Uber genehmigungsbeduirftige Anlagen) zugeordnet
(siehe Abb. 3.2/18).

20
18
16
14
12
10

Anzahl der Anlagen

o N B OO

01 02 03 04 05 06 07

Obergruppen der 4. BImSchV:

01 - Warmeerzeugung, Bergbau, Energie

02 - Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe

03 - Stahl, Eisen und sonstige Metalle einschlieRlich Verarbeitung
04 - Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineraldlraffination ...
05 - Oberflachenbehandlung mit organischen Stoffen ...

06 - Holz, Zellstoff

07 - Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel, landw. Erzeugnisse

08 - Verwertung und Beseitigung von Abfillen...

09 - Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen und Zubereitungen
10 - Sonstiges

Abb. 3.2/13: Anzahl der Anlagen, unterteilt nach den Obergruppen der 4. BImSchV im Luftreinrein-
halteplangebiet Hagen

Struktur der Stickstoffoxide (NOy)- und Feinstaub (PMjp) -emittierenden Anla-
gen im Luftreinhalteplangebiet Hagen

35 der im Plangebiet vorhandenen 47 Anlagen emittieren relevante Mengen an
Stickstoffoxiden. 18 dieser Anlagen sind der Obergruppe 03 (Stahl, Eisen und sons-
tige Metalle) der 4. BImSchV zugeordnet, 9 Anlagen gehdren zur Obergruppe 01
(Warmeerzeugung, Bergbau, Energie) und 8 zur Obergruppe 02 (Steine u. Erden,

Glas, Keramik, Baustoffe).
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36 Anlagen im Plangebiet emittieren relevante Mengen an Feinstaub PM3o. 16 dieser
Anlagen sind der Obergruppe 03 der 4. BImSchV zuzuordnen. Die sieben grofiten
NOx-Emittenten sowie die sieben grol3ten PMo-Emittenten der Industrie sind in den
nachfolgenden Karten (Abbildung 3.2/19 und Abbildung 3.2/20) dargestellt und be-

nannt.
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Abb. 3.2/14: Stickstoffoxid (NO)-Emissionen der nach dem BImSchG genehmigungspflichtigen Anla-
gen der Industrie im Luftreinhalteplan Hagen
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Abb. 3.2/15: Feinstaub (PM,p)-Emissionen der nach dem BImSchG genehmigungspflichtigen Anla-
gen der Industrie im Luftreinhalteplan Hagen
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Die bisherige Betrachtungsweise, die jeweils lediglich die Anzahl der Anlagen
bertcksichtigt, lasst jedoch keine direkte Aussage zur Emissionsrelevanz der Anla-
gen fur das Stadtgebiet Hagen zu, da die lokale Wirksamkeit der jeweiligen Emissio-
nen entscheidend durch die Emissionshéhen der jeweiligen Quellen gepragt wird.
Die Emissionen der einzelnen Quellgruppen im Plangebiet sind in der Tabelle 3.2/6
differenziert aufgefuhrt.

Tab. 3.2/5: NO,- und PMyy- Emissionen im Luftreinhalteplangebiet Hagen

PM10-Emissionen NOx-Emissionen
Obergruppe nach 4. BImSchV
[t/a] [%] [t/a] [%]
Warmeerzeugung, Bergbau,
1 Energie 1,4 4,2 412 38,1
> Steine u. Erden, Glas, Keramik, 20,7 62,5 3125 28.9
Baustoffe
Stahl, Eisen und sonstige
3 Metalle einschl. Weiterverarbei- 2,7 8,2 278,8 25,8
tung
4 Chemische E_rzc_eugmsse, Arz- 01 03 08 0.1
neimittel
Oberflachenbehandlung mit
5 organischen Stoffen 0.1 0.3 8.6 08
6 Holz, Zellstoff 7,6 23,1 11,4 11
Verwertung und Beseitigung von
7 Abféllen 0,4 14 56,5 5,2
Gesamt 33,1 100 1.080,6 100

3.2.4 Emittentengruppe kleine und mittlere Feuerungsanlagen

Aus dem Bereich der immissionsschutzrechtlichen nicht genehmigungsbedurftigen
Anlagen sind fur das Luftreinhalteplangebiet die Kleinfeuerungsanlagen als weitere
NOx- und PMjo-Quellen zu betrachten. Fir das Jahr 2010 lagen die Emissionen im
gesamten Stadtgebiet insgesamt in einer Gré3enordnung von ca. 200 t/a NOx und
ca. 24 t/a Feinstaub (PMo).
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3.2.5 Weitere Emittentengruppen

Weitere Emittentengruppen sind die Landwirtschaft, natirliche Quellen sowie
sonstige Emittenten. Diese Emittentengruppen haben fiir die Belastungssituation

im Plangebiet Hagen keine Relevanz.

3.2.6 Zusammenfassende Darstellung der relevanten Quellen

In Tab. 3.2/6 sind die Emissionen der fur den Luftreinhalteplan Hagen untersuchten
Emittentengruppen im Stadtgebiet zusammengestellt. Die Jahres-Gesamtemissionen
fir NOyx betragen ca. 2.310 t/a, wovon 44,5 % vom Verkehr, 46,8 % aus Industriean-
lagen und 8,7 % aus Kleinfeuerungsanlagen emittiert werden. Fur PM;o betragt die
Jahres-Gesamtemission ca. 164,5 t/a. Der Verkehr emittiert 65,5 %, die Industriean-
lagen 33,1 % und die Kleinfeuerungsanlagen 23,7 % der Gesamtemissionen (vergl.
Abb. 3.2/22).

Tab. 3.2/6: Gesamtvergleich der NOX- und PMyo-Emissionen in t/a aus den Quellbereichen Industrie,

Kleinfeuerungsanlagen und Verkehr fiir das Stadtgebiet Hagen

Industrie Kleinfeuerungs- Verkehr Gesamt
2012 anlagen 2010 2012
NOy in [t/a] 1 080,6 201,0 1028,1 2 309,7
PMy in [t/a] 33,1 23,7 107,7 164,5

Y Bezugsjahre ,,Verkehr*: StraBenverkehr: 2012, Offroad: 2010, Schienenverkehr und Flugverkehr:
2008

Bei der Beurteilung der Emissionen ist zu beachten, dass die meisten industriellen
Emissionen tGber hohe Quellen (Schornsteine) emittiert werden. Diese Emissionen
wirken sich, da sie weit Uber das Land getragen werden, auf den regionalen Hinter-
grund aus. Bei der Betrachtung der Immissionsbelastung in Stral3enschluchten sind
hingegen niedrige und nahe gelegene Quellen relevant. Daraus ergibt sich, dass der
StralRenverkehr an den Messstellen des LANUYV in der Regel sehr hohe Emissions-

anteile aufweist.
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3.3 Ursachenanalyse - Anteile der lokalen Quellen an der Uberschreitungssi-
tuation

Es wurden fur die Messstation in Hagen Graf-von-Galen-Ring (VHAM) und den Pas-
sivsammlerstationen Wehringhauser Str. (VHAW) und Markischer Ring (VHAG2)
detaillierte Untersuchungen zur Ursachenanalyse durchgefihrt. Zusatzlich wurden
von der Stadt Hagen benannte Verdachtsstrecken betrachtet.

Das regionale Hintergrundniveau von 20 pg/m3 fur Stickstoffdioxid (NO; - siehe

Kap. 3.1) entsprechend 28 pg/m?® Stickstoffoxide (NO,) wurde fiir das Jahr 2012 aus
Messungen der Luftqualitatsiberwachungsstationen ermittelt. Fir das Jahr 2015
ergab sich ein Hintergrundniveau von 17 pg/m3 fir NO..

Bedingt durch die urbanen Gegebenheiten kommen zum regionalen Hintergrund
noch Anteile aus dem stadtischen Stral3enverkehr, der nicht unmittelbar am Belas-
tungsschwerpunkt fahrt (Kfz(urban)), der Industrie, des Schienen- und Offroadver-
kehrs sowie Immissionen aus nicht genehmigungsbediirftigen Kleinfeuerungsanla-
gen (im Folgenden mit HuK abgekurzt) hinzu. Die Summe dieser urbanen Verursa-
cheranteile wurde aus der Differenz des regionalen Hintergrundes fur das Ruhrgebiet
zu dem regionalen Hintergrund des Munsterland ermittelt, da es sich bereits Luftrein-
halteplan Hagen 2008 gezeigt hat, dass die einzelnen Verursacher keine signifikan-
ten Beitrdge an der Gesamtbelastung liefern. Dies bestatigt auch eine Auswertung
einer Kombination von Messungen des LANUV mit Modellrechnungen (EURAD-
FLADIS)®, in der alle Quellgruppen einflossen. Eine Uberpriifung der aktuellen
Emissionsdaten der Industrie ergab keine nennenswerten Veranderungen.

Der Anteil des lokalen Kfz-Verkehrs an der Immissionsbelastung fur das Jahr 2012
wurde fur die untersuchten StralRenabschnitte auf der Grundlage aktualisierter und
detaillierter Linienquellenemissionen (Stand 2010, Basis: Handbuch fiir Emissions-
faktoren des Umweltbundesamtes, HBEFA Version 3.1, Februar 2010), bestimmit.
Dieser lokale Anteil des StralRenverkehrs (im Folgenden mit ,Kfz lokal“ abgekurzt)

2
0 IVU-Umwelt, 2011: Darstellung der landesweiten Immissionssituation in NRW auf der Basis von LUQS- und EURAD-Daten

mit FLADIS (2008, 2009, 2010, 2015). Auftraggeber: Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
(LANUV)
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wurde mit Hilfe von IMMISLuft** berechnet. IMMISLuft modelliert die Ausbreitung der

durch den Stral3enverkehr erzeugten Schadstoffbelastung im Stral3enraum.

NOx-Verursacheranalyse fiir Hagener Messpunkte 2012
100,0% -
90,0% -
80,0% -
° 70,0% -
E 60,0% -
2 50,0% -
E 40,0% -
< 30,0% -
20,0% -
10,0% -
0,0% -
VHAG2 VHAM VHAW
m regionaler Hintergrund 21,6% 27,8% 33,3%
m urbane Zusatzbelastung 6,2% 7,9% 9,5%
m Krad 0,2% 0,1% 0,2%
W Bus 0,3% 27,5% 7,6%
m INfz 7,1% 2,1% 3,5%
H sNoB 22,0% 12,9% 15,4%
B Pkw 42,5% 21,6% 30,5%

Abb. 3.3/1: Darstellung der berechneten prozentualen Beitrdge der verschiedenen Verursachergrup-
pen sowie des regionalen Hintergrunds fur die NOx-Belastung an den Messstationen in Ha-
gen

Pkw  Personenkraftwagen sNoB  schwere Nutzfahrzeuge ohne Busse Bus Busse des OPNV
INfz  leichte Nutzfahrzeuge = Krad Motorrader urbane Zusatzbelastung Summe der Beitrage aller anderen

Verursacher wie Industrie, Hausbrand (HuK), Schienen-, Schiffs-, Offroad- und urbaner Straf3enverkehr

Fur die Ursachenanalyse werden die Verursacheranteile als NOy-Immissionen (und
nicht wie sonst fur Immissionbetrachtungen tblich als NO,) angegeben, da es sich
bei den Eingangsdaten der Berechnungen auch um Emissionen (angegeben als
NOy) handelt; dies ist in diesem Fall nicht anders méglich, da es keinen konstanten
Faktor fur die Umrechnung einzelner Anteile der NOy-Belastung in NO; gibt. Lediglich

! Diegmann, V., 2012: Handbuch IMMISem/Iuft/larm. Handbuch zur Version 5.5. IVU Umwelt GmbH
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die Gesamtbelastung kann mit einer Formel nach Romberg? bzw. mittels vereinfach-

tem Chemiemodell nach Diiring?® von NO, nach NO, umgerechnet werden.

Hagener Verdachtsfalle mit berechneter NO2-Uberschreitung 2012

100%
90%
N 80%
£ 70%
5 60% —
2 50%
2 40%
2 30%
< 20%
10%
0%
Althagener Bergischer Boeler Buschey- Iserlohner
StraRe (3- Rin g(26-38) StraRe (176- | straRe (22- StraRe (17-
29) & 196) 31) 27)

regionaler Hintergrund 25,8% 33,4% 35,9% 34,9% 30,9%

m urbane Zusatzbelastung 10,2% 9,5% 10,2% 10,0% 8,8%

m Krad 0,1% 0,1% 0,3% 0,2% 0,2%

M Bus 14,6% 0,0% 14,0% 5,6% 10,6%

m INfz 3,3% 4,5% 0,5% 4,4% 1,1%

HsNoB 11,5% 17,6% 10,5% 13,6% 25,6%

B Pkw 24,5% 34,8% 28,7% 31,3% 22,7%

Abb. 3.3/2: Darstellung der prozentual berechneten Beitrage der verschiedenen Verursachergruppen
sowie des regionalen Hintergrunds fiir die NO,-Belastung an den Verdachtsfallen mit
berechneter Grenzwertiiberschreitung.

Pkw sNoB Bus Busse des OPNV
INfz Krad

Verursacher wie Industrie, Hausbrand (HuK), Schienen-, Schiffs-, Offroad- und urbaner StralRenverkehr

Personenkraftwagen schwere Nutzfahrzeuge ohne Busse

leichte Nutzfahrzeuge Motorrader urbane Zusatzbelastung Summe der Beitrage aller anderen

Hauptverursacher der Stickstoffoxid-Belastung ist an allen untersuchten Stral3enab-
schnitten in Hagen der lokale StraBenverkehr (Kfz(lokal)), an zweiter Stelle steht die

regionale Hintergrundbelastung.

2 Romberg, E. et al, 1996: NO-NO,-Umwandlungsmodell fiir die Anwendung bei Immissionsprognosen fiir Kfz-
Abgase. Gefahrstoffe — Reinhaltung der Luft 56, Springer Verlag, 215 — 216

% Diiring, 1,; Bachlin, W. 2009: Tendenzen der NO2-Belastung im Land Brandenburg. Auftraggeber: Ministerium

fur Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg. Unter Mitarbeit von IFEU

GmbH, Heidelberg, Planungsbiro Dr. Hunger, Dresden und National Environmental Research Institute (NERI),

Roskilde, Danemark. 2009
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An der Messstation Graf-von-Galen-Ring (VHAM) betragt der Anteil der NOy-

Gesamtbelastung des lokalen Kfz-Verkehrs rund 64%. Mit 28% haben die Busse des
OPNV den groRten Anteil daran. Die Fahrzeuggruppe PKW tragt mit 22% und die
Gruppe sNoB mit 13% zu der NO4-Gesamtbelastung bei. Alle anderen Verursacher-
gruppen des lokalen StraRenverkehrs (INfz u. Krader) leisten nur geringe Beitrage.
Der regionale Hintergrund hat einen Anteil von 28% an der Stickstoffoxid-Belastung.
Alle weiteren Verursachergruppen wie Industrie, Hausbrand und urbaner Stral3en-
verkehr werden als urbane Zusatzbelastung zusammengefasst und tragen in Summe
mit rund 8% zu der Stickstoffoxid-Belastung bei. Es hat sich gezeigt, dass die jeweili-
gen Einzelbeitrage dieser Verursacher in Hagen nicht bedeutsam sind.

An der Messstation im Markischen Ring (VHAG?2) betragt der Anteil des lokalen Kfz-
Verkehrs an der Stickstoffoxid-Belastung sogar 72%. Pkw tragen mit rund 43%, die
Gruppe der schweren Nutzfahrzeuge (sNoB) mit 22% und leichte Nutzfahrzeuge
(INfz) mit 7% zu der Stickstoffoxid-Belastung bei. Der Anteil des regionalen Hinter-
grunds betragt 22%. Die urbane Zusatzbelastung (Summe aller anderen Verursacher
wie z.B. Industrie, HuK und Kfz(urban)) hat einen Anteil von 6% an der NOy-
Gesamtbelastung. Auch hier sind die Einzelbeitrage dieser Verursacher vernachlas-
sigbar.

In der Wehringhauser Stral3e (VHAW) ist der im Jahr 2012 noch sehr hohe Anteil des
lokalen Verkehrs durch die durchgefuhrten MaRnahmen erheblich gesenkt worden.
Im Vergleich zum regionalen Hintergrund (17 pug/m3) tritt hier im Jahr 2015 nur noch
eine Zusatzbelastung von ca. 8 pg/ms3 auf, die sich aus verschiedenen Quellen gene-

riert.

Am Graf-von-Galen-Ring tragt der Pkw-Verkehr mit ca. 45 % malf3geblich zu den
lokalen PM1p-Emissionen bei. Die Busse tragen hierzu mit einem Anteil von ca. 28 %
und der Schwerverkehr mit ca. 22 % bei.

Am Markischen Ring stellt ebenfalls der Pkw-Verkehr mit 60 % die Hauptemittenten-
gruppe der lokalen PMjg-Emissionen dar. Auch dem Schwerverkehr kommt mit ca.

30 % ein groRRer Emissionsanteil zu.
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An der Wehringhauser Stral3e hat der Pkw-Verkehr einen Anteil von ca. 72 % an den

LRP Hagen 2017

lokalen PMip-Emissionen. Hier betragt der Anteil des Schwerverkehrs lediglich ca.
15 %.

Fur die zusatzlich untersuchten Stralenabschnitte zeigt sich ein &hnliches Bild: Der
lokale StraRenverkehr ist mit 50-60% an der Stickstoffoxid-Belastung am starksten
beteiligt. Auffallend ist in der Iserlohner Straf3e mit 26% der hohe Anteil der sNoB
sowie in der Althagener StralR3e und in der Boeler StralRe der Anteil der Busse des
OPNV mit 15% bzw. 14% an der Stickstoffoxid-Belastung. Der regionale Hintergrund
tragt bei den hier betrachteten Stral3en zwischen 31 und 36% zur Belastung bei. Der
Anteil der urbanen Zusatzbelastung betragt maximal 10%, es kann auch hier davon
ausgegangen werden, dass die Einzelbeitrage der anderen Verursacher vernachlas-

sigbar sind.

Fazit:

Sowohl bei den Messstationen als auch bei den als Verdachtsstellen gemeldeten
Stral3enabschnitten ist der Hauptverursacher der Stickstoffoxid-Gesamtbelastung der
lokale Kfz-Verkehr. Sein Anteil betragt zwischen 57-72%. Auffallend ist mit 28% der
hohe OPNV-Anteil (Busse) an Graf-von-Galen-Ring sowie mit 22% der Anteil der
schweren Nutzfahrzeuge (sNoB und 7% INfz) am Méarkischen Ring an der Stickstof-
foxid-Gesamtbelastung. Auch der Beitrag der INfz am Markischen Ring ist mit 7%
nicht unbedenklich. Der Beitrag der Industrie ist wie im Luftreinhalteplan Hagen 2008

vernachlassigbar gering.

Die PM;o-Hauptemittentengruppe an den Messstellen sowie an den Verdachtsstellen
stellt der Pkw-Verkehr mit ca. 45 — 72 % sowie Schwerlastverkehr mit 15 — 22 % dar.
Am Graf-von-Galen-Ring haben auch die Busse einen grof3en Anteil von ca. 28 % an

den PMyp-Emissionen.
Um in moglichst kurzer Zeit weitere Mal3hahmen zur Verbesserung der Luftqualitat

durchzufiihren, bietet die Verursachergruppe ,lokaler Verkehr nach der Verursa-

cheranalyse das hdchste Wirkungspotential.
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4 Voraussichtliche Entwicklung der Belastung im LRP-Gebiet Ha-
gen

Der Grenzwert fiir NO, (Jahresmittelwert 40 pg/m?) ist seit 2010 einzuhalten. Im Jahr
2012 (Bezugsjahr) wurde dieser Grenzwert an den Hagener Messstellen Graf-von-
Galen-Ring (VHAM, 57 pug/m3), Markischer Ring (VHAG2, 57 ug/m3), und Webhrin-
ghauser Stral3e (VHAW, 49 pg/m?3) deutlich Gberschritten (s. Kap. 2.2).

Durch die getroffenen Malinahmen des LRP Hagen 2008 sowie weiterer planunab-

hangiger MalRnahmen konnte der NO,-Grenzwert an der Enneper Stral3e bereits im
Jahr 2012 mit 40 pg/m3 eingehalten werden. Die Grenzwerteinhaltung hat sich auch
in den Folgejahren bestétigt. Fur das Jahr 2015 wurde ein NO,-Jahresmittelwert von

35 pg/m3 ermittelt.

Im Jahr 2014 wurde durch die Umsetzung des ersten Teilabschnittes der Baumal3-
nahme ,Bahnhofshinterfahrung” der NO,-Grenzwert an der Wehringhauser Stral3e
mit 35 pg/ms erstmals eingehalten. Diese Grenzwerteinhaltung hat sich im Jahr 2015

mit 25 pg/m3 bestétigt.

An den Messstellen am Graf-von-Galen-Ring und am Markischen Ring ist es durch
den LRP Hagen 2008 und der Planfortschreibung bis heute bereits zu einer deutli-
chen Reduzierung der Zusatzbelastung gekommen. An den Belastungsschwerpunk-
ten Graf-von-Galen-Ring und Markischer Ring ergibt sich nhach dem Messjahr 2015
eine Absenkung des NO,-Jahresmittelwerts von jeweils 57 pg/ms3 auf 49 pg/ms. Dies
entspricht einer Absenkung der Grenzwertiberschreitung seit dem Maximalwert am
Graf-von-Galen-Ring um 69 % und am Markischen Ring um 64 %. Dies zeigt einen
deutlich positiven Trend der Belastungssituation, der Grenzwert wird aber mit 9

pg/ms3 weiterhin Gberschritten.

Belastungssenkend wird sich auch weiterhin das kontinuierliche Absinken der NO,-
Hintergrundbelastung auswirken. In den Jahren 2012 (Bezugsjahr) bis 2015 ist die
Hintergrundbelastung durchschnittlich um 0,75 pg/m3 pro Jahr gesunken (siehe Kapi-
tel 3.1, Tabelle 3.1/2).
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Derzeit wird von einer weiteren Hintergrundabsenkung von 2 % pro Jahr ausgegan-
gen. Des Weiteren wird sich die Modernisierung der Fahrzeuge und damit deren

Abgasstandard belastungssenkend auswirken.

Nach Prufung der Entwicklung der Emissionen des Verkehrs zeigt sich jedoch, dass

die Belastung ohne weitere zusatzliche Malinahmen nicht ausreichend zuriickgehen

wird.
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5 Maflinahmen der Luftreinhalteplanung

5.1 Grundlagen

Bei der Aufstellung eines Luftreinhalteplans hat die zustandige Behérde die erforder-
lichen MalRnahmen zur dauerhaften Verminderung von Luftverunreinigungen festzu-
legen (8 47 Abs. 1 BImSchG). Nach § 47 Abs. 4 BImSchG sind die Mal3hahmen
entsprechend des Verursacheranteils und unter Beachtung des Grundsatzes der
VerhaltnismaRigkeit zu wahlen und gegen alle Emittenten zu richten, die zum Uber-
schreiten der Immissionsgrenzwerte oder in einem Untersuchungsgebiet im Sinne

des § 44 Abs. 2 BImSchG zu sonstigen schadlichen Umwelteinwirkungen beitragen.

Zur Verminderung der Schadstoffbelastung sind der planaufstellenden Behérde in
zwei Bereichen hoheitlich durchsetzbare Instrumente an die Hand gegeben: Dies
sind zum einen denkbare Anordnungen gegeniber industriellen Verursachern

(88 17, 24 BImSchG) und zum anderen ausfiihrbare Verkehrsbeschrankungen

(8 40 Abs. 1 BImSchG i. V. m. der Stral3enverkehrsordnung (StVO)). Neben hoheit-
lich durchsetzbaren MalRnahmen kdnnen weitere Mittel zur Luftqualitatsverbesserung

eingesetzt werden.

Die von nachgewiesener Luftschadstoffbelastung betroffenen Kommunen sind damit
allerdings nicht frei in ihrer Entscheidung, ob sie Schadstoff mindernde Malinahmen
ergreifen oder nicht. Vielmehr sind sie im Rahmen ihrer kommunalen Mdglichkeiten
verpflichtet, alle geeigneten MalRnahmen zu ergreifen, die zu einer Reduzierung der
Luftschadstoffbelastung fuhren, und zwar unabhangig von der Existenz eines Luft-
reinhalteplans oder eines Aktionsplans bzw. eines Plans fur kurzfristig zu ergreifende
Malnahmen. Unterlasst es die Kommune, dieser Verpflichtung nachzukommen,
entsteht fir betroffene Blrgerinnen und Birger bei gesundheitsrelevanten Grenzwer-
tuberschreitungen ein gerichtlich durchsetzbarer Rechtsanspruch auf das Eingreifen
der Kommune. Sie muss dann unter mehreren rechtlich méglichen — geeigneten und

verhaltnisméafigen — MalRnahmen eine Auswabhl treffen.

Als verhaltnismafige Mallnahme kommt hier beispielsweise eine Umleitung des
Lkw-Durchgangsverkehrs auf der Grundlage des 8 45 Abs. 1 Nr. 3i. V. m. Abs. 1b

Nr. 5 StVO in Betracht. Dies hat das Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom
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27. September 2007%* festgestellt und damit eine unmittelbar einklagbare Rechtspo-

sition fur die betroffene Bevolkerung geschaffen.

5.1.1 StralRenverkehrliche MalRnahmen

Zur Festlegung stral3enverkehrlicher Ma3nahmen im Luftreinhalteplan muss die
Bezirksregierung das Einvernehmen der zustandigen Stral3enbau- bzw. Stral3enver-
kehrsbehdrde einholen (8 47 Abs. 4 S. 2 BImSchG). Eine Weigerung, das Einver-
nehmen zu erteilen, kann ausschlief3lich aus fachlichen (straRenbau- bzw. stral3en-
verkehrlichen) Grunden erfolgen, 6konomische Gesichtspunkte oder kommunalent-
wicklungspolitische Grunde sind hierbei unbeachtlich. Fur den LRP Hagen 2017
liegen zu den verkehrlichen Mal3nahmen die Einvernehmen der zustandigen Stra-
Renbau- bzw. StralBenverkehrsbehodrden gemal § 47 Abs. 4 S. 2 BImSchG vor. Die
drtlichen Stral3enverkehrsbehérden sind zur Um- und Durchsetzung der in einem
LRP festgeschriebenen verkehrlichen Ma3nahmen verpflichtet. Der MalZnahmenka-

talog des LRP Hagen 2017 enthalt stralRenverkehrliche MaRRnahmen.

5.1.2 Industrielle MalRhahmen

Fur die Bekdmpfung von Luftschadstoffen industriellen Ursprungs kénnen die ver-
antwortlichen Behdrden Anordnungen nach zwei Rechtsvorschriften treffen: § 17
BImSchG betrifft die genehmigungsbedirftigen und § 24 BImSchG die nicht geneh-
migungsbedurftige Anlagen. Zur Begrindung der Anordnungen kann auf die 39.
BImSchV und auf das Rechtsbindel u. a. aus der Technischen Anleitung zur Rein-
haltung der Luft (TA Luft) sowie der Verordnung tber Grof3feuerungs- und Gasturbi-
nenanlagen (13. BImSchV) und der Verordnung tber die Verbrennung und Mitver-
brennung von Abfallen (17. BImSchV) zurliickgegriffen werden.

Die 39. BImSchV verfolgt den so genannten ,Schutzgutbezug® (Schutz der Gesund-
heit). Im Rahmen der Verhaltnismafigkeitsprifung von Belangen Betroffener sollen
mit geeigneten Mitteln die Schadstoffeinwirkungen (Immissionen) auf die Wohnbe-
volkerung gemindert werden. Die Verordnung bindet ausschlief3lich die zur Handlung
verpflichteten Behdrden. Eine unmittelbare Wirkung fur die Anlagenbetreiber entfaltet

sie nicht.

24 BVerwG 7 C 36.07 - Urteil vom 27.09.2007.
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Damit die Behdrden Mal3nahmen gegen einen Betreiber anordnen kdnnen, missen

sie den Nachweis erbringen, dass die konkrete Anlage einen relevanten Beitrag zu

den belastenden Schadstoffimmissionen leistet.

Wird eine Anordnung nach 8§ 17 BImSchG durch die Regelungen der TA Luft bzw.
der 13. oder 17. BImSchV begrundet, so wird damit ein ,anlagenbezogener® Ansatz
verfolgt. Die Anordnung richtet sich speziell gegen die industriell austretenden Luft-
schadstoffe (Emissionen), die bereits unmittelbar in der Anlage zurtickgehalten oder
vermindert werden sollen. Sowohl die TA Luft als auch die 13. und 17. BImSchV sind
letztlich allgemeinverbindlich. Diese Regelungen beinhalten die Verpflichtungen,
Anlagen nach dem fortschrittlichsten und neuesten Stand der Luftreinhaltetechnik

auszuristen.

Bereits mit der Novellierung der TA Luft im Jahre 2002 wurden die Emissionsanfor-
derungen fur nahezu alle genehmigungsbedurftigen Industrieanlagen verschérft.
Speziell fur Grol3feuerungsanlagen (z. B. Kraftwerke) und Abfallverbrennungsanla-
gen wurden in der 13. bzw. der 17. BImSchV noch anspruchsvollere Grenzwerte
festgelegt. Mit der Einfihrung der Richtlinie Uber Industrieemissionen (integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) - IED-Richtlinie vom
24.11.2010 sind dartber hinaus weitere Anforderungen zum Betrieb von Industriean-

lagen formuliert worden.

Der MaRnahmenkatalog des LRP Hagen 2017 enthélt keine auf eine konkrete Anla-
ge bezogene MalRnahme. Eine Minderung der industriellen Emissionen erfolgt durch

zunehmende Verscharfung der Grenzwerte fur die verschiedenen Luftschadstoffe.

5.1.3 Hausbrand und Kleinfeuerungsanlagen

Eine signifikante Luftbelastung durch Hausbrand und Kleinfeuerungsanlagen konnte
nicht ermittelt werden. Zudem ist durch Anderungen der Gesetzgebung fiir Kleinfeue-
rungsanlagen (Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verordnung tber kleine und mittlere Feuerungsanlagen - 1. BImSchV)
vom 26. Januar 2010 mit einer kontinuierlichen Reduzierung relevanter Luftschad-

stoffemissionen zu rechnen.
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5.1.4 Offroad- und Flugverkehr

Die Belastungsanteile des Offroad- und Flugverkehrs sind gering und konnten bei
der MaRnahmenentwicklung vernachlassigt werden. Auch hier ist durch Anderungen
der aktuellen Gesetzgebung (z. B. EU-Richtlinie 2004/26/EG) im Bereich des Off-
road-Verkehrs davon auszugehen, dass kiinftig die NOx-Emissionen im Bereich
Offroad-Verkehr (mobile Maschinen) weiter reduziert werden und sich somit auch der

Anteil der NO,-Immissionen durch den Offroad-Verkehr reduzieren wird.

5.2 MalRnahmenverbindlichkeit

Der Luftreinhalteplan stellt seiner Rechtsnatur nach ein Regelwerk dar, das sich am
ehesten mit Verwaltungsvorschriften vergleichen lasst®®. Seine Bindungswirkung
erstreckt sich auf die Behorden samtlicher Tréager offentlicher Belange (Bundes- und
Landesbehorden, Gemeinden und alle anderen offentlich-rechtliche Personen). Nach
der Vorschrift des § 47 Abs. 6 S. 1 BImSchG sind die zustéandigen Behorden gesetz-
lich verpflichtet, die im Luftreinhalteplan festgelegten MaRnahmen durch Anordnun-
gen und sonstige Entscheidungen (z. B. Genehmigungen, Untersagungen, Neben-

bestimmungen) durchzusetzen.

Fur den Bereich des Stralenverkehrs ergibt sich die Umsetzungspflicht der Strafl3en-
verkehrsbehorden aus § 40 Abs. 1 S. 1 BImSchG. Den Stralenverkehrsbehorden
steht bei der Umsetzung der im Luftreinhalteplan festgelegten Mal3Bhahmen kein
Ermessen zu. Der integrative, verschiedene Umweltschadstoffe und Verursachungs-
beitrage berlcksichtigende Ansatz des Luftreinhalteplanes wirde verhindert, wenn
einzelne Behdrden nach eigenem Ermessen entscheiden kénnten, ob und in welcher

Weise sie den Plan befolgen®.

Fur planungsrechtliche Festlegungen (z. B. Bebauungspléane, Planfeststellungen) gilt
geman 8§ 47 Abs. 6 S. 2 BImSchG, dass die Vorgaben des Luftreinhalteplanes von
den Behdrden in Betracht zu ziehen sind. Sie missen also im jeweiligen Entschei-

dungsprozess bertcksichtigt werden und gebieten eine Abwagung mit anderweitigen

% v/gl. BVerwG, Beschl. V. 29.03.2007 — 7 C 9.06; OVG NRW, Beschl. V. 25.01.2011 — 8 A 2751/09.
% vgl. OVG NRW, Beschl. V. 25.01.2011 — 8 A 2751/09.
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offentlichen und privaten Belangen. Dabei sind dem Abwagungsspielraum nach
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts dann Grenzen gesetzt, wenn mit
den Mitteln der Luftreinhalteplanung eine Lésung der durch das Planverfahren aus-
geldsten Konflikte nicht moglich ist. In diesem Fall ist die Einhaltung der fur die Luft-
schadstoffe geltenden Grenzwerte innerhalb des Planverfahrens zu |6sen. Eine Ver-
lagerung der Konfliktlosung auf die Luftreinhalteplanung kommt dann nicht mehr in
Betracht. Die Verlagerung fuhrt in einem solchen Fall dazu, dass das Planverfahren

rechtlich angreifbar wird.

Die Burgerinnen und Birger selbst werden durch den Luftreinhalteplan nicht unmit-
telbar verpflichtet. Sie konnen aber infolge des Luftreinhalteplanes zu Adressaten
konkreter Pflichten werden, z. B. dann, wenn in Umsetzung der im LRP festgesetzten

Malinahmen z. B. stral3enverkehrliche Anordnungen der Behdrden erfolgen.

5.3 MalRnahmenkatalog

Der Luftreinhalteplan Hagen 2008 beinhaltet Malinahmen, die bereits umgesetzt sind
sowie MalRnahmen, die durch den Luftreinhalteplan 2017 weiterhin fortgefuhrt wer-
den.

Die nachstehende Tabelle 5.3/1 zeigt die abschlieRend umgesetzten MalRnahmen

des LRP Hagen 2008:
Tab.: 5.3/1: Umgesetzte MaRnahmen des LRP Hagen 2008

Nr. MalRnahme

521 LKW-Routenkonzept und dynamische immissionsgesteuerte Verkehrslenkung

5.2.5 Temporares Fahrverbot am Graf-von-Galen-Ring fur LKW

5.2.6 Verlegung der Bedarfsumleitung fur den LKW-Autobahnverkehr

5.2.8 Verflissigung des Verkehrsablaufs am Graf-von-Galen-Ring (aul3er Linienver-
kehr

5.2.9 Einri)chtung einer Umweltzone der Stadt Hagen

5.2.10 Verlegung des Haltepunktes fur Busse des internationalen Linienverkehrs

5.3.11b | Statisch-Dynamisches LKW-Routenkonzept

5.3.11c Information an den ZufahrtsstralRen von den Autobahnen

5.3.12 Versuchsweise, punktuelle Geschwindigkeitsbegrenzung am prognostizierten
Belastungsschwerpunkt Enneper StralRe auf 30km/h

5.3.13 Prifung weiterer Potentiale zur Verkehrsverfliissigung

5.3.14 Einsatz von schadstoffarmen Reinigungs- und Entsorgungsfahrzeugen

5.3.18 Schulung von Fahrerinnen und Fahrern der Verkehrsbetriebe

5.3.20 Verbindliche Bertcksichtigung der Luftreinhalteplanung bei der Bauleitplanung

5.3.22 Beratung von privaten Transport- und Lieferfirmen zur Umristung auf schadstoff-
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Nr. MalRnahme
arme Antriebe

5.3.24 Kommunikation von Modellen zur Verringerung des Stra3enverkehrs

5.3.25 Erstellung eines Wegweisers fur energiesparendes Verhalten und finanziellen
Mdglichkeiten

5.3.27 Teilnahme der Stadt Hagen am Zertifizierungsverfahren EEA
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5.3.1 Beschreibung der Malinhahmen

Die zusatzlichen MaRnahmen dieses Luftreinhalteplans sowie die weiter fortgefiihrten Malinahmen des LRP Hagen 2008 sind in

den nachfolgenden Tabellen beschrieben:
Tab.: 5.3/2: MaBnahmenkatalog des LRP Hagen 2017

MaRnahmenstufe 1

Lfd. Nr.

MaRnahmen Kurzbeschreibung

Umzusetzen durch

Bemerkungen

StralRenbaumalRnahme ,,Bahnhofshinterfahrung“

Die Stadt Hagen setzt das Stralenbauprojekt ,Bahnhofshinterfahrung® um.
Durch den Bau der Bahnhofshinterfahrung wird sowohl der Graf-von-Galen-
Ring als auch die Wehringhauser Stral3e sowie die Verdachtsstelle Bergi-
scher Ring verkehrlich entlastet. Die verkehrliche Entlastung wird zu einem
Absinken der Schadstoffbelastung (NO,, PMy) fuhren.

1. Bauabschnitt

Der erste Bauabschnitt im Bereich der Wehringhauser Stral3e ist fertigge-
stellt. Dies fuhrt bereits zu einer verkehrlichen Entlastung am Belastungs-
schwerpunkt ,Wehringhauser StralRe“. Der NO,-Grenzwert wird an der
Messstelle VHAW seit 2014 eingehalten.

2. Bauabschnitt
Der 2. Bauabschnitt beinhaltet Bauarbeiten im Bereiche der Plessenstralle
und der Phillipshohe.

3. Bauabschnitt
Der 3. Bauabschnitt beinhaltet die Fertigstellung der Anschlussbriicke an
die Eckeseyer Strafl3e. Auch dieser Bauabschnitt ist derzeit in Arbeit.

Stadt Hagen

Durch diese Mal3-
nahme wird die Mal3-
nahme 11 aus dem
LRP Hagen 2008
fortgeflhrt.

Baubeginn 1: Herbst
2012

PlanmaRig fertigge-
stellt.

Baubeginn 2: Herbst
2012

Baubeginn 3: Frihjahr
2015

Fertigstellung der
Gesamten Baumal3-
nahme: Ende 2019
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MafRnahmenstufe 1

Lfd. Nr. MaRnahmen Kurzbeschreibung Umzusetzen durch Bemerkungen

M 2 Sperrung des Markischen Rings von der Rembergstralle bis zum Emi- | Stadt Hagen Daueraufgabe
lienplatz fur den Lkw-Verkehr
Der Markische Ring wird im Sommerhalbjahr in der Zeit von 6:00 bis 22.00 Um schnellstmoglich
Uhr und im Winterhalbjahr von 6:00 bis 20:00 Uhr im Bereich des Belas- eine Reduzierung der
tungsschwerpunktes von der Rembergstral3e bis zum Emilienplatz fir den Belastungswerte zu
Schwerlastverkehr (> 3,5 t) gesperrt. erzielen wurde diese
Durch die teilweise Herausnahme des LKW-Verkehrs wird die Senkung der Mafl3nahme bereits
NO, und PMy,—Belastung an diesem Teilabschnitt erwartet. seit dem 01.07.2016

bis zum 31.12.2016
als ,SofortmafRnahme*
eingefihrt.

M 3 Erarbeitung eines integrierten stadtebaulichen Gesamtkonzeptes fir Stadt Hagen Umsetzung voraus-
die Innenstadt sichtlich im Jahr 2018
Vergabe und Erarbeitung eines ,integrierten Handlungskonzeptes® Innen-
stadt:

Die Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung strebt ein
stadtebauliches Entwicklungskonzept fir die Innenstadt an, mit der Per-
spektive ein integriertes Handlungskonzept voraussichtlich 2018 extern
auszuschreiben.

Aufgrund des akuten Handlungsbedarfs erarbeitet die Fachgruppe Stadt-
entwicklung und Stadtplanung aktuell stadtebauliche Losungsansatze flr
den Bereich ,Markischer Ring“. Neben der Verbesserung der Luftaus-
tauschbedingungen soll der Schwerpunkt auch auf Begrinungsmafnahmen
und Verkehrsoptimierung gesetzt werden.

Die erarbeiteten Lésungsansatze fir den Bereich ,Markischer Ring® sind
ein wichtiger stadtebaulicher MalRnahmenschwerpunkt / Baustein im zukinf-
tigen integrierten Handlungskonzept Innenstadt.

M. 4 | LKW-Routenplanung Wirtschaftsforderung | Daueraufgabe
Die Wirtschaftsforderung metropoleruhr GmbH (wmr) als Tochter des Regi- | metropoleruhr (Fe-
onalverband Ruhr (RVR) unterhélt mit den Stadten, den Kammern und derflihrung), Durch diese Mal3-

StralRen.NRW die Basis fur eine stadtvertragliche Lkw-Navigation in der

Stadt Hagen

nahme wird die MafR3-
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MafRnahmenstufe 1

Lfd. Nr.

MaRnahmen Kurzbeschreibung

Umzusetzen durch

Bemerkungen

Metropole Ruhr (Projekt ,Metropole Ruhr®). Die Stadt Hagen nimmt an
diesem Projekt teil.

Im Zuge des Projekts pflegen die Kommunen verkehrliche Restriktionen wie
Geschwindigkeits- und Gewichtsbeschrankungen sowie die Briickendurch-
fahrtshéhen in auf dem Markt befindlichen geobasierte Navigationskarten
ein. Gleichzeitig werden diese Daten von den Kommunen zur Erstellung von
Lkw-Vorrangrouten im Gemeindegebiet (z.B. zu Gewerbegebieten) genutzt,
die u. a. den Anforderungen der Luftreinhalteplanung gerecht werden. Bei
der Festlegung der Lkw-Routen sind dabei insbesondere die PM3,- und
NO,-Immissionen, die L&rmbelastung sowie die Betroffenenzahlen zu be-
racksichtigen.

Die Stadt Hagen hat ihre Verkehrsdaten bereits dem wmr tGbermittelt.

Die erarbeitete Datenbasis wird von der Stadt Hagen dauerhaft aktualisiert
und gepflegt. Die entsprechenden Daten sollen insbesondere eine Entlas-
tung des Graf-von-Galen-Ringes und des Markischen Ringes berlicksichti-
gen.

Durch diese MaRnahme wird die LKW-Verkehrsfihrung optimiert, wodurch
u. a. starker schadstoffbelastete Stra3enabschnitte entlastet werden kénnen
und sich dort eine Verbesserung der Luftqualitit einstellt.

nahme 11d aus dem
LRP Hagen 2008
fortgeflhrt.
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MafRnahmenstufe 1

Lfd. Nr. MaRnahmen Kurzbeschreibung Umzusetzen durch Bemerkungen

M.5 | Reduzierung des internationalen Linienverkehrs und des Fernlinien- Stadt Hagen Daueraufgabe
verkehrs am Graf-von-Galen-Ring durch Verlegung der Haltestelle zum
Konrad-Adenauer Ring Linienbushaltestelle
Die Stadt Hagen hat zur Reduzierung des internationalen Linienverkehrs Konrad- Adenauer-
und damit zur Senkung der Belastung am Graf-von-Galen-Ring die Halte- Ring umgesetzt.
stelle fur den internationalen Linienverkehr vom Hauptbahnhof zur Haltestel-
le Loxbaum verlegt. Jetzt wird dieser Verkehr wiederum zur Haltestelle Durch diese Malf3-
Konrad-Adenauer-Ring verlegt. Dartiber hinaus wird die Ma3nahme auf den nahme wird die Mal3-
nationalen Fernlinienverkehr ausgeweitet. nahme 10 aus dem
Bestehende Konzessionen von derzeit noch flinf Unternehmen zur Anfahrt LRP Hagen 2010
des Hauptbahnhofes werden nicht verlangert sondern zur Haltestelle Kon- fortgefihrt.
rad-Adenauer-Ring umgeleitet, so dass sich aus dieser MaRnahme Poten-
zial zur Minderung der verkehrlichen und damit einhergehenden NO,- und
PM,-Zusatzbelastung ergeben.

M. 6 | Optimierung von Lichtsignalanlagen-Steuerungen im Stadtgebiet Stadt Hagen, Wirt- Daueraufgabe
Die Stadt Hagen optimiert die Lichtzeichenanlagen im Stadtgebiet hinsicht- | schaftsbetriebe
lich einer Verbesserung des Verkehrsflusses und der Leistungsfahigkeit. Hagen
Diese MalRhahme minimiert die auftretenden Fahrzeugemissionen und
reduziert somit die NO,-und PM;o-Emissionen.

M7 Einsatz von schadstoffarmen Reinigungs- und Entsorgungsfahrzeu- Stadt Hagen, Hage- | Daueraufgabe

gen

Die Hagener Entsorgungsbetriebe setzen in stark belasteten Bereichen
vorrangig neuwertige Fahrzeuge mit entsprechend schadstoffarmen Abgas-
verhalten ein.

Diese MalRhahme minimiert an Belastungsschwerpunkten die auftretenden
Fahrzeugemissionen und reduziert somit die NO, - und PM;,-Emissionen

ner Entsorgungsbe-
triebe

Durch diese Mal3-
nahme wird die Maf3-
nahme 14 aus dem
LRP Hagen 2008
fortgefihrt
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MafRnahmenstufe 1

Lfd. Nr. MaRnahmen Kurzbeschreibung Umzusetzen durch Bemerkungen
M 8 Mobilitatsmanagement als Beitrag zur Luftreinhaltung Daueraufgabe

Betriebliches und kommunales Mobilitdtsmanagement bietet die Moglichkeit
den Verkehr effizienter und umweltfreundlicher abzuwickeln, indem alterna-
tive Verkehrsmittel aufgezeigt und deren Nutzung so erleichtert werden,
dass sie gegeniiber dem motorisierten Individualverkehr eine ernstzuneh-
mende Alternative darstellen.

Dazu zahlen:

a) Attraktivitatssteigerung des OPNV )
Die Stadt Hagen setzt zur Steigerung der Attraktivitat des OPNV neben den
bestehenden Maflnahmen folgende MaRnahmen um:

e das Angebot des ,FirmenTickets* der Hagener StralRenbahn AG fir
offentliche Institutionen wird aktiv durch die Stadt Hagen beworben
e das Angebot des ,FirmenTickets“ der Hagener StraRenbahn AG fir
Unternehmen wird durch die Industrie- und Handelskammern bei ih-
ren Mitgliedsunternehmen aktiv beworben
o Erarbeitung technischer und baulicher MaBnhahmen im Rahmen der
Neuaufstellung des Nahverkehrsplans zur Bevorrechtigung des

OPNV mit dem Ziel, einerseits dessen Piinktlichkeit zu erhéhen und
andererseits die Reisezeit fur die Fahrgaste zu senken.

b) Férderung eines moglichst umweltfreundlichen Mobilitatsverhaltens
in den Unternehmen
e Maflinahmen und Projekte zur Férderung eines moglichst umweltver-
traglichen Mobilitatsverhaltens in den Unternehmen werden durch
die SIHK zu Hagen unterstitzt.
e Beratung von privaten Transport- und Lieferfirmen zur Umristung
auf schadstoffarme Antriebe.
¢ Mobilitatsberatung grof3er Firmen unter Beteiligung der Hagen Agen-

Stadt Hagen, Sud-
westfalische Indust-
rie- und Handels-
kammer (SIHK)

Stadt Hagen, Sud-
westfalische Indust-
rie- und Handels-
kammer (SIHK)

Daueraufgabe

Daueraufgabe
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tur, SIHK (Einladung der HaStraba), Bikesharing

¢ Kontaktaufnahme zu privaten Logistik-Anbietern (DHL, UPS, etc.)
wegen des Einsatz von gas- und elektrisch betriebenen Lieferfahr-
zeugen in der Innenstadt);

¢ Neuer Anlauf zur City-Logistik gemeinsam mit der SIHK.

c) Steigerung eines moglichst umweltfreundlichen Mobilitatsverhal-
tens in der Kommune

Forderung umweltfreundlicher Dienstfahrten und Dienstgéngen. Dienstrei-
sen von Bediensteten der 6ffentlichen Verwaltungen und ihrer , Téchter”
werden vorrangig mit umweltfreundlichen Fortbewegungsmitteln absolviert
(z.B. OPNV).

d) Steigerung von Fahrradnutzung und Ful3géngerverkehr

Das Radroutenkonzept wird von der Stadt Hagen unter Berlicksichtigung
der geplanten Mobilitatsstationen (HBF und Innenstadt) und Quartiersbezo-
genen Mobilitatskonzepten (Soziale Stadt Wehringhausen, Stadterneuerung
Eilpe) fortgeschrieben. Damit wird die Anderung zu umweltfreundlichen
Verkehrsmitteln initiiert.

Die Stadt Hagen nimmt mit 15 weiteren Kommunen und dem Verkehrsver-
bund Rhein-Ruhr am Bundeswettbewerb ,Klimaschutz im Radverkehr teil.
Fur das gemeinsame Verbundprojekt ,Digital gesteuerte Radabstellanlagen
an Verknlpfungspunkten zum OPNV* konnten die Verbundpartner erfolg-
reich eine Projektskizze einreichen und die erste Stufe des Wetthewerbs
meistern.

Die Stadt Hagen hat fur den Bau von 34 Radboxen an den OPNV-
Haltepunkten Bhf. Vorhalle, Bhf. Hohenlimburg, Bhf. Heubing und dem
Hauptbahnhof einen Férderantrag eingereicht. Durch den Bau und Betrieb
der Boxen stérkt die Stadt den Umweltverbund. Das Projekt leistet einen
Beitrag zur Reduktion der Verkehrs-Emissionen.

Stadt Hagen

Stadt Hagen

Daueraufgabe

Daueraufgabe

77



http://intra.bezreg-arnsberg.nrw.de/grafikpool/br_logo/bra_fa_gr.jpg

LRP Hagen 2017

Bezirksregierung
Arnsberg

MafRnahmenstufe 1

Lfd. Nr.

MaRnahmen Kurzbeschreibung

Umzusetzen durch

Bemerkungen

e) Steigerung ressourcen-schonender Individualmobiltat

Die Stadt forciert die Anschaffung von weiteren E-Autos. Zudem sind 1-2
Mobilitatsstationen im Bereich des Hauptbahnhofs geplant. Der Einsatz
senkt die lokalen verkehrsbedingten Schadstoffemissionen.

f) Ausbau Park- and Ride

Die Stadt Hagen erweitert und optimiert das P+R Angebot und vermarktet
diese durch entsprechende Offentlichkeitsarbeit.

Ein angepasstes P+R Angebot kann zu einer innerstadtischen Verkehrsent-
lastung (z. B. Parksuchverkehr und Staus)und damit zu einer Verbesserung
der Luftbelastung fuhren.

g) die MalBhahmen werden beworben
Die jeweiligen Stellen bewerben die Mallnahmen zum Mobilitdtsmanage-
ment.

Ecodrive, Hagener
Versorgungs- und
Verkehrs- GmbH,

Mark-E, Stadt Ha-
gen

Stadt Hagen, Mark-
E, Hagener Versor-
gungs- und Ver-
kehrs-GmbH

Mark-E, Hagener
Versorgungs- und
Verkehrs-GmbH,

Stadt Hagen

Daueraufgabe

Daueraufgabe

Daueraufgabe
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M9

OPNV-Standards und Flottenentwicklung, Beriicksichtigung neuester
Umweltstandards bei der Neuanschaffung von Bussen
Die Hagener StraBenbahn AG sowie deren Auftragsunternehmen erwerben
im Rahmen ihrer Anschaffung neuer Fahrzeuge ausschlief3lich Busse mit
aktuellstem Abgasstandart, d. h. Euro VI / 6 (bei Verfiigbarkeit besser).
Durch die Anschaffung von Fahrzeugen mit aktuellstem Abgasstandard
werden die Schadstoffemissionen (NO, bzw. PM,o) verringert.
Die Hagener StralRenbahn AG stellt ihre Busflotte fur den Zeitraum 2013 —

2020 nach dem in folgenden Umristungsplan auf schadstoffarmere Fahr-

zeuge um:
Euro- Anzahl der Busse
Klassen
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020
Euro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Euro | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Euro Il 14 7 0 0 0 0 0 0 0
Euro Il 4 3 1 1 1 0 0 0 0
Euro IV 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Euro V 8 8 11 11 12 10 5 5 1
EEV 105 115 108 100 96 86 81 69 61
Euro Vi 0 0 16 23 31 42 52 64 76
Gesamt- 131 133 136 135 140 138 138 138 138
anzahl

Hagener Stral3en-
bahn AG

Daueraufgabe

Durch diese Mal3-
nahme wird die Mal3-
nahme 16/17 aus dem
LRP Hagen 2008
fortgeflhrt
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M 10

Energiesparendes Fahrverhalten

Die HST und deren Auftragsunternehmer schulen ihre Fahrer hinsichtlich
einer kraftstoffsparenden Fahrweise. (Hierzu gehdrt auch die Anweisung,
den Motor bei langerer Standzeit abzustellen).

Die Schulung wird in regelmaRigen Abstanden durchgefiihrt.

Durch die Ausstattung der Omnibusse mit Kraftstoffverbrauchsanzeigen
werden die Beschaftigten im Fahrdienst dabei unterstitzt, die Omnibusse im
energetisch glnstigen Lastbereich zu fahren. Hiermit soll das Fahrverhalten
nachhaltig im Hinblick auf Kraftstoffverbrauch und Reduzierung der Emissi-
onen optimiert werden.

Hagener Stral3en-
bahn AG

Daueraufgabe

Durch diese Mal3-
nahme wird die Mal3-
nahme 18 aus dem
LRP Hagen 2008
fortgeflhrt

M 11

Fahrerassistenzsystem flr Busse

Erganzend zu den regelmaRigen Schulungen zum energiesparenden Fahr-
verhalten wird bei der Hagener Stralenbahn AG die Einfihrung eines Fah-
rerassistenzsystems fur Busse vorbereitet. Dieses System gibt dem Be-
schaftigten im Fahrdienst kontinuierlich Informationen zu seinem Fabhrstil
und ermoglicht so dem Beschaftigten, den Omnibus bewusst mdglichst
energiesparend einzusetzen. Neben einer weiter dauerhaften Kraftstoffein-
sparung werden Zusatzeffekte bei Materialverschleil3, den Schadensquoten
und der Fahrgastzufriedenheit erwartet.

Aufgrund der gesammelten Erfahrungen ist eine Kraftstoffeinsparung von >
6 % maoglich. Eine kraftstoffsparende Fahrweise tragt zur Minderung der
Schadstoffemissionen und somit auch zu einer Reduzierung der Schad-
stoffimmissionen am Belastungsschwerpunkt sowie im gesamten Stadtge-
biet bei.

Hagener Stral3en-
bahn AG

Vorbereitung 2017
Einflhrung 2017/2018

M 12

Busspur Kdérnerstrale

Durch die Einrichtung einer ausreichend langen Busspur auf der Kérner-
stralRe im Zulauf zum Graf-vom-Galen-Ring kann der Start-/Stopp-Betrieb
mit der Problematik, durch absinkende Betriebstemperatur die optimale
Abgasnachbehandlung nicht mehr sicherstellen zu kénnen, vermieden
werden. Eine Untersuchung der Machbarkeit und Wirksamkeit erfolgt im
Jahr 2017

Stadt Hagen

Untersuchungen im
Jahr 2017
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M 13 Bertucksichtigung der Luftreinhaltplanung bei der Bauleitplanung Stadt Hagen Daueraufgabe
Die Belange der Luftreinhalteplanung sind im Rahmen der Bauleitplanung
zu berlcksichtigen. Die negative Wirkung verkehrsbedingter Emissionen in Durch diese Mal3-
engen Stral3enschluchten erfordert eine sorgfaltige Prifung der Effekte z. B. nahme wird die Mal3-
von BaultickenschlielBungen an bereits hoch belasteten Straf3en. Im Einzel- nahme 20 aus dem
fall muss gepruft werden, ob sich durch geschickte Bauleitplanung solche LRP Hagen 2008
Effekte vermeiden oder reduzieren lassen. fortgefihrt.

M 14 Fortschreibung des Wegweisers fur energiesparendes Verhalten und Stadt Hagen Daueraufgabe
finanzielle Forderméglichkeiten
Die letzte Version ist vom Februar 2014 und unter Durch diese Maf3-
http://www.hagen.de/irj/portal/Web69-04 abzurufen. nahme wird die Mal3-

nahme 25 aus dem

Eine Aktualisierung des Wegweisers durch die Stadt Hagen ist fur 2017 LRP Hagen 2008
vorgesehen. fortgefuhrt

M 15 Teilnahme der Stadt Hagen am Zertifizierungsverfahren ,,European Stadt Hagen Durch diese Mal3-

Energy Award® (EEA)

Ziel des europaischen Zertifizierung- und Auszeichnungsprogrammes ist es,
durch den effizienten Umgang mit Energie und die verstarkte Nutzung er-
neuerbarer Energien in den Stadten einen Beitrag zu einer nachhaltigen
Energiepolitik, zum kommunalen Umweltschutz und somit zu einer zukunfts-
fahigen Entwicklung der Stadt Hagen zu leisten. Das auf rund vier Jahre
angelegte Managementsystem, welches auch als Auszeichnung der Kom-
mune dient, analysiert und optimiert die wesentlichen Handlungsfelder, u. a.
Verkehr und Energieversorgung in der Kommune, die zur Reduzierung von
Klimagasen und Schadstoffen verantwortlich sind.

Die Stadt Hagen wurde 2011 und 2015 mit dem eea ® ausgezeichnet.

Die 3. Stufe des eea@-Verfahrens (Folgeférderung fir weitere 4 Jahre) lauft
von 2017-2020.

e Fortschreibung CO,-Bilanz (alle 3 Jahre).

e Realisierung weiterer moglicher Windkraftstandorte.

nahme wird die Maf3-
nahme 27 aus dem
LRP Hagen 2008
fortgeflhrt
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e Ausschopfung des solarenergetischen Potentials durch aktive Be-
werbung des Solardachkatasters.
Durch die Malinahmen soll u.a. der Anteil der regenerativen Energien im
Stadtgebiet gesteigert und Treibhausgase reduziert werden.

M 16

Beriicksichtigung staubmindernde MaRnahmen bei Baustellen

Zur Minderung von Staubemissionen und der daraus gegebenenfalls resul-
tierenden Feinstaubbelastung aufgrund von Bautatigkeit ist die Arbeitshilfe
.Malnahmen zur Bekdmpfung von Staubemissionen durch Baustellen®
(siehe Anhang 5) als Grundlage fiur baustellenspezifische Vorgaben anzu-
wenden. Die in v.g. Arbeitshilfe aufgefiihrten MaBnahmen sind bei allen
relevanten Bauvorhaben fir die Festlegung von Nebenbestimmungen zu
Grunde zu legen. Durch die Vermeidung von Staubemissionen kdnnen zum
allgemeinen Gesundheitsschutz auch punktuell auftretende Feinstaubbelas-
tungen gemindert werden.

Stadt Hagen, Wirt-
schaftsbetriebe
Hagen, Gebaude-
wirtschaft Hagen

Daueraufgabe

M 17

Beriicksichtigung von Umweltstands bei der Vergabe von Bauleistun-
gen

Die Stadt Hagen berticksichtigt gemaf den Vorgaben des Tariftreue- und
Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen die Belange des Umweltschutzes
und der Energieeffizienz. In den Ausschreibungen wird festgelegt, dass
Angebote, bei denen Maschinen mit dem besten verfliigbaren Abgasstandart
zum Einsatz kommen, bevorzugt bericksichtigt werden.

Durch den Einsatz dieser Maschinen wird eine Reduzierung der NO, und
PM,, Belastung herbeigeflhrt.

Stadt Hagen, Wirt-
schaftsbetrieb Ha-
gen, Gebaudewirt-
schaft Hagen

Daueraufgabe

Durch diese Mal3-
nahme wird die Mal3-
nahme 14 aus dem
LRP Hagen 2008
fortgeflhrt
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M 18 Energieversorgung in privaten Haushalten Stadt Hagen, Ener- | Daueraufgabe
Die Stadt Hagen und Energieversorgungstrager wirken auf den Ausbau von | gieversorgungs-
Fernwarme- und Nahwéarmenetzen sowie die Optimierung der Feuerungs- unternehmen Durch diese Mal3-
technik hin. nahme wird die Mal3-
Durch den Einsatz von Fernwarme werden Emissionen des Hausbrands nahme 15 aus dem
vermieden und gewerbliche Prozesswarme ¢konomisch genutzt. Dies soll LRP Hagen 2008
zu einer Reduzierung von hausbrandbedingten Stickstoffdioxid-und fortgefuhrt
Feinstaubimmissionen fihren.

M 19 Witterungsabhéngige Beschrankungen fur Einzelraumfeuerungsanla- | Stadt Hagen Daueraufgabe

gen fur feste Brennstoffe

Bei Inversionswetterlagen ergeben sich aufgrund des eingeschrankten
Luftaustausches haufig hohe Feinstaubbelastungen.

Das LANUV gibt bei Inversionswetterlagen und bei zu erwartender hoher
Feinstaubbelastung Pressemitteilungen heraus.

Das Umweltamt wird mit Inkrafttreten der Fortschreibung zum Luftreinhalte-
plan Hagen bei Inversionswetterlagen und damit verbundener Feinstaubbe-
lastung die Burger dartiber informieren und durch diese Informationen da-
rauf einwirken, dass die Einzelraumfeuerungsanlagen wahrend dieser Zeit
nicht betrieben werden. Dazu ist eine sogenannte ,Kaminampel“ in Abspra-
che mit dem LANUV NRW im Internet eingerichtet worden.

Ziel ist es, durch Verringerung der Zusatzbelastung aus dem nicht erforder-
lichen Betrieb von Einzelfeuerungsanlagen, die Feinstaubbelastungen zu
senken.

Die Kaminampel ist Gber die Internetadresse www.kaminampel.de abzuru-
fen.

Durch diese Mal3-
nahme wird die Mal3-
nahme 16 aus dem
LRP Hagen 2008
fortgeflhrt

In Abstimmung mit
dem LANUV NRW
werden die Blrger
Uber stadtische Inter-
netseiten sowie die
ortliche Presse infor-
miert und aufgefordert
Zusatzbelastungen zu
vermeiden.
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M 20 Beratung zum Betrieb von Einzelraumfeuerungsanlagen Stadt Hagen, Daueraufgabe

Das Betreiberverhalten kann die Emissionen von Kleinfeuerungsanlagen
mafgeblich beeinflussen. Fehlverhalten ist teilweise auf mangelnde Fach-
kenntnis zurtckzufuhren.

Die Schornsteinfeger beraten daher die Betreiber von Einzelraumfeue-
rungsanlagen hinsichtlich eines umweltgerechten Betriebes einer Einzel-
raumfeuerungsanlage.

Das Umweltamt der Stadt Hagen informiert die Betreiber Uber den sachge-
rechten Betrieb anhand des Flyers ,,Offene Kamine — Heizkamine — Kamin-
ofen” des LANUV NRW.

Dieser Flyer ist unteranderem unter der folgenden Internetadresse verfug-
bar:

https://www.lanuv.nrw.de/uploads/tx _commercedownloads/lanuvinfo2.pdf

Schornsteinfegerin-
nung
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M 21 Kontrolle der verkehrlichen Mal3hahmen Stadt Hagen, Kreis- | Daueraufgabe

Die Ziele des Gesundheitsschutzes kdnnen nur mit einer ausreichenden
Befolgung der im Luftreinhalteplan festgelegten MalRnahmen, insbesondere
stralRenverkehrlicher MaRnahmen, erreicht werden.

Die Kreispolizeibehdrden und die kommunalen Ordnungsbehérden fihren
die Verkehrsiiberwachung im Rahmen der lhnen zugewiesenen Zustandig-
keiten durch.

Das Weitere regelt § 48 Abs. 2 Satze 4 ff. Danach haben die Kommunen
unbeschadet der Zustandigkeit der Polizei die Mdglichkeit zur Uberwachung
der Verkehrsverbote zur Luftreinhaltung erhalten.

Die polizeiliche Verkehrsuberwachung im Zuge von Durchfahrts- und Ver-
kehrsverboten, die im Zusammenhang mit Luftreinhalteplanen angeordnet
wurden, richtet sich nach den Erlassen des Ministeriums fir Inneres und
Kommunales des Landes NRW vom 04.08.2008 und 27.10.2010 (Az. 41-
61.06.06-).

Soweit durch real festgestellte Befolgungsraten stralenverkehrlicher Anord-
nungen die Ziele einzelner Ma3nahmen und somit des Gesundheitsschut-
zes nicht erreicht werden, stellt die zustandige Ordnungsbehérde diese im
Rahmen ihrer gemaf § 48 OBG eingerichteten Befugnisse sicher. Bei Be-
darf ggf. durch automatisierte Einrichtungen zur Verkehrsiiberwachung.

polizeibehérde
Hagen
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5.4 Abwagung der MaRBhahmen

Maflinahmen, die in die Rechte Dritter eingreifen und in den LRP aufgenommen wer-
den, mussen entsprechend den gesetzlichen Vorgaben nachfolgende Kriterien erful-
len. Sie mussen

1. zu einer dauerhaften Verminderung von Luftverunreinigungen fihren,

2. entsprechend ihrem Anteil gegen den relevanten Verursacher gerichtet und

3. insgesamt verhaltnismalig, also geeignet, erforderlich und angemessen sein.

zu 1) Dauerhafte Verminderung von Luftverunreinigungen

Im Gegensatz zu MalRBnhahmen in Planen fur kurzfristig zu ergreifende Mal3hahmen,
die sehr kurzfristig wirken, aber nicht unbedingt Nachhaltigkeit sichern, missen fir
einen Luftreinhalteplan weitergehende MalRnahmen ausgewahlt werden, die sich auf
eine dauerhafte Absenkung der Luftbelastung auswirken. Ziel ist hierbei die nachhal-
tige Einhaltung der Grenzwerte fiir NO, und PM3, sowie den Zeitraum der Grenzwer-
tuberschreitung so kurz wie méglich zu halten (8 47 Abs. 1 BImSchG).

Aus diesem Grunde enthalt das MaRnahmenkonzept neben Mal3hahmen, die bereits
kurzfristig Wirkung zeigen, wie die Sperrung des Markischen Rings von der Rem-
bergstral3e bis zum Emilienplatz fir den Schwerlastverkehr > 3,5t (M 2), auch mittel-
und langfristige MalBnahmen, wie z. B. die Strallenbaumallinahme der ,Bahnhofshin-
terfahrung (M 1) oder Malinahmen zur Veranderung des Modal Split, die die Luftqua-
litat in Hagen nachhaltig verbessern werden.

zu 2) Relevante Verursacher

Im Rahmen des LRP Hagen 2017 wurden insbesondere die Daten von Industrie und
Verkehr ausgewertet. Der Kfz-Verkehr hat sich dabei sowohl an den Belastungs-
schwerpunkten Graf-von-Galen-Ring, Markischen Ring und Wehringhauser Stral3e
als auch an den weiteren, im Plangebiet untersuchten Verdachtsstellen, als einzig
relevante NO,- und PMjp-Emissionsquelle herausgestellt. Die Emissionen durch den
lokalen StraRenverkehr sind unmittelbar durch gezielte MaRnahmen beeinflussbar.
Insbesondere eine differenzierte Betrachtung des Stral3enverkehrs stellt sicher, dass
die Emissionen auch bei den Fahrzeuggruppen reduziert werden, die maf3geblich an
den Immissionen beteiligt sind. Nachgewiesen ist, dass schwere Nutzfahrzeuge die

vielfache Menge an Luftschadstoffen als die eines normalen Pkws emittieren. Aus
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dem Bereich der schweren Nutzfahrzeuge kénnen wiederum auch die Busse des

OPNV gesondert untersucht werden. Die differenzierte Betrachtung hat ergeben,
dass an den Belastungsschwerpunkten als auch an den Verdachtsstellen neben dem
Pkw-Verkehr, die Busse und die Gbrigen schweren Nutzfahrzeuge einen erheblichen

Anteil an der Immissionsbelastung haben.

zu 3) Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

Die hier getroffenen MaRnahmen zur Luftreinhalteplanung unterliegen dartber hin-
aus auch dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Die Mal3hahmen sind dabei zum
einen in ihrer Gesamtheit, also als Malinahmenbiindel zu beurteilen, zum anderen

aber auch in ihrer Wirkung gegeneinander abzuwagen. Je nach Intensitat des Ein-

griffs in bestehende Rechte ist es angezeigt, auch zu einzelnen Mal3hahmen insbe-

sondere deren Angemessenheit besonders zu begrinden.

Eingreifende Mallinahmen erfordern immer eine gesetzliche Grundlage (,Vorbehalt
des Gesetzes®). Die im MaRnahmenkatalog des LRP Hagen 2017 festgelegten Mal3-
nahmen, die Eingriffe in die Rechte Betroffener darstellen, stiitzen sich auf die 88 47
und 48a BImSchG (i. V. m. 88 17, 24 und 40 BImSchG sowie 39. und 35. BImSchV),
fur verkehrliche Beschrankungen auch auf § 45 StVO.

Daneben enthalt der MalRnahmenkatalog auch Mittel, die zur Verbesserung der Luft-
qualitat im Stadtgebiet beitragen, ohne einen Rechtseingriff vorzunehmen.

Das VerhaltnismaRigkeitsprinzip fordert zum Schutz vor iberméafigem Eingriff des
Staates, dass die gewahlten MaRnahmen

. geeignet,
. erforderlich und
. verhaltnismaRig im engeren Sinn, also zumutbar bzw. angemessen

sind.

Geeignet sind die MalRnahmen, wenn sie zweckorientiert sind, also dem Erreichen
des angestrebten Ziels dienen und mit ihm in direktem Zusammenhang stehen. Die

ausgewahlten MalRnahmen stehen allesamt in direktem Zusammenhang mit der
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Verbesserung der Luftqualitat im Stadtgebiet. Ihre Ansatze sind unterschiedlich, die

Zielrichtung ist aber vorrangig auf die Reduzierung der Emission von Stickstoffdioxid

gerichtet. Sie sind somit geeignet i. S. d. Verhaltnismafigkeitsprinzips.

Erforderlich ist eine MaRnahme dann, wenn kein milderes und gleich geeignetes
Mittel zur Verfliigung steht. Fir den LRP Hagen 2017 wurde ein Bundel geeigneter
Malnahmen ,geschnurt”. Die MalRnahmen, die keinen Rechtseingriff enthalten, rei-
chen aber alleine nicht aus, den angestrebten Zweck, die dauerhafte Senkung der
Stickstoffdioxidbelastung unter den gesetzlichen Grenzwert, zu erreichen. Daher ist

eine Abwagung innerhalb der Gruppe der geeigneten Mittel nicht zielfihrend.

Die geeigneten und erforderlichen Mal3hahmen des LRP Hagen missen schliel3lich
auch verhaltnismafig im engeren Sinn sein, d.h. die durch die rechtseingreifenden
Mittel hervorgerufenen Belastungen dirfen nicht deutlich aul3er Verhéltnis zu den

erwarteten Erfolgen stehen. Sie missen vor diesem Hintergrund fuir die Betroffenen

zumutbar und angemessen sein.

Der MaRnahmenkatalog des Luftreinhalteplanes Hagen 2017 enthalt Mal3hahmen
zur Verkehrsreduzierung, Mal3nahmen zur Verkehrsverflissigung, Malinahmen im
Bereich des OPNV und Umriistung der stadtischen Fahrzeugflotte sowie sonstige

MaRnahmen.

MalRRnahmen zur Verkehrsreduzierung

Die Hauptemittentengruppe der NOy-Zusatzbelastung an allen Belastungsschwer-
punkten stellt der Stral3enverkehr dar. Es ist daher zweckméafiig Ma3nahmen zur
Verkehrsreduzierung an den Belastungsschwerpunkten zu ergreifen. Die Mal3nah-
men (M1, M2, M4, M5, M 8c) betreffen innerhalb der Hauptemittentengruppe Ver-
kehr unmittelbar sowohl den Pkw- als auch den Schwerlastverkehr sowie den Linien-
verkehr.

Die Malinahmen (M 8a, M 8b, M 8d, M 8g) wirken sich indirekt auf die Emittenten-
gruppe Verkehr aus. Hierdurch sollen Anreize und Moglichkeiten geschaffen werden
auf Individualverkehr zu verzichten und somit das Verkehrsaufkommen an den Be-

lastungsschwerpunkten aber auch im gesamten Innenstadtbereich zu senken. Durch
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die dauerhafte Aktualisierung der Verkehrsdaten im Rahmen der Lkw- Routenpla-

nung wird der Lkw- Verkehr im Stadtgebiet Hagen auf den Ziel- und Quellverkehr
reduziert (M 4).

Die ,Kontrolle der verkehrlichen Malknahmen® (M 21) ist ein wesentlicher Bestandteil
der Umsetzung stra3enverkehrlicher Mal3nahmen und der Erreichung der damit
verbundenen Ziele.

Eine Kontrolle der straRenverkehrlichen MaRnahmen ist zur Zielerreichung daher
zwingend erforderlich.

Durch eine verkehrliche Entlastung sowie deren Kontrolle werden sowohl der NO,-
als auch der Feinstaubausstol3 gemindert. Die vorgenannten MalRhahmen sind daher
geeignet die NO,-Zusatzbelastung als auch die Feinstaubbelastung an den Belas-
tungsschwerpunkten aber auch im gesamten Plangebiet zu senken. Zur Sicherstel-
lung des gesetzlich geforderten Gesundheitsschutzes sind diese Malinahmen zudem
erforderlich. In Abwagung der Zweck-Mittel-Relation sind die aufgefiihrten Mal3-

nahmen zur Verkehrsreduzierung angemessen.

MafRnahmen zur Verkehrsverflissigung

Verkehrsverflissigende MaRnahmen (M 6) bewirken durch die gleichméaRigeren
Fahrbewegungen und der Reduzierung von Start-Stopp-Verkehr, dass weniger
Schadstoffe emittiert werden. Durch die Optimierung der Lichtsignalanlagen im
Stadtgebiet Hagen werden eine Verbesserung des Verkehrsflusses und eine Steige-
rung der Leistungsfahigkeit des StralRennetzes erreicht.

MalRnahmen zur Verkehrsverfliissigung sind daher dazu geeignet die NO,- Zusatz-
belastung zu senken. Zur Sicherstellung des gesetzlich geforderten Gesundheits-
schutzes sind die MaRnahmen zudem auch erforderlich. Die Zweck-Mittel-Relation
ist durch den relativ geringen Umsetzungsaufwand gegeben. Die Malinahmen sind

angemessen.

MaRnahmen im Bereich OPNV und Umriistung von Fahrzeugflotten

Bei den MaRnahmen im Bereich der stadtischen Fahrzeugflotte (M 7) und des OPNV
(M9, M 10, M 11, M 12), handelt es sich u.a. um bestehende Umristungskonzepte.
Die Festlegung der Mal3nahmen ist in freiwilliger Abstimmung mit der Stadt Hagen
und den Verkehrsbetrieben erfolgt.
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Aufgrund des hohen Beitrags des OPNV zu der NO,-Zusatzbelastung an den Belas-

tungsschwerpunkten und Verdachtsstellen im Plangebiet sind die MaRnahmen im
Bereich OPNV dazu geeignet die NO,-Zusatzbelastung zu senken. Bei der Umr(s-
tung der stadtischen Fahrzeugflotte steht der Vorbildcharakter im Vordergrund. Aber
auch diese Mal3nahme ist geeignet, zur Minderung der NO,-Belastung an den Be-
lastungsschwerpunkten und Verdachtsstellen aber auch im gesamten Stadtgebiet
beizutragen. Die MaRRnahmen im Bereich OPNV und der stadtischen Fahrzeugflotte
sind erforderlich um den gesetzlich geforderten Gesundheitsschutz zu gewahrleis-

ten. Die MalRBnahmen sind zudem angemessen.

Sonstige MalRnahmen
Die ,sonstigen Mallnhahmen®“ (M 3, M 8e, M 8f, M 13, M 14, M 15, M 16, M 17, M 18,

M 19, M 20) dienen dem Zweck der Umweltbelastung durch NO, bewusster zu be-

gegnen und somit den Gesundheitsschutz in allen Bereichen des behdrdlichen Han-
dels und auch des taglichen Lebens zu fordern.

Grundsatzlich sind die ,sonstigen MalRnahmen® geeignet einen entsprechenden
Beitrag zur Reduzierung der NO,-Zusatzbelastung zu erbringen. Aufgrund des ge-
setzlich geforderten Gesundheitsschutzes sind diese auch erforderlich, da nur
durch das Zusammenwirken aller Malinahmen eine nachhaltige Reduzierungswir-
kung erzielt werden kann.

Ebenso sind diese MalBhahmen angemessen, weil die damit verbundenen, bei den
fur die Umsetzung Zustandigen anfallenden geringfiigigen Belastungen, finanzieller

oder organisatorischer Natur, gegentiber dem Gesundheitsschutz nachrangig sind.

Die grundsatzliche Umsetzbarkeit und Wirksamkeit aller Mal3nahmen ist gegeben. In
Abwagung der durch die MalRnahmen fir die Betroffenen hervorgerufenen Ein-
schréankungen und dem Schutz der menschlichen Gesundheit vor NO, tUberwiegt das
Letztere. Insbesondere wird durch den vielseitigen Malinahmenkatalog gewahrleis-
tet, dass die Belastungen auf den Schultern Vieler verteilt werden und die MalRnah-

men nicht zum Nachteil Einzelner ausfallen.
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5.4.1 Geprifte und verworfene Malinahmen

Die nachfolgend aufgefiihrten Mal3nahmen wurden im Zuge der Aufstellung des LRP
Hagen 2017 geprift und nach Prifung als ungeeignet oder nicht zielfiihrend verwor-
fen:
¢ Einfihrung einer Tempo-30-Regelung auf dem Markischen Ring
Die Einfihrung einer Tempo-30-Regelung wirkt sich gemaR Datengrundlagen
und Bewertung der beteiligten Verkehrsbehtérden negativ beziiglich der Ver-
kehrsverstetigung auf dem Markischen Ring aus.
e Einsatz von alternativen Treibstoffen im Bereich des OPNV
Die Prifung zum Einsatz von alternativen Kraftstoffen hat ergeben, dass Sei-
tens der Fahrzeughersteller keine Freigabe zum Einsatz alternativer Kraftstof-

fe in die eingesetzten Fahrzeuge erfolgt.

5.5 Ablauf des Beteiligungsverfahrens

Auf der Grundlage des § 47 Abs. 5 und 5a BImSchG wurde der Entwurf des Luftrein-

halteplans Hagen 2017 in das Beteiligungsverfahren gegeben:

Veroffentlichung im Amtsblatt Nr. 12 der Bezirksregierung Arnsberg
25.03.2017

Der Luftreinhalteplan Hagen 2017 wurde in seiner Entwurfsfassung bei der Stadt

Hagen und der Bezirksregierung Arnsberg ausgelegt.

Beginn der 6ffentlichen Auslegung: 27.03.2017
Ende der offentlichen Auslegung: 26.04.2017
Ende der Frist fur das Einreichen von Stellungnahmen: 09.05.2017

Mit der Veroffentlichung im Amtsblatt Nr. XX flr den Regierungsbezirk Arnsberg tritt
der Luftreinhalteplan Hagen 2017 am XX.XX.201X in Kraft.

Der Plan ist Giber den Internetauftritt der Bezirksregierung Arnsberg (www.bezreg-

arnsberg.nrw.de) abrufbar.

91


http://intra.bezreg-arnsberg.nrw.de/grafikpool/br_logo/bra_fa_gr.jpg

Bezirksregierung
Arnsberg

LRP Hagen 2017

5.6 Auswirkungen der MaRnahmen auf die Larmbelastigung

Malinahmen zur Verbesserung der Luftqualitat sollen auch die Auswirkungen auf
Larm im Sinne einer qualitativen Betrachtung beriicksichtigen. Eine Verbesserung
der Luftqualitat darf nicht mit einer Verschlechterung des Larmschutzes bezogen auf

die jeweiligen Grenzwerte einhergehen.

Nach einer qualitativen Abschatzung fihren die beschriebenen Mal3hahmen zur
keiner wesentlichen Verschlechterung der Larmsituation im Plangebiet. Erfahrungen
aus anderen Luftreinhalteplanen zeigen, dass durch MalRhahmen, die die Senkung
des Verkehrsaufkommens und eine Verstetigung des Verkehrsflusses bewirken,

grundsatzlich eine Verbesserung der Larmsituation zu erwarten ist.

5.7 Vorhergesehener Zeitplan

Die Einhaltung der Grenzwerte lasst sich nur in Zusammenarbeit mit verschiede-
nen Partnern erreichen. Aufgrund der staatlichen Aufgabenverteilung, der Interes-
senlagen und der umweltpolitischen Moéglichkeiten ist zur Realisierung des Luft-
reinhalteplans die Mitarbeit der

. Stadt Hagen

. Verkehrsbetriebe,

. Branchen-, Berufs- und Fachorganisationen aus der Wirtschaft sowie
. Interessensverbande der Bereiche Verkehr und Umwelt

erforderlich.

Der Zeitplan dieses Luftreinhalteplans ist so konzipiert, dass sich die Umsetzungs-
schritte der einzelnen MalRBhahmen nicht widersprechen, sondern sich vielmehr sinn-
voll erganzen. Daruiber hinaus erfolgt die kontinuierliche Uberprifung der Wirksam-

keit der Malinahmen in einem abgestimmten Zeitrahmen.

5.8 Erfolgskontrolle

Die Erfolgskontrolle setzt sich aus einer Vollzugskontrolle und einer Wirkungskontrol-
le zusammen. Mit einer periodisch durchgefuihrten Erfolgskontrolle soll Gberprift

werden, ob die von verschiedenen Partnern in eigener Verantwortung umzusetzen-
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den MalRnahmen tatsachlich realisiert (Vollzugskontrolle) und inwieweit die gesetzten

Ziele erreicht worden sind (Wirkungskontrolle).

5.8.1 Vollzugskontrolle

Die Bestimmung des Umsetzungs- und Vollzugsstandes der MaRnahmen auf der
Vollzugsebene bedingt eine periodische Uberpriifung. Da sich die Rahmenbedingun-
gen und Einflussfaktoren bei der Umsetzung von MalRnhahmen verandern kdnnen, ist
im Rahmen der malinahmenorientierten Wirkungskontrolle (siehe Kap. 5.8.2) die
Moglichkeit von flexiblen Anpassungen offen zu halten. Dies kann beispielsweise
eine Anpassung des Malinahmenkonzeptes im Rahmen einer Fortschreibung des
Luftreinhalteplans bedeuten, oder aber auch der Wegfall bestimmter Mal3nahmen.
Wesentlich ist dabei, dass die Erkenntnisse der wirkungsorientierten Erfolgskontrolle
moglichst rasch und vollstandig fur eine Neubeurteilung des Handlungsbedarfs in
den verschiedenen Aktionsfeldern zur Verfiigung stehen.

Die Bezirksregierung Arnsberg wird bei gegebenem Handlungsbedarf, Arbeits- bzw.
Projektgruppensitzungen durchfiihren und tber die Einschréankung bzw. Ausweitung

der durchzufihrenden MalRhahmen entscheiden.

Die fur die Umsetzung der einzelnen Malinahmen zustandigen Stellen berichten der
Bezirksregierung Arnsberg unaufgefordert jeweils bis zum 01.03. eines Jahres Uber
den Stand der MalRhahmenumsetzung zum Stichtag 31.12. des Vorjahres. Hierbei

sind die konkreten Umsetzungen zu benennen und zu beschreiben.

Die Bezirksregierung Arnsberg berichtet anschliel3end bis zum 01.04. eines Jahres

uber den Stand der MaRnahmenumsetzung an das MKULNV.

5.8.2 Wirkungskontrolle

Das Messen und Beurteilen von Emissionen und Immissionen stellt die wesentliche

Grundlage dar, um den Erreichungsgrad der NO,-Reduzierung zu tberprifen. Damit
ist es moglich, den Erfolg der getroffenen Malinahmen zu kontrollieren und gegebe-
nenfalls die Malinahmen anzupassen. Die Wirkungskontrolle besteht somit haupt-

sachlich darin, dass die Auswirkungen der verschiedenen MafRnahmen auf die Luft-
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qualitat laufend beobachtet werden. Hierzu wird das LANUV die Messungen weiter
durchfuhren und ggf. begleitende Berechnungen vornehmen.
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6 Prognose der Belastung unter Beriicksichtigung der geplanten
Mal3nahmen

6.1 Belastungsentwicklung und Hagener Mal3hahmenkatalog

Der EU-Grenzwert fUr die Stickstoffdioxidbelastung von 40 ug/m? ist seit dem Jahr
2010 ohne Toleranzmarge verbindlich einzuhalten. Dieser Grenzwert wird in Hagen
an der Messstelle Enneper Stral3e (HAES) seit 2012 eingehalten.

Die vom LANUYV in Hagen durchgefiihrten Luftanalysen an den Messstellen Graf-
von-Galen-Ring (VHAM), Markischer Ring (VHAG2) und Wehringhauser Stral3e
(VHAW) belegten fir 2012 (Bezugsjahr) als auch fur die Folgejahre abnehmende,
aber immer noch zum Teil deutlich erhéhte Belastungen.
Am Belastungsschwerpunkt Wehringhauser Stral3e wird der NO,-Grenzwert seit dem
Jahr 2014 eingehalten.
An den Belastungsschwerpunkten Graf-von-Galen-Ring und Méarkischer Ring wird
der Grenzwert weiterhin Gberschritten. Seit 2012 hat sich die Belastung beider Mess-
stellen von 57 pg/ms3 auf 49 pg/ms3 in 2015 abgesenkt. Aus fachlicher Sicht ist nach
neuesten Erkenntnissen zu erwarten, dass sich die regionale Hintergrundbelastung
in den nachsten Jahren um 2 % jahrlich reduzieren wird. Fir die Messstellen Graf-
von-Galen-Ring und Markischer Ring ist daher nicht zu erwarten, dass der verbindli-
che Grenzwert ohne zusatzliche MaRnahmen allein aufgrund der absinkenden Hin-
tergrundbelastung zeitnah eingehalten sein wird. Daher sind trotz der bisherigen
Erfolge weitere Malinahmen zur Einhaltung der Grenzwerte erforderlich.
Bei der Fortschreibung des LRP Hagen stehen die folgenden Maflinahmen im Vor-
dergrund, deren Wirkungspotential mittels Modellierung ermittelt werden kann:

a) Bahnhofshinterfahrung (M 1)

b) Lkw-Verbot auf dem Markischen Ring (M 2)

C) Verbesserung der Busflotte (M 9)

Zusatzlich zu den zuvor aufgefihrten Mal3Bhahmen enthélt der Luftreinhalteplan Ha-
gen 2017 weitere MalRBnahmen, die mittel- bis langfristig wirken sollen und unter an-
derem auf Verhaltensdnderungen bei den Blrgern abzielen. Fir diese MalRnahmen

kénnen mit den im Rahmen der Luftreinhaltung anzuwendenden Modellen aus fach-
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licher Sicht keine belastbaren rechnerischen Prognosen tber Wirkungspotentiale und

Wirkungszeitraume erstellt werden, da belastbare Datengrundlagen, Vergleichsmal3-
stabe oder Beurteilungsmethoden fehlen. Diese MalRhahmen kénnen aber grund-
satzlich einen entsprechenden Anteil zur Belastungsreduzierung beitragen.

Aus der Ursachenanalyse (Kap. 3.3) ergibt sich jedoch, dass kurzfristige Wirkungen
nur durch Eingriffe in das Verkehrsgeschehen erreicht werden kdnnen.

6.1.1 Bahnhofshinterfahrung

Die Bahnhofshinterfahrung stellt eine zentrale MaRnahme zur Reduzierung der Luft-
schadstoffe in der Hagener Innenstadt dar. Die Bahnhofshinterfahrung wird westlich
des Hauptbahnhofs etwa parallel zu den Gleisen der DB verlaufen. Es handelt sich
dabei um eine Malinahme zur Entlastung der Belastungsschwerpunkte Graf-von-
Galen-Ring und Wehringhauser Stral3e (vergl. LRP HAGEN 2008). Auch auf den
Bergischen Ring (Verdachtsstelle) wird sich die Umsetzung der Bahnhofshinterfah-

rung verkehrsentlastend auswirken.

Der erste Bauabschnitt der Bahnhofshinterfahrung (stdlicher Teilabschnitt als Um-
gehung des Ortskerns Wehringhaus) wurde Mitte 2014 fertiggestellt, der zweite Bau-
abschnitt wurde bauplangerecht im Mai 2015 begonnen. Die Immissionsbelastung
aufgrund der Verkehrsbelastung am Belastungsschwerpunkt Wehringhauser StralRe
konnte durch die Realisierung des 1. Bauabschnitts bereits deutlich gemindert wer-
den. Das gemessene Jahresmittel fur NO, hatte sich an der Wehringhauser Stral3e
im Jahr 2014 bereits auf 35 pg/m3 und im Jahr 2015 weiter auf 25 pg/m? abgesenkt
und durfte damit nur wenig Uber der Grol3enordnung des urbanen Hintergrundes in
Hagen liegen.

Zur Abschatzung des Verlagerungspotentials der gesamten Mal3nahme wurden
seitens der Stadt Hagen Daten zu den Verkehrsbelastungen fiir die Situation mit und
ohne Bahnhofshinterfahrung geliefert. Die Differenzen der Verkehrsstarken wurden
abschnittsbezogen auf die Verkehrsbelastungen der Trendprognose 2015 im Netz-
modell des LRP Hagen angesetzt und dienen als Basis der Ermittlung der emissi-
onsseitigen Wirkungen dieser Ma3nahme.
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In Absprache mit der Stadt Hagen wurde fur die Prognose bis zum Jahr 2020 von
einer gleichbleibenden allgemeinen Verkehrsbelastung ausgegangen. Die erwartete
Verlagerungswirkung der Bahnhofshinterfahrung auf den Verkehr ist in der

Abb. 6.1/1 dargestellt.

Das volle Wirkungspotenzial der Baumalinahme ,Bahnhofshinterfahrung“ wird erst
mit der Fertigstellung der gesamten Baumal3nahme voraussichtlich Ende 2019 zum

Tragen kommen.
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Abb. 6.1/1: Differenz der taglichen Verkehrsstarken, MaRnahme Bahnhofshinterfahrung Prognose-
jahr 2015
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Zur Entlastung des Markischen Ringes lauft seit Anfang September 2010 auf dem

LRP Hagen 2017

6.1.2 Lkw-Sperrung auf dem Markischen Ring

Verkehrsrechner der Stadt Hagen das Programm ,Dynamische Verkehrslenkung®.
Eine Steuerung des Lkw-Verkehrs erfolgt dabei an Werktagen (Mo-Fr.), die Sperrung
kann zwischen 6 und 20 Uhr (bzw. 22 Uhr im Sommerhalbjahr) aktiv geschaltet wer-
den. Die Effekte dieser dynamisch immissionsabhangigen Verkehrssteuerung wur-
den im Vorfeld im Rahmen einer vom Umweltbundesamt beauftragten Untersuchung
im Bereich des besonders kritisch belasteten Markischen Rings in Hagen gepruft.
Derzeit wird dort aul3erdem seitens der Stadt Hagen eine Dauerzéhlstelle im Bereich
des Finanzamtes betrieben.

Die MalRBhahme wird aktiv (d.h. der Markische Ring wird zeitlich befristetet fir den
Schwerlastverkehr gesperrt), wenn infolge ungiinstiger meteorologischer Austausch-
bedingungen kritische Immissionswerte prognostiziert werden (in Abhangigkeit von
Windrichtung und Windgeschwindigkeit, Globalstrahlung und an der Messstation
gemessene NO,-Immissionen). Es erfolgt wahrend dieser Sperrzeiten eine Umlei-
tung des Schwerlastverkehrs durch dynamische und statische Beschilderungen.
Derzeit wird das Potenzial der MalZnahmen nicht vollstandig ausgeschopft, da die
Befolgungsrate des Durchfahrtverbotes nach einer Abschatzung der Stadt Hagen im
Jahr 2015 tageszeitabhangig zwischen 16-30% betragt.

Das Lkw-Verbot in dem hier fur die Fortschreibung betrachteten Mal3hahmenfall
bezieht sich auf eine Ausweitung des Fahrverbotes zu einer permanenten Sperrung
fur alle Lkw > 3,5t in einem Zeitraum von 6-20 Uhr (bzw. 6-22 Uhr im Sommerhalb-
jahr). Busse sind von dem Verbot nicht betroffen. Zur Quantifizierung der im betroffe-
nen Zeitraum auf dem Markischen Ring verkehrenden Lkw wurde die den Emissi-
onsberechnungen zugrundeliegende Tagesganglinie des Schwerverkehrs herange-
zogen. Demnach waren von einem Lkw-Verbot im o. g. Zeitraum ca. 92 % der Lkw
(sNoB) betroffen.

6.1.3 Verbesserung der Busflotte

Eine weitere Malinahme stellt die fortlaufende Modernisierung der Fahrzeugflotte

des OPNV dar. Wegen des angestrebten ,Umstieges“ vom Auto auf den &ffentlichen
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Nahverkehr muss auch die Umweltvertraglichkeit der in Hagen eingesetzten Busflot-

te betrachtet werden.

Trotz eines guten Emissionsstandards der Hagener Busflotte tragen die Busse im
Vergleich zu deren Verkehrsaufkommen Uberproportional zu der NO,-
Zusatzbelastung bei. Besonders am Belastungsschwerpunkt Graf-von-Galen-Ring
haben die Busse einen hohen Anteil des dortigen Verkehrsaufkommens.

Im Rahmen der Emissionsberechnungen fur die Analyse und den Trend 2015 wur-
den Daten zur Zusammensetzung der Busflotte flr das Jahr 2012 und das Jahr 2015
von der Hagener Stralienbahn AG zur Verfigung gestellt. Diese Daten wurden sei-
tens der Hagener Stralienbahn AG fur die Mal3nahmenbetrachtung noch einmal
aktualisiert. Aus den aktualisierten Daten zur Busflotte wurde ein neuer Analysefall
fur das Bezugsjahr 2015 abgeleitet, der die Basis und den Vergleichsfall flr den
Maflinahmenfall Busumstellung bildet.

Fir die Berechnung der Emissionen fur den MaRnahmenfall ,Verbesserung der Bus-
flotte® wurde angenommen, dass alle Busse, die nicht mindestens der EVV-Norm
entsprechen (dies betrifft knapp 10% der Hagener Busflotte), durch Euro VI-Busse

ersetzt werden.

6.1.4 Wirkungsbetrachtung sonstiger Einflisse

Neben den Belastungsreduzierungen aufgrund unmittelbar wirkender Mal3nahmen,
wirken sich noch weitere Einflisse belastungsreduzierend aus. So sinkt die NO,-
Belastung kontinuierlich durch die allgemeine Fahrzeugflottenverbesserung (ohne
Busse). Diese Belastungsreduzierung wird am Graf-von-Galen-Ring mit 6,4 pg/m3
(Trend Abb. 6.2/7) und am Markischen Ring mit 8 pg/m3 (Trend Abb. 6.2/8) fur das
Jahr 2020 prognostiziert. Es ist daher davon auszugehen das sich auch im verblei-
benden Stadtgebiet eine deutliche Belastungsreduzierung aufgrund der allgemeinen
Flottenmodernisierung einstellen wird. Weitere Reduzierungspotenziale ergeben sich
durch den allgemeinen Rickgang der NO,-Hintergrundbelastung (derzeit ca. 2 % pro
Jahr). Auch die ,sonstigen MaRnahmen® deren Minderungspotenzial nicht berechnet

werden kann, tragen zu einer Belastungsreduzierung bei.

Einen weiteren und nicht zu vernachlassigenden Einfluss hat die Meteorologie. Be-

sonders gunstige oder besonders unginstige Luftaustauschbedingungen kénnen
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einen aufgrund ergriffener Mal3nahmen und allgemeiner Verbesserungen ansonsten

racklaufigen NOx-Belastungs-Trendverlauf unterschiedlich stark beeinflussen. Daher
kann die MaRRnahmenwirkung anhand der gemittelten NOx-Jahresbelastung nicht
unmittelbar beurteilt werden, sondern es muss auch der Einfluss der Meteorologie,

z.B. anhand von Schwankungen im NO,-Hintergrundniveau, mitbetrachtet werden.

6.2 Wirkungsprognose fur einzelne MaRnahmen auf Basis von Berechnungen
und quantitativen Abschatzungen

6.2.1 Emissionsseitige Wirkung der Malinahmen

Unter Berticksichtigung der Verkehrsdaten wurden die emissionsseitigen Wirkungen
fur die beschriebenen MalRnahmenfalle (Kap. 6.1)sowohl fiir das Jahr 2015 sowie als
Trendentwicklung fir das Jahr 2020 berechnet. Die Trendentwicklung bericksichtigt
bereits die existierende griine Umweltzone. Nachfolgend sind die berechneten Emis-
sionen fur die Belastungsschwerpunkte aufgefihrt.

In den Abb. 6.2/3 - 6.2/6 sind die NOx- und PMip-Emissionen fir die Prognosejahre
2015 und 2020 differenziert nach den Anteilen der verschiedenen Fahrzeugarten fur
den Graf-von-Galen-Ring und die Wehringhauser StralRe dargestellt. Fur diese Stra-
Ren werden hier die Emissionswirkungen der Malinahmen ,Bahnhofshinterfahrung®
und ,Busumstellung” betrachtet.

Hinsichtlich der NOx-Emissionen zeigt sich sowohl fur das Jahr 2015 als auch fir das
Prognosejahr 2020 im MalRBnahmenfall ,Bahnhofshinterfahrung“ am Belastungs-
schwerpunkt Graf-von-Galen-Ring eine Reduktion von ca. 59 %. Die PM;o-
Emissionen nehmen sogar um ca. 75 % ab. Die MaRnahme ,Busumstellung® fuhrt
bei den NOx-Emissionen der Busse zu einer Reduktion um 10,8 %, was sich bezo-
gen auf die gesamten Verkehrsemissionen mit 4,5 % niederschlagt. Bei den PM;o-
Emissionen ist die Reduktion mit 0,3 % eher gering, da diese in der Vergangenheit

bereits durch den Einsatz von Partikelfiltern stark reduziert wurden.

Auf der Wehringhauser Stral3e liegen die Reduktionen der NOx-Emissionen durch
die MalRnahme ,Bahnhofshinterfahrung® in beiden Jahren bei ca. 94 %. Die PMjo-
Emissionen werden in beiden Jahren um ca. 95 % gemindert. Die MalRnahme ,Bus-
umstellung® fuhrt zu Reduktionen der NOx-Emissionen um 1,5 %, wahrend die Re-

duktionen bei den PMip-Emissionen mit 0,1% deutlich geringer ausfallen.
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Fir den Belastungsschwerpunkt Markischer Ring sind die Wirkungen der Mal3nah-
men in den Abbildungen 6.2/7 und 6.2/8 dargestellt. Fir den Méarkischer Ring erge-
ben sich keine Veranderungen infolge der Bahnhofshinterfahrung, da fur diesen
Bereich dadurch keine signifikanten Veranderungen der Verkehrsstarken erwartet
werden.

Fur den Méarkischen Ring sind zusétzlich die Emissionen fur den MalRnahmenfall
Lkw-Sperrung (6-22) aufgefihrt.

Die NOy- Emissionen sinken am Markischen Ring in der Trendentwicklung bis 2020
um ca. 32 %. Durch die Mal3nahme Lkw-Sperrung sind im Jahr 2015 Reduktionen
der NOx- Emissionen um 24,9 % und der PMyo-Emissionen um 33,7 % zu erwarten.
Im Jahr 2020 sinken die Emissionen aufgrund voranschreitender Flottenverbesse-
rung noch um 18,7 % (NOy) bzw. 33,8 % (PMio). Die MaRnahme ,Busumstellung®

zeigt emissionsseitig hier aufgrund des niedrigen Busanteils kaum Wirkung.
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Abb. 6.2/1: Prognose der NOx- Emissionen am Hotspot Graf-von-Galen-Ring (ID 60364)
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Abb. 6.2/2: Prognose der PMo-Emissionen am Hotspot Graf-von-Galen-Ring (ID 60364)
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Abb. 6.2/3: Prognose der NOX- Emissionen am Hotspot Wehringhauser Straf3e (ID 60398)
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Abb. 6.2/4: Prognose der PM10- Emissionen am Hotspot Wehringhauser Strafl3e (ID 60398)
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Abb. 6.2/5:
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Abb. 6.2/6: Prognose der PMo- Emissionen am Hotspot Markischer Ring (ID 60520)
6.2.2 Immissionsseitige Wirkungen der Mal3hahmen

Fur die Belastungsschwerpunkte liegen Ergebnisse von Immissionsmessungen und
Immissionsberechnungen fir NO, und NOx vor. Diese Ergebnisse wurden vom
LANUV zur Verfugung gestellt und konnten zur Abschatzung der immissionsseitigen
Wirkung der in Kap. 6.2.1 dargestellten Emissionswirkungen der betrachteten Mal3-
nahme herangezogen werden.

Die aktuellsten Messwerte liegen flr das Jahr 2015 vor. An der Wehringhauser Stra-
Re lag die 2015 gemessene jahresmittlere NO,- Konzentration bei 25 pg/ms3. Im Ver-
gleich zu 2014 hat sich hier eine deutliche Reduktion von 10 pg/m3 und gegenuber
dem Jahr 2013 sogar um 25 pug/m3 ergeben. Hier zeigt sich bereits die Wirksamkeit
der Bahnhofshinterfahrung nach der Realisierung des ersten Bauabschnitts.

Am Graf-von-Galen-Ring und am Markischen Ring wurden im Jahr 2015 jeweils 49
pg/ms jahresmittlere NO,-Konzentration gemessen, die um 8 pg/ms geringer sind als
in 2012 (vgl. Kap.3). Der zulassige Grenzwert fir NO, wurde hier trotzdem noch um

knapp 9 ng/ms3 tberschritten.
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Bei den Immissionsberechnungen fir das Jahr 2015 und 2020 wurden bezuglich der

NOx- und PMjo-Hintergrundbelastung die folgenden Angaben des LANUV verwen-
det:

e Gesamthintergrund 2015: NOx: 34,0 pg/ms3, PMso: 21,0 pg/ms

e Gesamthintergrund 2020: NOx: 34,0 ug/m3,  PMjo: 21,0 pg/ms3
Dabei ist zu beachten, dass die Annahmen der Hintergrundbelastung mit einem Wert
von 34,0 pg/m?3 bewusst konservativ angenommen wurde und eine Absenkung der

Hintergrundbelastung (derzeit ca. 2 % im Jahr) nicht beriicksichtigt wurde.

Die ermittelten NO,-Immissionsreduktionen fiir die betrachteten Mal3nahmenféalle
Bahnhofshinterfahrung (Graf-von-Galen-Ring), Busumstellung (alle Belastungs-
schwerpunkte) und Lkw-Verbot (Markischer Ring) sind in den folgenden Abbildungen
dargestellt. Dabei wurden die in dem oben beschriebenen Verfahren ermittelten
Immissionsreduktionen relativ auf die tatsachlichen Messwerte tbertragen. Im Jahr
2015 wurde fir die Bahnhofshinterfahrung im Vergleich zum Jahr 2015 ohne Bahn-
hofshinterfahrung fir den Graf-von-Galen-Ring eine NO2-Minderung der jahresmittle-
ren NO,-Belastung um 13,1 pg/m3 ermittelt, fir die Mal3hahme ,Busumstellung® eine
Reduktion unter 1 pg/m3. Im Jahr 2020 ergibt sich aufgrund voranschreitender Flot-
tenverbesserung bezogen auf den Messwert 2015 im Mal3nahmenfall ,Bahnhofshin-
terfahrung” noch eine jahresmittlere NO,-Minderung von 9,6 pg/m3 am Graf-von-
Galen-Ring.

Der ,Trend 2020 stellt die Belastungsreduzierung in Folge der kontinuierlichen Ver-
besserung der allgemeinen Fahrzeugflotte dar. Bezogen auf die Prognose fur das
Jahr 2015 ist hier mit einer NO2-Minderung bis zum Jahr 2020 von weiteren 6,4
pg/ms3 zu rechnen(Abb. 6.2/9).
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Abb. 6.2/7:  NO,-Immissionsminderungen fur die MalRnahmen Bahnhofshinterfahrung und Busum-
stellung fur den Graf-von-Galen-Ring 2015 und 2020

Bei kompletter Umsetzung und Wirksamkeit der Mal3hahmen wird folgendes Minde-

rungspotenzial am Graf-von-Galen-Ring abgeschatzt:
Tab. 6.2/1: Wirkungsbetrachtung der MaBRnahmen fur das Messjahr 2020

NO,-Ausgangsniveau (Bezugsjahr 2012): 57 ug/m3
erforderliche Reduzierung: - 17 ug/m3
bisher erzielte Reduzierung (Stand 31.12.2015) (Kap. 6.1) -8 ug/m3
Weitere Reduzierung durch die ,Bahnhofshinterfahrung“(Kap. 6.1.1) -9,6 pg/ms3
weitere Reduzierung durch Busflottenverbesserung und (Kap. 6.1.3) -0,7 ug/m3
weitere Reduzierung durch allgemeine Flottenverbesserung (Kap.6.1.4) -6,4 ug/m3
weitere Reduzierung durch Abnahme des regionalen Hintergrundniveaus - 1,5 pg/m®
(Kap.6.1.4)

erwarteter NO,-Immissionswert 2020: 30,8 ug/m®

Der Jahresgrenzwert flr Feinstaub PMjo (40 ug/m3) wird an der Messstation am

Graf-von-Galen-Ring (VHAM), wie auch an allen Stationen des LUQS-Messnetzes in
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NRW, eingehalten. Der PMio-Tagesgrenzwert (mehr als 35 Tage mit einem Mittel-
wert grof3er 50 pg/m3 PM;o) wurde am Graf-von-Galen-Ring in den Jahren 2011 und
2013 uberschritten. In den Jahren 2012 und 2014 sowie 2015 wurde die zulassige
Uberschreitungshaufigkeit deutlich eingehalten.

Durch die Umsetzung der Bahnhofshinterfahrung werden die Feinstaub (PMo)-
Emissionen am Graf-von-Galen-Ring um ca. 75 % gesenkt. Von einer zukinftigen

Uberschreitung ist daher nicht auszugehen.

Am Markischen Ring sind die Wirkungen einer Busumstellung, wie auch schon bei
der Betrachtung der Emissionen festgestellt, aufgrund des geringen Busanteils am
DTV sehr gering (Abb. 6.2/11). Das in Kap. 6.1.2 beschriebene Lkw-Verbot fihrt zu
NO,-Immissionsminderungen um ca. 5 pg/ms3im Jahr 2015 und im Jahr 2020 auf-
grund der allgemeiner Flottenverbesserung nur noch um ca. 3 pg/m? im Jahr. Wei-
terhin ergibt sich durch die kontinuierliche allgemeine Flottenverbesserung eine NO,-
immissionsminderung ausgegangen von der Prognose fur das Jahr 2015 von

8 nug/m3 bis zum Jahr 2020.

NO,-Minderungen der Zusatzbelastung durch die MaRnahme
am Mérkischen Ring

00
00"

1,0 — — —

3,22

2,0 — — —

5,2 1)

3,0 — — —

-5,0 I

-6,0

- Zusatzbelastung [pg/m3|

NO,

-7,0

-8,0

-9,0
Minderungen beziehensich auf
1) Prognose 2015/ 2) Prognose 2020

"Busumstellung"” "Lkw-Verbot" Trend 2020 "Lkw-Verbot"
2015 2015 2020

Abb. 6.2/8: NO,-Immissionsminderungen fir die Mal3hahme Busumstellung fiir den Markischen
Ring 2015 und 2020
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Am Markischen Ring wird bei Umsetzung der oben aufgefihrten Ma3nahmen fol-

gendes Minderungspotenzial prognostiziert.

Tab. 6.2/2: Wirkungsbetrachtung der Mal3nahmen fiir das Messjahr 2020

3

NO,-Ausgangsniveau (Bezugsjahr 2012): 57 pg/m

erforderliche Reduzierung: -17 pg/m3
bisher erzielte Reduzierung (Stand 31.12.2015) (Kap. 6.1) - 8 pg/m®
weitere Reduzierung durch Lkw-Durchfahrtsverbot (Kap. 6.1.2) - 3,2 ug/m®
weitere Reduzierung durch allgemeine Flottenverbesserung (Kap.6.1.4) -8 ug/m3
weitere Reduzierung durch Abnahme des Hintergrundniveaus -15 ug/m3
erwarteter NO,-Immissionswert 2020: 36,3 ug/m3

6.2.3 Malnahmenwirkung an den Verdachtsstellen

Gemal der Prognosen des LANUV NRW wird an den Verdachtsstellen Bergischer
Ring und Iserlohner Strafl3e der NO,-Grenzwert im Jahr 2015 mit 40,8 pg/ms3 bzw.
41,1 ng/ms tberschritten (siehe Kap. 2.2.2).

Der Luftreinhalteplan Hagen 2017 enthélt keine spezifischen Malinahmen fir diese
gering Uberschrittenen Belastungspunkte. Gleichwohl ergeben sich aus den getroffe-
nen MalRnahmen ebenfalls positive Effekte die zur Belastungsreduzierung an diesen

Verdachtsstellen fuhren.

Am Bergischen Ring kommt es durch die Fertigstellung der Bahnhofshinterfahrung
zu einer teilweisen Reduzierung Schwerlastverkehrs.
An der Iserlohner Strale tragen die MaRnahmen im Bereich des OPNV zur Belas-

tungsreduzierung bei.

Die NO,-Belastungsreduzierung durch die allgemeine Flottenverbesserung betragt
wie zuvor aufgeftihrt am Graf-von-Galen-Ring 6,4 pg/m3 und am Markischen Ring
8 nug/ms. Es ist davon auszugehen das sich diese Reduzierung in einer ahnlichen

GroRRenordnung auch an den Verdachtsstrecken einstellen wird
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Des Weiteren wirkt sich auch die derzeit angenommene NO,-Hintergrundabsenkung

von ca. 2 % im Jahr, positiv auf die Belastungssituation an den Verdachtsstellen aus.

Somit ist von einer kontinuierlichen Belastungsreduzierung an den Verdachtsstellen

auszugehen, die zeitnah nach 2015 zu einer NO,-Grenzwerteinhaltung fuhrt.

Fazit

Die noch im Jahr 2012 tberschrittene Wehringhauser Stral3e erflillt bereits jetzt,
belegt durch die Messungen aus 2014 (35 pg/ms3) und 2015 (25 pg/m3), die Vorgaben
der Luftqualitatsrichtlinie der EU.

Aus den Prognoserechnungen ergibt sich fur den Graf-von-Galen-Ring, dass nach
Fertigstellung der Bahnhofshinterfahrung der EU-Grenzwert fir NO, eingehalten
werden wird. Fur den Graf-von-Galen-Ring wird nach Fertigstellung der Baumalf3-
nahmen und unter Bertcksichtigung der allgemeinen Flottenverbesserung und der
jahrlichen Hintergrundabsenkung eine NO,-Konzentration von ca. 31 pg/ms3 (Jahres-
mittel) erwartet. Bis dahin wird bereits von einer deutlichen Anndherung an den
Grenzwert ausgegangen.

Erneute PM;o-Uberschreitungstage sind am Graf-von-Galen-Ring aufgrund der Re-

duzierung der PMg-Emissionen um 75 % nicht zu erwarten.

FUr den Méarkischen Ring ergibt sich, dass mit der Aussperrung des LKW-Verkehrs
eine signifikante Minderung der NO»-Belastung zu erreichen ist. Auch die allgemeine
Flottenverbesserung tragt wesentlich zur Belastungsreduzierung bei, ebenso wie die
erwartete NO,-Hintergrundabsenkung. Nach heutigem Kenntnisstand ist fiir den
Markischen Ring spatestens im Jahr 2020 mit einer Einhaltung der EU-Grenzwerte

zu rechnen.
An den Verdachtsstellen Bergischer Ring und Iserlohner Stral3e ist von einer kontinu-

ierlichen Belastungsreduzierung und aufgrund der relativ geringen NO»-

Grenzwertuberschreitung einer sehr zeitnahen Grenzwerteinhaltung auszugehen.
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7 Zusammenfassung

Ursachlich fur die Aufstellung des LRP Hagen 2017 und somit Fortschreibung des
LRP Hagen 2008 ist die anhaltende Uberschreitung des Jahresmittelwertes fur die
Stickstoffdioxidbelastung am Graf-von-Galen-Ring und am Markischen Ring sowie
die prognostizierte geringe Uberschreitung an zwei Verdachtsstellen, dem Bergi-

schen Ring und der Iserlohner Stral3e.

Der Jahresgrenzwert fiir Feinstaub PM1o (40 pg/m3) wird an der Messstation am
Graf-von-Galen-Ring (VHAM) eingehalten. Jedoch wurde der PMyp-Tagesgrenzwert
(mehr als 35 Tage mit einem Mittelwert grof3er 50 pg/m3 PM,o) am Graf-von-Galen-
Ring in den Jahren 2011 und 2013 Uberschritten. In den Jahren 2012 und 2014 so-
wie 2015 wurde die zulassige Uberschreitungshaufigkeit eingehalten. Trotz der posi-
tiven Belastungsentwicklung konnen weitere Uberschreitungssituationen ohne zu-
satzliche Malinahmen nicht ganzlich ausgeschlossen werden, um die dauerhafte

Einhaltung der Immissionsgrenzwerte zu gewahrleisten.

Als Hauptverursacher der Stickstoffdioxidbelastung wurde der Stral3enverkehr insbe-
sondere der Bus- und Pkw-Verkehr im Jahr 2012 ermittelt. Dementsprechend wur-
den im Rahmen des Luftreinhalteplanes Malinahmen zur Verkehrsreduzierung, zur
Verkehrsverfliissigung, im Bereich des OPNV und Umriistung der stadtischen Fahr-
zeugflotte sowie sonstige MalRBnhahmen festgelegt, die die Stickstoffdioxidbelastung
durch den Hauptemittenten Verkehr wirkungsvoll senken sollen (Kapitel 5).

Durch diese Mal3Bhahmen ist auch eine Absenkung der Feinstaub-Emissionen zu

erwarten.

Die Wirkungsbetrachtung hat ergeben, dass die festgelegten Malinahmen in Verbin-
dung mit den sonstigen Einflissen ,wie der allgemeinen Flottenverbesserung und er
NO,-Hintergrundabsenkung, die Luftbelastung so weit mindern kdnnen, dass spétes-
tens nach Umsetzung der Malinahmen von einer dauerhaften Einhaltung des
Grenzwertes fur Stickstoffdioxid und Feinstaub an den Belastungsschwerpunkten

ausgegangen werden kann. An den Verdachtsstellen voraussichtlich friher.

Dartber hinaus steht jedoch auch aul3er Frage, dass nur durch das Zusammenwir-

ken einer Vielzahl von MalRnhahmen auf lokaler, regionaler, nationaler und internatio-
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naler Ebene eine nachhaltige Losung der lufthygienischen Probleme in den Stadten
erzielt werden kann.

8 Inkrafttreten / AufRerkrafttreten

Der Luftreinhalteplan Hagen 2017 tritt am XX.XX.2017 in Kraft und ist auf der Inter-

netseite der Bezirksregierung Arnsberg (www.bezreg-arnsberg.nrw.de) einsehbar.

Mit Inkrafttreten des LRP Hagen 2017 wird der Luftreinhalteplan Hagen 2008 aufge-

hoben.
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Anhang 1: Abbildungsverzeichnis

Kapitel 1
Abb. 1.5/1

Kapitel 2
Abb. 2.2/1

Abb. 2.2/2
Abb. 2.2/3
Abb. 2.2/4

Abb. 2.3/1

Kapitel 3
Abb. 3.2/1

Abb. 3.2/2

Abb. 3.2/3

Abb. 3.2/4
Abb. 3.2/5

Abb. 3.2/6

Abb. 3.2/7a

Abb. 3.2/7b

Abb. 3.2/8a

Untersuchungsgebiet Stadt Hagen

NO,-Belastungsentwicklung an der Wehringhauser Stral3e. Minderungseffekte durch
die Umsetzung des 1. Bauabschnittes der Bahnhofshinterfahrung

Trend der NO,-Jahresmittelwerte im Untersuchungsgebiet in Hagen

Trend der PMg-Jahresmittelwerte im Untersuchungsgebiet

Trend der PMy,-Uberschreitungstage im Untersuchungsgebiet

Anteile der Flachennutzung des Stadtgebietes Hagen 2012

Untersuchungsgebiet im Stral3ennetz und Detailkarte zum Areal der Verkehrsuntersu-
chungen zum Luftreinhalteplan

Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarken (DTV-Werte) fur das Plangebietet der
Verkehrsuntersuchungen zum Luftreinhalteplan (2012)

NO,- Emissionen des Kfz-Verkehrs in Hagen 2012

PM3o-Emissionen des Kfz-Verkehrs in Hagen 2012

Verkehrsfluss- und Emissionsanalyse des StraRenverkehrs an den
LANUV-Messstellen und Verdachtsstrecken der Hagener Stadtstraf3en mit hohem
Bus- und/oder Schwerlastanteil am Verkehrsaufkommen (*=LANUV-Messstelle)
Prozentuale Anteile von Verkehrsfluss- und Emissionsanalyse 2012 des Stral3enver-
kehrs an den LANUV-Messstellen und Verdachtsstrecken der Hagener Stadtstra3en
mit hohem Bus- und/oder Schwerlastanteil am Verkehrsaufkommen. (*<LANUV-
Messstelle)

Prozentualen Anteils an Verkehrsaufkommen und Emissionen des Schwerlastver-
kehrs an ausgewahlten Strafenabschnitten in Hagen (*LANUV-Messstelle)
Quantitative Darstellungen der Emissionsanteile an den verkehrsbedingten NOX-
Emissionen an ausgewdhlten, durch Schwerlastverkehr besonders belasteten Stadt-
stral3en in der Hagener Innenstadt nach Fahrzeuggruppen. (*=LANUV-Messstelle)
Verkehrsaufkommen und Emissionsanteile des Schwerlastverkehrs an ausgewéhlten
StraBenabschnitten in Hagen an den verkehrsbedingten PMy,- Emissionen. (*LANUV-

Messstelle)
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3.2/8b
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Abb.
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3.2/10

3.2/11

3.2/12

3.2/13

3.2/14

3.2/15

3.3/1

3.3/2

Kapitel 6

Abb.

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.

6.1/1

6.2/1
6.2/2
6.2/3
6.2/4
6.2/5
6.2/6
6.2/7

6.2/8

Quantitative Darstellung der Emissionsanteile an den verkehrsbedingten PMy, - Emis-
sionen an ausgewahlten, durch Schwerlastverkehr besonders belasteten Stadtstral3en

in der Hagener Innenstadt nach Fahrzeuggruppen. (*LANUV-Messstelle)

Verkehrsaufkommen und Emissionsanteile des Busverkehrs an ausgewahlte Stral3en-

abschnitten in Hagen an den verkehrsbedingten NOx- Emissionen

Prozentuale Verteilung von Verkehrsaufkommen und Emissionsanteile des Busverkehrs
an ausgewahlten StralRenabschnitten in Hagen an den verkehrsbedingten PMjo- Emis-

sionen
NO,-Emissionen des Schienenverkehrs im Untersuchungsgebiet Hagen (2008)
PM,o-Emissionen des Schienenverkehrs im Untersuchungsgebiet Hagen (2008)

Anzahl der Anlagen, unterteilt nach den Obergruppen der 4. BImSchV im Luftreinrein-

halteplangebiet Hagen

Stickstoffoxid (NO,)-Emissionen der nach dem BImSchG genehmigungspflichtigen
Anlagen der Industrie im Luftreinhalteplan Hagen

Feinstaub (PMo)-Emissionen der nach dem BImSchG genehmigungspflichtigen Anla-
gen der Industrie im Luftreinhalteplan Hagen

Darstellung der berechneten prozentualen Beitrage der verschiedenen Verursacher-
gruppen sowie des regionalen Hintergrunds fir die NOx-Belastung an den Messstatio-
nen in Hagen

Darstellung der prozentual berechneten Beitrdge der verschiedenen Verursachergrup-
pen sowie des regionalen Hintergrunds fir die NO,-Belastung an den Verdachtsfallen

mit berechneter Grenzwerttberschreitung.

Differenz der taglichen Verkehrsstarken, Malinahme Bahnhofshinterfahrung Prognose-
jahr 2015

Prognose der NOx- Emissionen am Hotspot Graf-von-Galen-Ring (ID 60364)
Prognose der PMy,-Emissionen am Hotspot Graf-von-Galen-Ring (ID 60364)
Prognose der NOX- Emissionen am Hotspot Wehringhauser Strafl3e (ID 60398)
Prognose der PM10- Emissionen am Hotspot Wehringhauser Stra3e (ID 60398)
Prognose der NOx- Emissionen am Hotspot Markischer Ring (ID 60520)

Prognose der PM10- Emissionen am Hotspot Markischer Ring (ID 60520)

NO,-Immissionsminderungen fur die MaRnahmen Bahnhofshinterfahrung und Busum-
stellung fur den Graf-von-Galen-Ring 2015 und 2020

NO,-Immissionsminderungen fur die MalRnahme Busumstellung fur den Méarkischen
Ring 2015 und 2020

114


http://intra.bezreg-arnsberg.nrw.de/grafikpool/br_logo/bra_fa_gr.jpg

LRP Hagen 2017

Bezirksregierung
Arnsberg

Anhang 2: Tabellenverzeichnis

Kapitel 2
Tab. 2.1/1
Tab. 2.2/1
Tab. 2.2/2

Tab. 2.2/3

Kapitel 3
Tab. 3.1/1
Tab. 3.1/2

Tab. 3.2/1

Tab. 3.2/2

Tab. 3.2/3

Tab. 3.2/4
Tab. 3.2/5
Tab. 3.2/6

Kapitel 5
Tab. 5.3/1
Tab. 5.3/2

Kapitel 6
Tab. 6.2/1
Abb. 6.2/2

Messstandorte in Hagen

NO,-Messwerte Stationen Hagen

Mittels Modellrechnung ermittelte, im Bezugsjahr 2012 zu erwartende NO,-
Jahresmittelwerte in Hagen

Zu erwartende Entwicklung der NO,-Jahresmittelwerte fiir die zuséatzlich modellierten
StraRenabschnitten in Hagen, bei denen fiir das Bezugsjahr: 2012 eine Uberschrei-

tung der Grenzwerte prognostiziert wurde

Regionales Hintergrundniveau 2012 in Minsterland/Westfalen

Entwicklung des regionalen Hintergrundniveaus im Munsterland/Westfalen (Jahresmit-
telwerte) und PM,o-Uberschreitungstage

Hohe und Anteile von Fahrleistungen und Emissionen der verschiedenen Fahrzeug-
gruppen im Untersuchungsgebiet Hagen im Jahr 2012

Detaillierte Aufschliisselung von Jahresfahrleistung (FZkm/a) und verkehrsbedingte
Emissionen (NOx- und PMy, /t/a) im Untersuchungsgebiet Hagen nach Fahrzeugkate-
gorien, Analysejahr 2012

Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (DTV), NOx- und PM,o-Jahresemissionen
fur die mit Messeinrichtungen des LANUV ausgestatteten Hot Spots Graf-von-Galen-
Ring, Markischer Ring und Wehringhauser Stral3e, differenziert nach Fahrzeugkatego-
rien, Analysejahr 2012

Zusammenstellung der verkehrsbedingten Emissionen

NO,- und PMo- Emissionen im Luftreinhalteplangebiet Hagen

Gesamtvergleich der NOX- und PM10-Emissionen in t/a aus den Quellbereichen

Industrie, Kleinfeuerungsanlagen und Verkehr fir das Stadtgebiet Hagen

Umgesetzte Mal3Bhahmen des LRP Hagen 2008
MafRnahmenkatalog des LRP Hagen 2017

Wirkungsbetrachtung der Malinahmen am Graf-von-Galen-Ring fur das Messjahr 2020

Wirkungsbetrachtung der MaBRnahmen am Markischen Ring fur das Messjahr 2020
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Anhang 3: Glossar

Analysator

Anlagen

anthropogen

Basisniveau

Beurteilung

Emissionen

Emissionserklarung

Emissionskataster

Messgerét zur Messung von Immissionskonzentrationen in der Luft

sind ortsfeste Einrichtungen wie Fabriken, Lagerhallen, sonstige Gebaude
und andere mit dem Grund und Boden auf Dauer fest verbundene Gegen-
sténde. Ferner gehoren dazu alle ortsverénderlichen, technischen Einrich-
tungen wie Maschinen, Gerate, Fahrzeuge und Grundsticke ohne besonde-
re Einrichtungen, sofern dort Stoffe gelagert oder Arbeiten durchgefihrt
werden, die Emissionen verursachen kénnen; ausgenommen sind jedoch

offentliche Verkehrswege.
bezeichnet alles vom Menschen Beeinflusste, Verursachte oder Hergestellte

ist die Schadstoffkonzentration, die in dem Jahr zu erwarten ist, in dem der
Grenzwert in Kraft tritt und aufRer bereits vereinbarten oder aufgrund beste-
hender Rechtsvorschriften erforderlichen MaRnahmen keine weiteren Mal3-

nahmen ergriffen werden.

Alle Verfahren zur Messung, Berechnung, Vorhersage oder Schatzung der
Schadstoffwerte in der Luft

sind Luftverunreinigungen, Gerausche, Licht, Strahlen, Wéarme, Erschitte-
rungen und ahnliche Erscheinungen, die von einer Anlage (z. B. Kraftwerk,
Millverbrennungsanlage, Hochofen) ausgehen oder von Produkten (z. B.

Treibstoffe, Kraftstoffzusatze) an die Umwelt abgegeben werden.

Erklarung der Betreiber genehmigungsbedirftiger Anlagen gem. der
4. BImSchV uber aktuelle Emissionsdaten an die zustandige Uberwa-
chungsbehdorde; erfolgt im Vierjahresrhythmus

ist die raumliche Erfassung bestimmter Schadstoffquellen (Anlagen und
Fahrzeuge). Das Emissionskataster enthalt Angaben Uber Art, Menge,
raumliche und zeitliche Verteilung und die Ausbreitungsbedingungen von
Luftverunreinigungen. Hierdurch wird sichergestellt, dass die fur die Luftver-
unreinigung bedeutsamen Stoffe erfasst werden. Regelungen hierzu enthélt
die 5. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum BImSchG.
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Emissionswerte

Emissionsdaten

Epidemiologische

Untersuchungen

EURAD

Exposition

Feinstaub

Gesamthintergrund

genehmigungsbedurfti-

ge Anlagen

sind im Bereich der Luftreinhaltung in der TA Luft festgesetzt. Dabei handelt
es sich um Werte, deren Uberschreitung nach dem Stand der Technik
vermeidbar ist; sie dienen der Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwir-
kungen durch dem Stand der Technik entsprechende Emissionsbegrenzun-
gen. Von den Emissionsbegrenzungen kommen in der Praxis im Wesentli-
chen in Frage: zulassige Massenkonzentrationen und -strdme sowie zulés-

sige Emissionsgrade und einzuhaltende Geruchsminderungsgrade.

Angaben Uber Art, Menge, rdumliche und zeitliche Verteilung von Emissio-

nen aus einer Anlage

Untersuchung der Faktoren, die zu Gesundheit und Krankheit von Individu-

en und Populationen beitragen

Européisches Ausbreitungs- und Depositionsmodell des Rheinischen Institu-

tes fur Umweltforschung (RIU) an der Universitat zu Kaoln.

Ausgesetzt sein von lebenden Organismen oder Gegenstanden gegenuber

Umwelteinfliissen

(Particulate Matter - PM) Luftgetragene Partikel definierter GroRe. Sie
werden nur bedingt von den Schleimh&uten in Nase und Mund zurlickgehal-
ten und kdnnen je nach GréRRe bis in die Hauptbronchien oder Lungenblas-

chen vordringen. S. auch PMyq

ist das Immissionsniveau, das sich in einer Stadt ohne direkten Einfluss
lokaler Quellen ergibt (bei hohen Kaminen innerhalb von ca. 5 km, bei
niedrigen Quellen innerhalb von ca. 0,3 km; diese Entfernung kann - z. B.
bei Gebieten mit Wohnraumbeheizung - kleiner oder - z. B. bei Stahlmuhlen
- groler sein).

Bei dem Gesamthintergrundniveau ist das regionale Hintergrundniveau
einbezogen. In der Stadt ist der Gesamthintergrund der stadtische Hinter-
grund, d. h. der Wert, der in Abwesenheit signifikanter Quellen in nachster
Umgebung ermittelt wirde. In landlichen Gebieten entspricht der Gesamt-

hintergrund in etwa dem regionalen Hintergrundniveau.

sind Anlagen, die in besonderem Mal3e geeignet sind, schadliche Umwelt-
einwirkungen oder sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche
Belastigungen fiir die Nachbarschaft oder die Allgemeinheit herbeizufiihren.
Die genehmigungsbedirftigen Anlagen sind im Anhang der 4. BImSchV
festgelegt.
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Grenzwert

Hintergrund

Hintergrundniveau

Hintergrundstation

Hochwert

IMMIS™"

Immissionen

Immissionsbelastung
Immissionsgrenzwert

Immissionskataster

Jahresmittelwert

Langzeit-Exposition

ist einen Wert, der aufgrund wissenschaftlicher Erkenntnisse mit dem Ziel
festgelegt wird, schadliche Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit
und / oder die Umwelt insgesamt zu vermeiden, zu verhiten oder zu verrin-
gern, und der innerhalb eines bestimmten Zeitraums erreicht werden muss

und danach nicht Gberschritten werden darf.
vgl. auch ,Hintergrundniveau®

ist die Schadstoffkonzentration in einem groReren MaRstab als dem Uber-
schreitungsgebiet. Es handelt sich hierbei um das groRraumige Immissions-

niveau ohne direkten Einfluss lokaler Quellen

Messstation (in NRW Messstation des LUQS-Messnetzes) die Aufgrund
ihres Standortes Messwerte liefert, die reprasentativ fir die Bestimmung des

Hintergrundniveaus sind.

ist neben dem Rechtswert ein Bestandteil der Koordinaten im Gaul3-Kruger-

Koordinatensystem. Er gibt die Entfernung des Punktes zum Aquator an.

landesweites kommunales Luftschadstoffscreening in NRW nach aktuellen
EU-Richtlinien. Das Screeningmodell ist ein Computerprogramm, das in der
Lage ist, die Konzentration von Stickstoffdioxid und Feinstaub mit relativ

geringem Aufwand rechnerisch zu ermitteln.

sind auf Menschen, Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Atmosphare und
Sachgiter einwirkende Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschitterungen,
Licht, Warme, Strahlen. Gemessen wird die Konzentration eines Schadstof-
fes in der Luft, bei Staub auch die Niederschlagsmenge pro Tag auf einer

bestimmten Flache.
Malf3 der Belastung der Atemluft mit Schadstoffen
vgl. Grenzwert

Ré&umliche Darstellung der Immissionen innerhalb eines bestimmten Gebie-
tes, unterteilt nach Spitzen- und Dauerbelastungen. Immissionskataster
bilden eine wichtige Grundlage fir Luftreinhalteplane und andere Luftrein-

haltemalRnahmen.

ist das arithmetische Mittel der giltigen Stundenmittelwerte eines Kalender-

jahres (soweit nicht anders angegeben).

Aussetzung des Korpers gegeniiber Umwelteinflissen Uber einen langeren
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Luft

Luftreinhaltepléane

Luftverunreinigungen

LUQS

mesoskalig

nicht genehmigungsbe-
durftige Anlagen

NO,- Grenzwert

Offroad-Verkehr

Passivsammler

Zeitraum

ist die Luft der Troposphdre mit Ausnahme der Luft an Arbeitsplatzen.

(Gebrauch in Luftreinhalteplanen)

sind gemafl § 47 Abs. 1 BImSchG von den zustandigen Behdrden zu erstel-
len, wenn die Immissionsbelastung die Summe aus Grenzwert und Tole-
ranzmarge Uberschreitet. Ziel ist - mit zumeist langfristigen MaBnahmen -
die Grenzwerte ab den in der 22. BImSchV bzw. 39. BImSchV angegebenen
Zeitpunkten nicht mehr zu Uberschreiten und dauerhaft einzuhalten
(8 47 Abs. 2 BImSchG).

sind Veranderungen der natirlichen Zusammensetzung der Luft, insbeson-
dere durch Rauch, RuB3, Staub, Gase, Aerosole, Dampfe, Geruchsstoffe
0. 4. Sie kdnnen bei Menschen Belastungen sowie akute und chronische
Gesundheitsschadigungen hervorrufen, den Bestand von Tieren und Pflan-
zen geféahrden und zu Schaden an Materialien fihren. Luftverunreinigungen
werden vor allem durch industrielle und gewerbliche Anlagen, den Stral3en-

verkehr und durch Feuerungsanlagen verursacht.

ist das Luftqualitatsiiberwachungssystem des Landes NRW, das die Kon-
zentrationen verschiedener Schadstoffe in der Luft erfasst und untersucht.
Das Messsystem integriert kontinuierliche und diskontinuierliche Messungen

und bietet eine umfassende Darstellung der Luftqualitatsdaten.

In der Meteorologie wurden zwecks einer besseren theoretischen Handha-
bung verschiedene Skalenbereiche bzw. GroRRenordnungen definiert, auf
denen atmosphérische Phdnomene betrachtet werden. Mesoskalige atmo-
sphéarische Phdnomene haben dabei eine horizontale Erstreckung zwischen
2 und 2.000 Kilometern.

Alle Anlagen, die nicht in der 4. BImSchV aufgefuhrt sind o. fur die in der

4. BImSchV bestimmt ist, dass fir sie eine Genehmigung nicht erf. ist.
vgl. Grenzwert

ist der Verkehr auf nicht offentlichen StralRen, z. B. Baumaschinen, Land-

und Forstwirtschaft, Gartenpflege und Hobbys, Militar.

Kleine mit Absorbermaterial gefillite Réhrchen, die ohne Pumpen Schadstof-
fe aus der Luft Uber die natirliche Ausbreitung und Verteilung (Diffusion)

aufnehmen und anreichern. Sie werden in kleinen Schutzgehausen mit einer
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Plangebiet

PM, / Feinstaub

PMq - Exposition

Rechtswert

Regionales

Hintergrundniveau

RuR

Schadstoff

Schwebstaub

Aufhangevorrichtung z. B. an Laternenpfahlen montiert.
besteht aus dem Uberschreitungsgebiet und dem Verursachergebiet.

sind die Partikel, die einen GréRenselektierenden Lufteinlass passieren, der
fur einen aerodynamischen Durchmesser von 10 pm eine Abscheidewirk-
samkeit von 50 % aufweist. Der Feinstaubanteil im Grol3enbereich zwischen
0,1 und 10 um ist gesundheitlich von besonderer Bedeutung, weil Partikel
dieser GroflRe mit vergleichsweise hoher Wahrscheinlichkeit vom Menschen

eingeatmet und in die tieferen Atemwege transportiert werden.
Das den Partikeln (PM,o) Ausgesetztsein.

ist neben dem Hochwert ein Bestandteil der Koordinaten im Gaul3-Kriger-
Koordinatensystem. Er gibt die Entfernung des Punktes vom nachsten

Mittelmeridian an.

ist das Belastungsniveau, von dem in Abwesenheit von Quellen innerhalb
eines Abstands von 30 km ausgegangen wird. Bei Standorten in einer Stadt
wird beispielsweise ein Hintergrundniveau angenommen, das sich ergabe,

wenn keine Stadt vorhanden ware

sind feine Kohlenstoffteilchen oder Teilchen mit hohem Kohlenstoffgehalt,

die bei unvollstandiger Verbrennung entstehen.

ist jeder vom Menschen direkt oder indirekt in die Luft emittierte Stoff, der
schéadliche Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und / oder die

Umwelt insgesamt haben kann.

Feste Teilchen, die abhangig von ihrer GréRe nach Grob- und Feinstaub
unterteilt werden. Wahrend die Grobstdube nur fur kurze Zeit in der Luft
verbleiben und dann als Staubniederschlag zum Boden fallen, kénnen
Feinstaube langere Zeit in der Atmosphéare verweilen und dort Gber grol3e
Strecken transportiert werden. Das wichtigste Unterscheidungsmerkmal der
Partikel ist die TeilchengrofRe. Schwebstaub hat eine Teilchengrdf3e von
etwa 0,001 bis 15 pm. Unter 10 um Teilchendurchmesser wird er als PMg,
unter 2,5 um als PM,s und unter 1 um als PM; bezeichnet. Staub stammt
sowohl aus natirlichen wie auch aus von Menschen beeinflussten Quellen.
Staub ist abhangig von der GroRe und der ihm anhaftenden Stoffe mehr

oder weniger gesundheitsgefahrdend.
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SCRT-Filter

Stand der Technik

Stickstoffdioxid

Stick(stoff)oxide

Strategische

Umweltprifung (SUP)

TA Luft

Das SCRT®-System (Selective Catalytic Reduction Technology) ist eine
Kombination aus CRT®-Filter und SCR-Katalysator.

Zusatzlich zu den bereits im CRT®-System zuriickgehaltenen Schadstoffen
reduziert das SCR-System mit Hilfe von AdBlue® die giftigen Stickoxide
(NOy).

ist der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Einrichtungen oder
Betriebsweisen, der die praktische Eignung einer Malihahme zur Begren-
zung von Emissionen gesichert erscheinen lasst.

Bei der Bestimmung des Standes der Technik sind insbesondere vergleich-
bare Verfahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen heranzuziehen, die im

Betrieb mit Erfolg erprobt worden sind.

in héheren Konzentrationen stechend-stickig riechendes Reizgas, fir das
aufgrund seiner gesundheitsschadigenden Wirkung Grenzwerte aufgestellt

wurden.

Beim Verbrennen des Stickstoffs der Luft in Anlagen oder Motoren entste-
hen Stickoxide. Diese bestehen im Wesentlichen aus einer Mischung aus
Stickstoffmonoxid und Stickstoffdioxid, wobei das Verhéltnis dieser beiden
Gase zueinander je nach Entstehungsvorgang (z. B. in Otto-Motoren und
Dieselmotoren) unterschiedlich ist. In weiteren chemischen Reaktionen in
der Atmosphére wird Stickstoffmonoxid mit Ozon zu Stickstoffdioxid umge-
setzt. Wahrend bei Emissionsdaten die Summe der Stickoxide relevant ist
und berechnet wird, bengétigt die Einschatzung der Luftqualitéat insbesondere

den Gehalt des gesundheitsschadlichen Stickstoffdioxids.

Systematisches Priufungsverfahren mit dem Umweltaspekte bei strategi-

schen Planungen untersucht werden

ist eine normkonkretisierende und auch eine ermessenslenkende Verwal-
tungsvorschrift der Bundesregierung zum BImSchG.

Sie gilt fir genehmigungsbeduirftige Anlagen und enthélt Anforderungen
zum Schutz vor und zur Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen.
Fir die zustéandigen Behdrden ist sie in Genehmigungsverfahren, bei nach-
traglichen Anordnungen nach 8 17 und bei Ermittlungsanordnungen nach
88 26, 28 und 29 BImSchG bindend; eine Abweichung ist nur zuldssig,
wenn ein atypischer Sachverhalt vorliegt oder wenn der Inhalt offensichtlich
nicht (mehr) den gesetzlichen Anforderungen entspricht (z. B. bei einer

unbestreitbaren Fortentwicklung des Standes der Technik).
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Bei behdrdlichen Entscheidungen nach anderen Rechtsvorschriften, insbe-
sondere bei Anordnungen gegeniber nicht genehmigungsbedirftigen
Anlagen, kdnnen die Regelungen der TA Luft entsprechend herangezogen
werden, wenn vergleichbare Fragen zu beantworten sind.

Diesem Bericht liegt die TA Luft von 1986 zu Grunde. Die TA Luft besteht
aus vier Teilen: Teil 1 regelt den Anwendungsbereich, Teil 2 enthalt allge-
meine Vorschriften zur Reinhaltung der Luft, Teil 3 konkretisiert die Anforde-
rungen zur Begrenzung und Feststellung der Emissionen, und Teil 4 betrifft

die Sanierung von bestimmten genehmigungsbedurftigen Anlagen (Altanla-
gen).

ist der zeitlich gestaffelte Prozentsatz des Grenzwerts, um den dieser unter
den in der 39. BimSchV festgelegten Bedingungen Uberschritten werden
darf. Mit Erreichen der Zieljahre fiir die Grenzwerte fir Feinstaub (PMyg) in
2005 und Stickstoffdioxid in 2010 wird die Toleranzmarge fur diese beiden
Luftschadstoffe aufgehoben.

Untersuchung der Wirkung von Stoffen auf lebende Organismen.

ist das Gebiet, fur das wegen der messtechnischen Erhebung der Immissi-
onsbelastung und / oder der rechnerischen Bestimmung (Prognoseberech-
nung in die Flache) von einer Uberschreitung des Grenzwertes bzw. der

Summe aus Grenzwert + Toleranzmarge auszugehen ist.

definierter Bereich, in dem zum Schutz der Umwelt nur KFZ, die eine be-

stimmte Emissionsnorm einhalten, fahren dirfen

ist das Gebiet, in dem die Ursachen fir die Grenzwert- bzw. Summenwert-
tiberschreitung im Uberschreitungsgebiet gesehen werden. Es bestimmt
sich nach der Ursachenanalyse und aus der Feststellung, welche Verursa-
cher fur die Belastung im Sinne von § 47 Abs. 1 BImSchG mitverantwortlich

sind und zu Minderungsmaf3nahmen verpflichtet werden kénnen.

stellt die Konzentration eines Schadstoffs in der Luft 0. die Ablagerung eines

Schadstoffs auf bestimmten Flachen in einem bestimmten Zeitraum dar.
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Anhang 4: Abkurzungen, Stoffe, Einheiten und Messgrof3en

Abb.
BImSchG
BImSchVv
Bus

DTV
EEV
EG/EU
HuK

Kfz

Kfz urban

Kfz lokal

Krad

INfz
LANUV
Lkw

LRP
LUQS
MIV
MKULNV

NRW
OPNV
Pkw
sNfz
sNoB
SPNV
SUP
Tab.
TA Luft
UBA
LASAT
NEC

Abbildung

Bundes-Immissionsschutzgesetz

Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
Busse

Durchschnittliche tégliche Verkehrsstarke

Enhanced Environmentally Friendly Vehicle

Européische Gemeinschaft/Européische Union

Hausbrand & Kleinfeuerungen

Kraftfahrzeug

Beitrag des StraRenverkehrs, der nicht unmittelbar in dem untersuchten
StralRenabschnitt fahrt

lokaler StraRenverkehr, Verursacheranteile in Summe von Pkw, sNoB,
Bus, INfz, Krad

Motorrader

leichte Nutzfahrzeuge

Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW
Lastkraftwagen

Luftreinhalteplan

Luftqualitats-Uberwachungs-System

motorisierter Individualverkehr

Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Ver-
braucherschutz NRW

Nordrhein-Westfalen

Offentlicher Personen-Nahverkehr

Personenkraftwagen

schwere Nutzfahrzeuge

schwere Nutzfahrzeuge ohne Busse
Schienenpersonennahverkehr

Strategische Umweltpriifung

Tabelle

Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft
Umweltbundesamt

Lagrange - Simulation von Aerosol-Transport

Richtlinie Uber nationale Emissionshéchstmengen fiir bestimmte Luft-

schadstoffe
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Stoffe, Einheiten und MessgréRen

Fzkm/a

NO

NO,

NOy

PM

PM, s/ PMyg

ug/m®
kg/a
t/a
kt/a

Fahrzeugkilometer pro Jahr

Stickstoffmonoxid

Stickstoffdioxid

Stick(stoff)oxide

Particulate Matter (Partikel bzw. Feinstaub)

Partikel (Particulate Matter) mit einem Korngrofiendurchmesser von
maximal 2,5 um (PM;s) bzw. 10 um (PMyp)

Mikrogramm (1 millionstel Gramm) pro m®; 1076 g/m®
Kilogramm (tausend Gramm) pro Jahr
Tonnen (million Gramm) pro Jahr

Kilotonnen (milliarde Gramm) pro Jahr
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Anhang 5: Arbeitshilfe ,,MaBnahmen zur Bekampfung von Staubemissionen
durch Baustellen*
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Anhang 6: Ansprechpartner / Kontakte

Bezirksregierung Arnsberg
Seibertzstralle 1

59821 Arnsberg

Telefon: 02931/82 -0
Telefax: 02931/ 82 - 2520

E-Mail: poststelle@bezreg-arnsberg.de
Internet: www.bezreg-arnsberg.de

Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen

LeibnizstralRe 10

45659 Recklinghausen

Telefon: 02361 /305 - 0
Telefax: 02361 / 305 - 3215
E-Mail: poststelle@lanuv.nrw.de
Internet: www.lanuv.nrw.de

Stadt Hagen

Rathaus

RathausstralRe 11

58095 Hagen

Telefon: 02331/ 207- 0

Telefax: 02331/ 207 - 2400

E-Mail: stadtverwaltung@stadthagen
Internet: www.stadthagen.de
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