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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
61 Fachbereich Stadtentwicklung, Planen und Wohnen
Beteiligt:
23 Amt fir Immobilien
30 Rechtsamt
66 Fachbereich Planen und Bauen fur Grin, StraRen und Bricken
69 Umweltamt

SEH Stadtentwéasserung Hagen - Anstalt dffentlichen Rechts

Betreff:

Bebauungsplan Nr. 2/96 (481), 1.Anderung, 2. Fassung - Ortsumgehung Boele-, 2. Bauabschnitt,
zwischen Schwerter Stral3e bis Dortmunder Stral3e -

hier:

(a) Beschluss uber die Durchfiihrung des "Heilungsverfahrens"

(b) Beschluss zur Verénderung des Plangebietes

(c) Beschluss zur o6ffentlichen Auslegung

Beratungsfolge:

15.03.2006 Bezirksvertretung Hagen-Nord
21.03.2006 Landschaftsbeirat

23.03.2006 Umweltausschuss

28.03.2006 Stadtentwicklungsausschuss
30.03.2006 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

(@) Beschluss zur Durchfiihrung des “Heilungsverfahrens”
Der Rat der Stadt beschliesst auf der Grundlage der schriftlichen Begriindung des Urteils des
Oberverwaltungsgerichtes Munster vom 28.11.2005 (Az.: 10 D 68/03.NE). das erganzende
Verfahren (“Heilungsverfahren”) durchzufthren.

(b) Beschluss zur Veranderung des Plangebietes
Der Rat der Stadt beschlief3t den Geltungsbereich in Abanderung des Beschlusses vom
20.02.2003 zu andern. Der Geltungsbereich ist in dem im Sitzungssaal ausgehéngten Plan
eindeutig dargestellt (siehe unten).

(c) Beschluss zur offentlichen Auslegung

Der Rat der Stadt beschlief3t den im Sitzungssaal ausgehangten und zu diesem Beschluss
agehorenden Entwurf des Bebauunasplanes Nr. 2/96, 1. Anderuna, 2. Fassung Ortsumgehung
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Boele, 2. Bauabschnitt, zwischen Schwerter StralRe und Dortmunder Stral3e nebst der

Begrindung vom 03.03.06 nach § 3 Abs. 2 BauGB in der zur Zeit giiltigen Fassung. Die
Begriindung ist Bestandteil dieses Beschlusses und als Anlage Bestandteil der Niederschrift.

Die Verwaltung wird beauftragt, den Entwurf mit der Begruindung fir die Dauer eines Monats
offentlich auszulegen.

Geltungsbereich:
Der Geltungsbereich ist zweigeteilt:

Teil A

Der Geltungsbereich des Teil A liegt westlich der Schwerter Stral3e und zieht sich 6stlich entlang
des Gewerbegebietes Litkenheider Stral3e, des Friedhofes und des Wohngebietes Am Baum bis
zur Einmiindung in die Dortmunder Stral3e.

Der Geltungsbereich liegt in der Gemarkung Boele, Flur 20 und Flur 23 und ist durch
Signatur im Plan 1 : 500 eindeutig definiert.

Teil B

Der Geltungsbereich des Teil B liegt 6stlich der Schwerter StraRe ndrdlich des Malmkebaches und
Zieht sich bis zur Bebauung an der Stral3e Papenstiick.

Er liegt in der Gemarkung Boele, Flur 21 und ist durch Signatur im Plan 1 : 500 eindeutig definiert.
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Der Bebauungsplan wurde mit Gerichtsurteil vom 28.11.2005 fur unwirksam erklart. Er soll
durch Uberarbeitung der in der schriftlichen Begriindung des Urteils angesprochenen Mangel
geheilt werden.

Folgende Inhalte wurden Uberarbeitet:

= Herausnahme einer 6ffentlichen Griunflache auf einem privatem Grundstick

= Begrundung fur die Inanspruchnahme privater Flachen fir die Verbindungsstral3e
Turmstral3e — Lutkenheider Stral3e

= Uberarbeitete Entwasserungskonzeption (diesseits und jenseits der Plangebietsgrenzen)

= Eingriffsbilanzierung und Bewertung der Larmschutzwalle

Nachster Verfahrensschritt ist die Offentliche Auslegung, die von Mitte April bis Mitte Mai
vorgesehen ist, damit der Satzungsbeschluss vor den Sommerferien gefasst werden kann.
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Zu a)
Vorbemerkungen

Der Rat der Stadt Hagen hat in seiner Sitzung am 16.12.1999 den Bebauungsplan Nr. 2/96
(481), - Ortsumgehung Boele -, 2. Bauabschnitt, zwischen Schwerter Strasse und
Dortmunder Strasse als Satzung beschlossen. Der Bebauungsplan wurde am 08.01.2000
rechtsverbindlich.

Der Bebauungsplan legt die staddtebaulichen Rahmenbedingungen fur die verkehrliche
Entlastung des Ortskernbereiches Boele durch eine Umgehungsstral3e mit begleitenden
LarmschutzmalRnahmen fest. Der 0.a. Bebauungsplan begriindet das Planungsrecht fur den
zweiten Bauabschnitt dieser Ortsumgehung und setzt unter anderem die Verkehrsflachen mit
den begleitenden Larmschutzmal3nahmen und Griinflachen fest.

Aufgrund der im Zuge der Vorbereitung der Baumafnahme durchgefiihrten vertiefenden Bo-
den-/Baugrunduntersuchungen wurde hoch anstehendes Grundwasser und in den
unterliegenden Felsschichten sog. gespanntes Grundwasser hoher Ergiebigkeit vorgefunden.
Nach Abwéagung verschiedener Varianten unter 6kologisch und 6konomisch vertretbaren
Gesichtspunkten hat sich ergeben, dass die geplante Tieflage (Flhrung in einem Trog) der
Umgehungsstral3e in diesem Bereich aufgegeben werden soll.

Diese Anhebung der H6henlage (Gradiente) der geplanten Ortsumgehung hat Auswirkungen
auf die Planung in Hinsicht auf

- die Uberquerungsmaglichkeiten (Zerschneidungswirkung) und deren Gestaltung und
- die Ausgestaltung der Larmschutzmal3hahmen

Um die neue Gradiente bei gleichbleibender Lage der Stral3enachse planungsrechtlich
abzusichern, muss der o.a. Bebauungsplan gedndert werden.

Die fruhzeitige Beteiligung der Blrger gem. § 3 Abs. 1 BauGB (Baugesetzbuch) hat im
Rahmen einer Birgeranhdrung am 21.01.2003 im Gemeindesaal der Philipp-Nicolai Kirche in
Boele, Schwerter Stral3e 122 stattgefunden. Die Plane flr die geanderte StraRenfuhrung
(Hohenlage) sowie des angepassten/geanderten Larmschutzes und der im Plangebiet
enthaltenen, neu geplanten Verbindungsstral3e zwischen Litkenheider- und Turmstral3e
waren bei diesem Termin zur Information der an der Planung interessierten Birger
ausgehangt.

Das Protokoll der Biirgeranhdrung ist dieser Vorlage als Anlage beigefigt.

Der Bebauungsplan, 1. Anderung wurde nach erfolgter 6ffentlichen Auslegung von
04.03.2003 bis 04.04.2003 in der Sitzung des Rates am 04.06.2003 als Satzung be-
schlossen.

Mit Urteil des OVG Miinster vom 28.11.2005 wurde dieser Bebauungsplan, 1. Anderung fiir
unwirksam erklart. Nach Ansicht des Senates sind folgende Fehler im Abwagungsvorgang
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festgestellt worden:

= UnverhaltnismaRigkeit einer dffentlichen Grunflache auf einem privatem Grundstick

= Inanspruchnahme privater Flachen fur die Verbindungsstral3e Turmstral3e — Lutkenheider
Stral3e

= fehlende Entwasserungskonzeption fur das unverschmutzte Oberflachenwasser
(diesseits und jenseits der Plangebietsgrenzen)

= Bedenken bzgl. der Eingriffsbilanzierung und Bewertung der Larmschutzwélle

= Bepflanzung und H6he der Larmschutzwalle

Gleichzeitig brachte das Gericht zum Ausdruck, dass die Planung der Ortsumgehung Boele,
insbesondere die Trassenflihrung und die Hohenlage der geplanten Stral3e ab-
wagungsfehlerfrei ist. Es wird daher eine ,Heilung” des Verfahrens angestrebt, in dem die
festgestellten Mangel beseitigt werden.

Es entspricht der geltenden Rechtsprechung, wonach eine Fehlerbehebung stets auch ,im
Quereinstieg” moglich ist, indem das Verfahren an der Stelle wieder aufgegriffen und
fehlerfrei fortgesetzt wird, an welcher Stelle der Fehler unterlief (vgl. BVerwG, Beschl. v.
25.2.1997 — 4 NB 40/96 (Koblenz)).

Aus dem ,alten“ Verfahren zur 1.Anderung kénnen der Aufstellungsbeschluss (Einleitung des
Verfahrens) und die friihzeitige Beteiligung der Blrger als ordnungsgemalf ibernommen
werden.

Vorgesehene Verfahrensschritte

Mit dieser Verwaltungsvorlage soll der Einstieg in das Verfahren zur 1.Anderung des
Bebauungsplanes mit der 6ffentlichen Auslegung als 2.Fassung beschlossen werden. Dabei
geht es dann um Einarbeitung der Ergdnzungen und Korrekturen in Bezug auf die Kritik-
punkte aus dem Urteil (siehe oben).

Weiterhin werden die Planungsinhalte an inzwischen veréanderte Rahmenbedingungen in der
Umgebung (angrenzende Bebauungsplane und politische Beschliisse) angepasst.

Die offentliche Auslegung ist nach diesem Beschluss flr den Zeitraum von Mitte April bis
Mitte Mai vorgesehen, so dass vor den Sommerferien der Satzungsbeschluss gefasst
werden kann.

Parallel zum Bebauungsplanverfahren wird fur den Teilbereich zwischen Turmstral3e und
Schwerter StralRe eine Flachennutzungsplananderung von Gewerblicher Flache in
Grunflache durchgefihrt.
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zu b)

Plangebietsanderungen

Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich zum einen auf die Anderungen gegeniiber dem
rechtskraftigen Bebauungsplan Nr. 2/96 (Troglésung), der am 08.01.2000 rechtskréaftig
geworden ist. Zum anderen werden die Abweichungen gegeniber dem Einleitungsbeschluss
vom 20.02.2003 aufgefiihrt (siehe Anlage).

Das Verfahren des Bebauungsplanes Nr. 2/96, 1.Anderung wird vor dem Verfahrensschritt
der Offentlichen Auslegung wieder aufgenommen und mit dem Zusatz 2.Fassung im Titel
des Verfahrens in Uberarbeiteter Form weitergefuhrt.

1.

Es ergeben sich gegentber der Troglosung folgende Plangebietsdnderungen, die schon
im Einleitungsbeschluss der 1. Anderung beriicksichtigt worden sind:

Die Turmstral3e wird durch die héhergelegte Trasse der Ortsumgehung 6stlich des Boeler
Friedhofes durchschnitten. Um die Erschliel3ungs- und Verbindungsfunktionen der
Turmstral3e in der bisherigen Form aufrechtzuerhalten, wird zwischen der Litkenheider
Stral3e und der Turmstral3e sudlich des Boeler Friedhofes eine neue Stral3enverbindung
erstellt.

Fur diese Neuplanung muss das Plangebiet um die Flache der Turmstral3e und der sud-
lich angrenzenden Flurstiicke (bis zur Lutkenheider Stral3e) erweitert werden.

Geringfligige Plangebietsdnderungen parallel zur Trasse der Ortsumgehung ergeben sich
durch die Anpassung des Larmschutzes bzgl. der hohergelegten Trasse.

Darluber hinaus andert sich der Geltungsbereich fiir die 2. Fassung gegeniber dem
Einleitungsbeschluss zur 1.Anderung in folgenden Punkten:

Dadurch das, das ursprungliche Plangebiet des B-Plans Nr. 2/96 teilweise tberlagernde
Bebauungsplanverfahren Nr. 8/01, Teil 1, Ortskern Boele/Hilgenland bereits abge-
schlossen wurde, ergeben sich im Schnittpunkt mit der Dortmunder Strafl3e wesentliche
Anderungen fiir das Plangebiet.

Zum einen ist dies die Herausnahme des Kreuzungsbereiches mit der Dortmunder
Stral3e, da die hier erforderlichen Verkehrsflachen zwischenzeitlich im Bebauungsplan Nr.
8/01, Teil 1, Ortskern Boele/Hilgenland planungsrechtlich abgesichert wurden. Zum
anderen gilt dies fur die Ostlich der neuen Trasse gelegenen Flachen wie Larmschutzwall
(mit begleitendem Weg), die Wohnbauflachen am Hilgenland, die 6ffentliche Grunflache
und den Marktplatz.

Die im Norden des Plangebietes ehemals als 6ffentliche Grinflache und Kanalrecht
festgesetzte Flache (Flurstiick 186) wird aufgrund einer gednderten
Entwéasserungskonzeption nicht mehr bendtigt und wird daher aus dem Geltungsbereich
des Bebauungsplanes herausgenommen.

In den Sitzungen der Bezirksvertretung am 18.01.2006 und des Stadtentwicklungs-
ausschusses am 31.01.2006 wurde auf3erdem der Bau eines Kreisels auch an der
Schwerter Stral3e vorgestellt und beraten.
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Im Kreuzungsbereich zur Schwerter Stral3e wird das Plangebiet um eine Dreiecksflache
erweitert, um hier die Flachen fir den Kreisverkehr an der Schwerter Stral3e abzusichern.
Der 6stliche Teil des Kreisels ist durch die Festsetzungen im Bebauungsplan Nr. 4/81 als
offentliche Verkehrsflache bereits realisierbar.

Zu c)
Inhaltliche Anderungen:

Die durchgefuhrten vertiefenden Boden-/Baugrunduntersuchungen haben nachgewiesen,
dass
- unerwartet hoch anstehendes Grundwasser und

- in den unterliegenden Felsschichten sogenanntes gespanntes Grundwasser hoher
Ergiebigkeit

vorliegt.

Nach Abwégung verschiedener Varianten unter gkologisch und 6konomisch vertretbaren der
Umgehungsstral3e in diesem Bereich aufgegeben werden soll.

Gesichtspunkten hat sich ergeben, dass die geplante Tieflage (Fiihrung in einem Trog)
Diese Anhebung hat Auswirkungen auf die Planung in Hinsicht auf

- die Uberquerungsmoglichkeiten der geplanten Ortsumgehung (Zerschneidungswirkung)
und deren Gestaltung

- die Ausgestaltung der La&rmschutzmal3nahmen

Um die neue Gradiente bei gleichbleibender Lage der Stral3enachse planungsrechtlich
abzusichern und den Kritikpunkten des Gerichtsurteils Rechnung zu tragen, muss der o.a.
Bebauungsplan geandert werden:

Neue Anbindung zur Turmstral3e

Die verkehrliche Erschlielung der durch die Anhebung der OU-Boele betroffenen Ge-
biete/Quartiere wird weiterhin uneingeschréankt gesichert und bleibt gegentber der heutigen
Situation gréf3tenteils unverandert.

Die Kfz-Erschliel3ung des Friedhofs und des geplanten Wohnquartiers Turmstraf3e von der
Schwerter StralRe aus erfolgt Uber eine neu anzulegende ErschlieBungsstral3e zwischen der
Latkenheider Strafl3e und der Turmstral3e westlich der geplanten Ortsumgehung. Diese
Trasse wurde so weit wie mdglich nach Osten gelegt und verlauft direkt neben der
Ortsumgehung. Zum einen wird dadurch die zusatzliche Zerschneidung der Flache westlich
der Ortsumgehung vermieden. Zum anderen sprechen fahrdynamische Grinde fir einen
groReren Radius der Stral3e, da diese Verbindung auch von Linienbussen genutzt wird.
Der Anschluss erfolgt weiter tiber die Litkenheider Stral3e an den neu geplanten Kreis-
verkehr.
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Neukonzeption der Entwasserung

Das Entwésserungskonzept wird unter Punkt 8 der Begriindung zum Bebauungsplan
dargestellt.

Im Bebauungsplan selbst sind keine zuséatzlichen Festsetzungen fur die Entwasserung zur
Sicherung von Trassen fir die Entwasserung erforderlich, da die Kandle in den 6ffentlichen
Flachen verlaufen. Die Ableitung der anfallenden Wasser wird auf3erhalb des Gel-
tungsbereiches geregelt.

Fir die Einleitung in den Bunkebach und die sonstigen Maflinahmen, die fur die Durch-
fuhrung des Entwasserungskonzeptes notwendig sind, wird bei der Unteren Wasserbehdrde
ein Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis nach 8§ 7 WHG gestellt. Das Erlaubnisverfahren wird
bis zum Inkrafttreten des Bebauungsplanes abgeschlossen sein.

Ergé&nzungen zur Eingriffsbilanzierung

Hinsichtlich der gednderten Festsetzungen zu den Larmschutzwaéllen ist klarzustellen, dass
die neuen Larmschutzwallb6schungen an den flach geneigten Béschungsflachenabschnitten
(ab 2:1 bis 5:1 Neigung) mit Baumen und Strauchern und die Steilwallkon-
struktionsbdschungen (maximale Neigung von 60 %) mit bodendeckenden Straucharten
flachenhaft intensiv bepflanzt werden.

Die Grundflachen dieser Larmschutzeinrichtungen gelten durch diese geplante intensive
Begriinung vom Grundsatz her als eingriffsneutral.

Bei der Ermittlung der nicht quantifizierbaren Eingriffe der Seitenraume, in denen auch

komplett die Larmschutzwalle liegen, sind diese dartber hinaus sogar anteilig der Schwere
der Beeintrachtigungszonen mit 70 % (Zone I: 0 =10 m) und mit 35 % (Zone 10 —25 m) als
Eingriffsquote und damit in die Berechnung der erforderlichen Kompensation eingegangen.

Die Detaillierung der Kompensation ist im Erlauterungsbericht zum Grinordnungsplan
(Anlage 5) dargestellt und die Mal3nahmen werden im Teil B des Bebauungsplans
festgesetzt.

Ergénzung des Larmgutachtens/Larmschutzwalle

Die Notwendigkeit von aktiven und passiven Larmschutzmaf3nahmen werden in dem dieser
Vorlage beigeflgten Larmgutachten des Buros Miller- BBM, Am Bugapark 1, 45899
Gelsenkirchen vom 1. Juli 2004 beschrieben.

Als aktive Schutzmal3nahmen sind Schutzwalle oder Steilwélle geplant, deren Hohe mit 5,0
m Uber der jeweils hochsten Punkt der geplanten Fahrbahn der Ortsumgehungsstral3e
festgesetzt wird.

Fur weitere deutliche Reduzierungen der Pegel in den oberen Geschossen der betroffenen
Gebéaude, die nun mal relativ nah der Stral3e und damit larmtechnisch ungulnstig stehen,
waren Larmschutzwaélle in einer solchen Hohe erforderlich, die allein unter
stadtgestalterischen Gesichtspunkten verworfen werden mussten.
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Passive LarmschutzmalRnahmen werden insbesondere im Einmindungsbereich der
Dortmunder Stral3e erforderlich, da der bereits heute belastete Knotenbereich keine andere
Moglichkeit bietet.

Entgegen urspriinglichen Uberlegungen sollen die beiden Knotenpunkte der Ortsumgehung
(mit Schwerter StraRe und mit Dortmunder StralRe) nicht mehr durch Lichtsignalanlagen,
sondern durch Kreisverkehr geregelt werden. Ein Kreisverkehr bewirkt im Vergleich zu einer
lichtsignalisierten Kreuzung im Nahbereich niedrigere Immissionspegel.

Kreisverkehr an der Schwerter Stral3e

In der Sitzung der Bezirksvertretung Nord am 18.01.2006 und des Stadtentwicklungsaus-
schusses vom 31.01.2006 wurde die Umsetzung des Kreisels an der Schwerter Stral3e
vorgestellt.

Im Kreuzungsbereich zur Schwerter Stral3e wird das Plangebiet um eine Dreiecksflache
erweitert, da hier die Flachen fur den Kreisverkehr an der Schwerter Stral3e abgesichert
werden. Der Ostliche Teil des Kreisels ist durch die Festsetzungen als 6ffentliche
Verkehrsflache im Bebauungsplan Nr. 4/81 realisierbar.

Weitergehende Ausfuhrungen/Erlauterungen  zum Bebauungsplanverfahren sind der
Begriindung vom 03.03.2006 zur 1. Anderung, 2. Fassung des Bebauungsplans Nr. 2/96
(481), Ortsumgehung Boele -, 2. Bauabschnitt, zwischen Schwerter Strasse und Dortmunder
Strasse, zu entnehmen. Sie ist als Anlage Bestandteil dieser Vorlage.

Anlagen
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