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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

IAmt/Eigenbetrieb:
61 Fachbereich Stadtentwicklung, Planen und Wohnen

Beteiligt:

Betreff:
Bildung einer Immobilien- und Standortgemeinschaft in Haspe

Beratungsfolge:

01.02.2006 Bezirksvertretung Haspe
23.02.2006 Stadtentwicklungsausschuss
02.03.2006 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

[Der Rat beauftragt die Verwaltung Foérdermittel fir die Initierung einer Immobilien- und
Standortgemeinschaft in Haspe zu beantragen. Vorbehaltlich der Forderzusage des Landes|
werden kommunale Eigenmittel aus vorhandenen Haushaltsmitteln in H6he von 12.000 Euro
flr einen Zeitraum von 2 Jahren bereitgestellt.

Der Antrag auf Fordermittel wird im Méarz/April 2006 gestellt. Mit der Genehmigung wird im
September/Oktober 2006 gerechnet.
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Der Strukturwandel im Einzelhandel hat in den vergangenen Jahrzehnten zu tief greifenden
Veranderungen in den Innenstadten gefuhrt.

Die demographische Entwicklung verringert langfristig die Umsatzerwartungen im Einzelhan-
delssektor, die Kundschaft und deren Nachfrage verandert sich.

Durch die Bezirksvertretung, den Einzelhandelsverband und den bereits bestehenden For-
derverein ,Pro Haspe®, wurde in letzten beiden Jahren ein Verbundprojekt in Haspe initiiert,
mit der Zielsetzung, Konzepte und MalRBhahmen zu entwickeln, die Haspe als Einkaufsziel fur
seine Blrger wieder attraktiver machen.

Die Arbeit mit den Akteuren vor Ort hat gezeigt, dass viel Engagement im Stadtteil vorhan-
den ist — dennoch ist der Bedarf an einer systematischen Unterstiitzung vorhanden, um die
begonnene Arbeit langfristig und nachhaltig zum Erfolg zu fuhren.

Die Erfahrungen dieses Initiativkreises verdeutlichen die Notwendigkeit zur Neudefinition des
offentlich-privaten Verhaltnisses.

Die ,Immobilien- und Standortgemeinschaft” ist ein Instrument des Landes NRW, mit dessen
Hilfe die Aufgabe der Starkung und Entwicklung des gewachsenen Stadtquartiers in enger
Abstimmung und Kooperation zwischen der Stadt Hagen und der privaten Wirtschaft (Immo-
bilieneigentimer, Gewerbetreibende und Freiberufler) organisiert und erledigt werden soll. Es
handelt sich somit um eine besondere Form des Public-Private-Partnership, die in Zeiten
schrumpfender 6ffentlicher Haushalte als sinnvoll und sachgerecht erachtet wird.

Im Rahmen des Prozesses werden konkrete Malinahmen und Projekte festgelegt.

Eine grundlegende Voraussetzung ist dabei, dass die zentralen Prinzipien der Immobilen-
und Standortgemeinschaften, wie Eigenverantwortung und Selbstbestimmtes Handeln, dau-
erhaft moglich werden. Die starkere Ubernahme von Verantwortung und finanzieller Beteili-
gung privater Akteure bei der Revitalisierung des Geschaftszentrums geht mit einer gezielten
Unterstltzung durch den o6ffentlichen Sektor einher.

Aus Sicht der Akteure des Verbundprojektes ist die Grindung einer solchen ,ISG* die logi-
sche Fortsetzung der bereits bestehenden Aktivitaten und erarbeiteten Strukturen im Ge-
schaftszentrum von Haspe.
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1. Hintergrund

Der Strukturwandel im Einzelhandel hat in den vergangenen Jahrzehnten zu tief greifenden
Veranderungen in den Innenstadten gefihrt. Die zunehmende Filialisierung fihrt zu einer
Angleichung der Innenstadte. Nahezu alle Innenstadte und Nebenzentren gleicher Grol3e
ahneln sich mehr und mehr.

Mittelstandische, eigentimergefuhrte Fachgeschafte verschwinden aus den zentralen Ge-
schaftsbereichen und viele Ladenlokale entsprechen nicht mehr den Anforderungen des heu-
tigen Einzelhandels. Hinzu kommen die starke Konkurrenz auf der ,griinen und grauen Wie-
se“ und der anhaltende Ansiedlungsdruck der Discounter. Nicht mehr nur in den Randlagen
kdmpfen die Zentren mit zunehmenden Leerstdnden, die sich verheerend auf das Image der
Einkaufslage auswirken.

Die demographische Entwicklung verringert langfristig die Umsatzerwartungen im Einzelhan-
delssektor, die Kundschaft und deren Nachfrage verandert sich.

Umfangreiche Investitionen in der Hagener City haben die oberzentrale Funktion der Stadt
Hagen malfigeblich gestarkt. Aber auch die Nebenzentren sehen sich mit neuen Aufgaben
durch die Verdnderungen im Einzelhandelssektor konfrontiert.

Im Bereich der Stadterneuerung, also der Planung im Bestand, dominierten in den 70er Jah-
ren baulich-raumliche Aspekte. Heute stehen zunehmend soziale, 6konomische und kulturel-
le Dimensionen von Revitalisierungs- und Entwicklungsprozessen im Vordergrund.

Dariiber hat sich in der Stadterneuerung das Verhaltnis zwischen 6ffentlichem und privatem
Sektor in letzten Jahren stark gewandelt. Grundlegend veranderte Rahmenbedingungen lei-
teten die Wende von der hoheitlichen zur kooperativen Planung ein. Neben den kommunalen
Instrumenten, haben sich durch diesen Wandel vielfaltige, fir Geschéaftszentren relevante,
Formen von Public - Private - Partnership (PPP) entwickelt. Ein wichtiger Aspekt ist hierbei
die Mobilisierung lokaler Selbsthilfe. Diese Hinwendung zu einem ganzheitlichen, integrativen
Verstandnis der aktuellen Schwerpunktaufgaben wurde durch die Begriffsumwandlung von
der Stadterneuerung zur Revitalisierung verdeutlicht. Es geht nicht nur um die Stadt als stad-
tebaulicher Raum, sondern auch um ihre Funktion als Wirtschafts- und Sozialraum.

2. Instrumentarium aus dem Stadtmarketingerlass

Nach den Erfolgen der bisherigen Stadtmarketing-Aktivitaten haben sich neue Problem- bzw.
Tatigkeitsfelder gezeigt. ,Stadtmarketing der 2. Generation® soll auf diese neuen Bedarfsla-
gen und Problemfelder eine Antwort geben.

Einer dieser neuen Fordergegenstande ist die Bildung von Immobilien- und Standortge-
meinschaften - ISG".  Ziel ist es, unter Zusammenschluss von Grund- und Immobilienbesit-
zern, Einzelhandlern, Dienstleistern und o6ffentlichen Planungstragern, Konzepte zu entwi-
ckeln, die das jeweilige Zentrum aufwerten und stabilisieren.

Gefordert werden die Bestandsaufnahme, Organisations- und Konzeptentwicklung, Modera-
tion / Mediation.
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3. Bildung einer Immobilien- und Standortgemeinscha ft in Haspe

Bereits im Januar 2004 startete ein Verbundprojekt (geférdert aus Mitteln des Landes NRW
und des Europaischen Sozialfonds — ESF) in Haspe mit der Zielsetzung, Konzepte und Malf3-
nahmen zu entwickeln, die Haspe als Einkaufsziel fir seine Blrger wieder attraktiver ma-
chen. Initiiert durch die Bezirksvertretung, den Einzelhandelsverband und den bereits beste-
henden Foérderverein ,,Pro Haspe*, wurde dieses Projekt geplant, damit — basierend auf einer
systematischen und bedarfsorientierten Vorgehensweise eine strategische Ausrichtung bei
den betroffenen Unternehmen aufgebaut und umgesetzt werden konnte.

Das im Juli 2005 beendete Verbundprojekt war ausgerichtet auf das Stadtbezirkszentrum
von Haspe. Gepréagt durch eigentimergefihrte Strukturen, viele Teilzeit- und angelernte
Krafte, konfrontiert mit den erwahnten Konzentrations- und Filialisierungstendenzen leidet
auch Haspe unter dem generellen negativen Trend im Einzelhandel. Haspe verzeichnet
gleichzeitig ein Uberangebot in bestimmten Bereichen (z.B. Backerein, Imbissbetriebe usw.)
und einen zunehmenden Leerstand. Der Neuen Mitte in Hagen kdnnen die Kleinstunterneh-
men nur wenig entgegensetzen.

Eine der zentralen Aufgaben - neben der individuellen Beratung und Betreuung einzelner
Handler - bestand darin, einen systematischen und strukturierten Dialog zwischen den ver-
antwortlich Beteiligten herzustellen, um vorhandene Ideen und Ansétze gemeinsam zu disku-
tieren und L6sungen zu erproben. Die Kontaktaufnahme zu den Beteiligten vor Ort (Immobi-
lienbesitzer, Einzelhandler, Verbande, Vereine...) hat zu regen Diskussionen gefiihrt, wie es
mit Haspe weitergehen kann. Fragen zu Strategien einer Attraktivititssteigerung des Ge-
schaftsbereiches, zur Reaktion auf demografische Veranderungen und Kundenstrukturen,
zur Bundelung des vorhandenen Engagements vor Ort und andere relevante Themen wur-
den diskutiert.

Ein Projektsteuerteam (Amt des Oberbirgermeisters, Bezirksvertretung, Wirtschaftsverband
Einzelhandel, Vorstand des Férdervereins ,Pro Haspe“, Ressort Stadtplanung, Vertreter der
Immobilienbesitzer, Moderatoren des Verbundprojektes) begleitete den Prozess und konnte
die Akteure vor Ort flr das Projekt interessieren. Der erforderliche Unterstitzungsbedarf ftr
eine nachhaltige Attraktivierung und Starkung ihres Zentrums wurde anerkannt. Es ist gelun-
gen, verschiedene Gruppierungen aus dem Stadtteil aktiv an der Entwicklung von Konzepten
zu beteiligen. Erste Mallnahmen zur Profilierung des Hasper Zentrums werden bereits um-
gesetzt.

Die Arbeit mit den Akteuren vor Ort hat gezeigt, dass viel Engagement im Stadtteil vorhan-
den ist — dennoch ist der Bedarf an einer systematischen Unterstitzung vorhanden, um die
begonnene Arbeit langfristig und nachhaltig zum Erfolg zu fihren.

Die Erfahrungen dieses Initiativkreises verdeutlicht die Notwendigkeit zur Neudefinition des
offentlich-privaten Verhaltnisses.

Das Instrument der Immobilien- und Standortgemeinschaft bietet die Chance, das privat-
Offentliche Verhaltnis den aktuellen Handlungserfordernisses im Quartier anzupassen. Erfah-
rungen aus anderen Stadten bestatigen dies.
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Eine grundlegende Voraussetzung ist hierfir, dass die zentralen Prinzipien der Immobilien-
und Standortgemeinschaften

» Eigenverantwortung und
» selbstbestimmtes Handeln

dauerhaft moglich werden. Die starkere Ubernahme von Verantwortung und finanzieller Be-
teiligung privater Akteure bei der Revitalisierung des Geschéaftszentrums geht mit einer ge-
zielten Unterstiitzung durch den 6ffentlichen Sektor einher.

Aus Sicht der Akteure ist die Griindung einer solchen ,ISG* die logische Fortsetzung der be-
reits bestehenden Aktivitdten und Strukturen im Geschaftszentrum von Haspe.

4. Die ISG Haspe — Praambel, Ziele, Malinahmen
4.1. Praambel

Die Attraktivitdt des Stadtteils Hagen Haspe zu starken setzt voraus, dass die Handelnden im
Stadstteil starker als bisher in die Entwicklung ,lhres* Stadtteils einbezogen werden (missen).
Quantitdt und Engagement der Akteure muss auf eine breitere Basis gestellt werden, um
nachhaltig dem Ziel eines durch engagierte Burger und Unternehmer unterstitzten und ent-
wickelten Stadtteils n&dher zu kommen. Hierzu ist es notig, die in dem abgelaufenen Projekt
angestol3enen Bemuhungen fortzusetzen und — unterstitzt durch kompetenten Sachverstand
— auf eine breitere Basis zu stellen. Ebenso ist es notig, den Nutzen fir alle Beteiligten durch
eine Vielzahl von Gesprachen und Aktionen zu kommunizieren und erkennbar zu machen.

Diese Aktivitaten kdnnen nicht durch die lokalen Handler, Gewerbetreibenden, Unternehmer
und Birgerinnen bzw. die Stadt alleine geleistet werden. Der kompetente Sachverstand
muss fur ,begrenzte” Zeitkontingente ,eingekauft* werden und in seinen Bemihungen von
Seiten der Politik, der Verbande und Unternehmen unterstitzt werden.

Die Eigeninitiative der Hasper Birgerlnnen muss entwickelt, geférdert und gestarkt werden
und Netzwerke mussen intensiviert bzw. geschaffen werden, um eine moglichst hohe Effi-
zienz der eingeleiteten Mal3hahmen zu erreichen.

Die angestrebten Ziele mussen realistisch formuliert und messbar gemacht werden; es hilft
Haspe mehr, wenn einige wenige Initiativen erfolgreich umgesetzt werden, als wenn eine
Vielzahl wiinschenswerter Aktionen erértert, aber mangels Interesse nicht realisiert werden
(kbnnen).
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4.2. Ziele
Mit der geplanten ISG Haspe sind folgende Ziele verbunden:

» Schaffung eines sicheren, einladenden und prosperierenden Stadtquartiers flr Gewerbe-
treibende, Bewohner und Kunden.
» Starkung der Attraktivitat

Das heil3t:

» Steigerung der Attraktivitat des Stadtteils Haspe fur die im Stadtteil angesiedelten Un-
ternehmen

» Aufwertung des Standortes Haspe flr alle Burgerinnen und Vereine

» Starkung der Identifikation mit dem Stadtteil

» Sich in Haspe zu engagieren (sprich einkaufen, Handel treiben etc.) heil3t sich fur
Wirtschaftlichkeit einzusetzen

* Reduzierung der Leerstandsquote im Einzelhandel

» Bewusstsein schaffen , dass gemeinsame Initiativen vorteilhafter fir alle Beteiligten
sind als Einzelinitiativen

» Etablierung von Pro Haspe als Dienstleister fur den Einzelhandel und Koordinator
wichtiger, tGbergreifender Aktivitaten

» ldentifikation der Starken und Schwachen bei der Vermarktung des Stadtteils

» Verstarkte Integration des Stadtteils in die stadtischen Vermarktungsstrategien

* Optimierung des Angebotes im Handel (besserer Branchenmix)

» Integration von in Haspe lebenden auslandischen Birgerinnen in die Stadtteilentwick-
lung

» Sicherung und Schaffung neuer Arbeitsplatze in Handel, Dienstleistung und Gewerbe

5. Integriertes Handlungskonzept — ISG

Die ,ISG" ist ein Instrument, mit deren Hilfe die Aufgabe der Starkung und Entwicklung des
gewachsenen Stadtquartiers in enger Abstimmung und Kooperation zwischen der Stadt Ha-
gen und der privaten Wirtschaft (Immobilieneigentiimer, Gewerbetreibende und Freiberufler)
organisiert und erledigt werden soll. Es handelt sich somit um eine besondere Form des Pub-
lic-Private-Partnership, die in Zeiten schrumpfender o6ffentlicher Haushalte als sinnvoll und
sachgerecht erachtet wird.

Im Rahmen des Prozesses werden konkrete Malinahmen und Projekte festgelegt.

Beziiglich der Ubernahme von Kosten gilt folgende Regelung:

Forderwirdige MalRnhahmen und Projekte werden anteilig durch die beteiligten Partner nach
dem im Forderantrag verankerten Prinzip finanziert, wonach bei forderfahigen Teilprojekten
eine 60% Landesforderung, 20% Eigenmittel aus dem Quartier sowie 20% stadtische Mittel
eingesetzt werden.

Nach vorheriger Abstimmung ist die Privatfinanzierung als gesichert zu betrachten.
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Von Herrn Dipl. Ok. Hans-Jiirgen Dorr, Biro d-ialogo, der das Verbundprojekt in Haspe gelei-
tet hat, liegt uns ein Angebot fur die Durchfiihrung des Projektes in H6he von 60.000 € fur
den Zeitraum von 2 Jahren vor.

Die Finanzierung des Projektes soll folgendermafien e  rfolgen:

Projektkosten fir 2 Jahre 60.000 Euro
Davon:

Forderung des Landes (60%) 36.000 Euro
Eigenmittel aus dem Quartier (Privatfinanzierung 20%) 12.000 Euro
Eigenanteil der Stadt (20%) 12.000 Euro

Das heifl3t, pro Jahr wére ein Eigenanteil von 6000 Euro fir die Stadt erforderlich.
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D Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen.
Hinweis: Diese und alle weiteren Zeilen in diesem Fall bitte I6schen!

1_. Rechtscharakter

Auftragsangelegenheit

Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung
Pflichtaufgabe der Selbstverwaltung

|| Freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe

|| Vertragliche Bindung

|| Fiskalische Bindung

|| Beschluss RAT, HFA, BV, Ausschuss, sonstige
Dienstvereinbarung mit dem GPR

|| Ohne Bindung

Erlauterungen:

2. Allgemeine Angaben

D Bereits laufende Mal3nahme
des Verwaltungshaushaltes
des Vermogenshaushaltes
|| eines Wirtschaftsplanes
D Neue Malinahme

des Verwaltungshaushaltes
des Vermoégenshaushaltes
|| eines Wirtschaftsplanes

D Ausgaben

Es entstehen Ausgaben
einmalige Ausgabe(n) im Haushaltsjahr
jahrlich wiederkehrende Ausgaben
periodisch wiederkehrende Ausgaben in den Jahren

| Es entstehen weder einmalige Ausgaben noch Ausgaben in den Folgejahren
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3. Mittelbedarf

Einnahmen EUR
Sachkosten EUR
Personalkosten EUR

Die Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben verteilen sich auf folgende Haushaltsstellen:

HH-Stelle/Position  |Lfd. HH-Jahr |Fo|gej ahr 1 Folgegahr 2 |Fo|gej ahr 3 Folgegahr 4

Einnahmen:

Ausgaben:

Eigenanteil:
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4. Finanzierung

D Verwaltungshaushalt

Einsparung(en) bei der/den Haushaltsstelle(n)

HH-Stelle/Position

[Lfd. HH-Jahr|FoIgej ahr1 |Folggahr 2 Folggahr 3 |Fo|gej ahr 4

Gesamtbetrag

D Mehreinnahme(n) bei der/den Haushaltsstelle(n

HH-Stelle/Position

[Lfd. HH-Jahr|FoIgej ahr 1 Folgegahr 2 |Fo|gej ahr 3 Folggahr 4

Gesamtbetrag

D Kein konkreter Finanzierungsvorschlag

Wird durch 20 ausgefullt
Die Finanzierung der MaBnahme wird den im Haushaltssicherungskonzept festgesetzten
Haushaltsausgleich langfristig nicht gefahrden

Die Finanzierung der MaRnahme wird den Fehlbedarf im Verwaltungshaushalt in den nachsten

Jahren um folgende Betrage erh6hen und damit das Zieljahr fir den Haushaltsausgleich gefahrden:

Lfd. HH-Jahr

|Fo|gej ahr 1

|Fo|gej ahr 2 Folggahr 3

|Fo|gej ahr 4
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D Vermdgenshaushalt
Einsparung(en) bei der/den Haushaltsstelle(n)

HH-Stelle/ Position L fd. HH-Jahr |Fo|gej ahr 1 Folgeahr 2 |Fo|gej ahr 3 Folgeahr 4

Gesamtbetrag

Mehreinnahme(n) bei der/den Haushaltsstelle(n

HH-Stelle/Position  |Lfd. HH-Jahr |Fo|gej ahr 1 Folgegahr 2 |Fo|gej ahr 3 Folggahr 4

Gesamtbetrag

D Kreditaufnahme

Wird durch 20 ausgefullt
Die MaRnahme kann im Rahmen der mit der Bezirksregierung abgestimmten Kreditlinie
zusatzlich finanziert werden
Die MaRnahme kann nur finanziert werden, wenn andere im Haushaltsplan/Investitionsprogramm
vorgesehene und vom Rat beschlossene MaRhahmen verschoben bzw. gestrichen werden.
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D Folgekosten bei Durchfiihrung der Malinahme im Verm  6genshaushalt
Es entstehen keine Folgekosten
Es entstehen Folgekosten ab dem Jahre
Sachkosten | | einmalig in H6he von EUR
|| Jahrlich in H6he von EUR
bis zum Jahre
|:| Personalkosten | | einmalig in Hohe von EUR
|| Jahrlich in H6he von EUR
bis zum Jahre
Erwartete Zuschiisse bzw. Einnahmen zu den Folgekosten EUR
Folgekosten sind nicht eingeplant
Folgekosten sind bei der/den Haushaltsstelle(n) wie folgt eingeplant:

HH-Stelle/Position Lfd. HH-Jahr |Fo|gej ahr 1 Folgegahr 2 |Fo|gej ahr 3 Folggahr 4

Einnahmen :

Ausgaben:

Eigenanteil:
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5. Personelle Auswirkungen

D Es sind folgende personalkostensteigernde Mal3nahme
5.1 Zusétzliche Planstellen

n erforderlich:

Anzahl PBVL-Gruppe |unbefristet/befristet ab/bis Bgsetzung intern/exter n |Kosten EUR *
5.2 Stellenausweitungen

Stellenplan-Nr. BVL-Gruppe Kosten EUR *
5.3 Hebungen

Stellenplan-Nr. BVL-Gruppe bisher BYL-Gruppe neu Ko| sten EUR*

5.4 Aufhebung kw-Vermerke

Stellenplan-Nr. §

BVL-Gruppe

Kosten EUR *

5.5 Stundenausweitung

in Teilzeitstellen

Stellenplan-Nr. B

BVL-Gruppe

Kosten EUR *

5.6 Uberstunden bei Ausgleich durch Freizeit mit en

tsprechendem Zeitzuschlag

Anzahl BVL-Gruppe

Kosten EUR *

5.7 Uberstunden bei Ausgleich durch vollstandige Ve

rgitung

Anzahl BVL-Gruppe

Kosten EUR *

5.8 UberplanméaRige Einsatze

BVL-Gruppe

Zeitdauer

Umfang in Wochenstunden

Kosten EUR *

Summe Kosten 5.1 bis 5.8
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D Es sind folgende personalkostensenkende MaRhahmen

5.9 Stellenfortfalle

Stellenplan-Nr. §

BVL-Gruppe

Kosten EUR *

5.10 Abwertungen

Stellenplan-Nr. §

BVL-Gruppe bisher BYL-Gruppe neu

Kosten EUR *

5.11 kw-Vermer

ke neu

Stellenplan-Nr. B

BVL-Gruppe

Kosten EUR *

5.12 ku-Vermerke neu

Stellenplan-Nr. §

BVL-Gruppe

Kosten EUR *

5.13 Stundenkiirzung in Teilzeitstellen

Stellenplan-Nr. §

BVL-Gruppe

Kosten EUR *

Summe Kosten

5.9 bis 5.13

* = Kostenermittlung auf der Basis der Durchschnitt

bzw. bei Uberstunden

s-Personalkosten des jeweiligen Jahres (von 18/02)

auf der Grundlage der jeweilig  en Uberstundenvergiitungen.
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