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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
OB/B Buro des Oberblrgermeisters

Beteiligt:

Betreff:
Anregung/Beschwerde gem. § 24 Gemeindeordnung NRW: Einflhrung eines
Burger-Bonus fur offentliche Geblhren und Beitrage

Beratungsfolge:
26.01.2016 Beschwerdeausschuss

Beschlussfassung:
Beschwerdeausschuss

Beschlussvorschlag:
Der Beschlussvorschlag ergibt sich aus der Beratung.
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Kurzfassung

Der Antragsteller regt mit einer Mail vom 28.06.2015 bzw. seinem Schreiben vom
30.11.2015 einen fairen und gerechten Umgang mit stadtischen Beitragen an. Er
schlagt vor, eine Art Bonus einzufuhren, mit dem diejenigen Einzelblrger und
Familien, die einen besonders hohen sozialrelevanten Beitrag fir die Stadt leisten,
entlastet werden bzw. eine besondere Wertschatzung erfahren sollen.

Begriindung

Die Eheleute K. wohnen mit ihrer Tochter in einem Neubaugebiet in der Selbecke.
Die Tochter besucht ab Sommer 2015 eine katholische Kindertagesstatte und belegt
dort einen U3-Platz. Aufgrund der relativ guten Einkommenssituation der Eltern
wurden dafur zunachst monatlich 400,-€ Elternbeitrage zuziglich
Verpflegungsentgelt erhoben. Mit Anderung der Elternbeitragssatzung zum
01.10.2015 erhohte sich der Elternbeitrag um 48% auf 592,-€ monatlich. Fur das
erste Kita- Jahr der Tochter hat die Familie unmehr 7.800 € zu leisten. Diese
GroRenordnung erscheint den Eltern mehr als unverhaltnismafig. In der Presse sei
berichtet worden, dass sich die Stadt Hagen durch die Anderung der
Elternbeitragssatzung eine Mehreinnahme in Hohe von ca. 400.000 € im Jahr
erhoffe. Die Familie K. trage hierzu allein 2% bei.

Der Antragsteller schlagt vor, dass nicht vermittelbar sei, dass in dieser
angespannten Haushaltslage Familien mit geringem Einkommen zusatzlich entlastet
wurden und die Mittelschicht diese Entlastungen nicht nur kompensieren musse,
sondern daruber hinaus noch exorbitant belastet werde. Es sei die Frage zu stellen,
warum eine Familie mit einem Jahreseinkommen von 23.000 € nicht ebenfalls einen
Beitrag leisten konne, zum Beispiel 1% des Jahreseinkommens, rund 20,-€
monatlich. Demgegenuber liege die prozentuale Belastung flr inre Familie bei fast
6%. Die Bemessung der Elternbeitrage auf Grundlage der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit finde ihre Zustimmung, jedoch musse diese auf einer
ausgewogenen Beitragsstruktur basieren.

Die Frage, die sich fur eine Familie der Mittelschicht in Hagen stelle, sei die nach der
maximalen finanziellen Tragkraft und der Perspektive. Denn nicht nur durch die
Elternbeitrage wirden die Familien belastet, sondern auch durch die Erhhung von
Gebuhren und Beitragen in fast allen Lebensbereichen, beispielsweise durch die
Erhéhung der Grundsteuer B auf 750% vor zwei Jahren. Die Leistungstrager(innen)
der Stadt durften jedoch nicht Uber Gebuhr strapaziert werden, eine beschleunigte
Abwanderung aus der Stadt sei die Folge.

Zur Verbesserung dieser Situation und zur Korrektur dieser ,Unwucht® schlagt der
Antragsteller die Einflhrung eines ,Burger-Bonus® bzw. ,Blrger-Cap“ vor. Danach
wirden diejenigen Beitrage, die eine Person oder eine Familie an die Stadt Hagen zu
zahlen haben, zusammengefasst. Der kulminierte Betrag im Laufe eines
Kalenderjahres dirfte am Ende nicht héher sein als 4% des verfugbaren
Jahreseinkommens. Dies schutze vor allem Familien im Mittelstand, die ohnehin
schon den hochsten Anteil an Einkommensteuern und
Sozialversicherungsbeitragen zu leisten hatten. Daruber hinaus schutze es Haus-
und Grundstiickseigentimer, die in Hagen hohe Grundsteuern zu entrichten hatten.
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Wenn diese leistungsfahige Schicht dann noch durch hdchste Beitrage fur die
Unterbringung von Kindern sowie schulische Dienste belastet wirde, werde die
Zahllast nicht nur Gberbordend sondern auch unverhaltnismagig.

Ziel dieses Vorschlags sei es, insbesondere jungen Familien stadtische
Rahmenbedingungen zu bieten, die gerecht und gut kalkulierbar sind und gleichzeitig
den Reiz flr den Zuzug in diese Stadt férdern oder den Wegzug unattraktiver werden
lieken, also um Perspektive.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Stadt Hagen erhebt zur Finanzierung ihrer Aufgaben unterschiedlichste Steuern,
Gebuhren und Beitrage. Zusammengefasst lassen sich diese als Abgaben
bezeichnen. Die Bemessung dieser Abgaben richtet sich nach gesetzlichen
Vorgaben. Abgaben durfen nur auf Grund einer Satzung erhoben werden. Die
Satzung muss den Kreis der Abgabeschuldner, den die Abgabe begrindenden
Tatbestand, den Maldstab und den Satz der Abgabe sowie den Zeitpunkt ihrer
Falligkeit angeben.

Bei den Gebuhren unterscheidet man Verwaltungsgebuhren und
Benutzungsgebuhren. Verwaltungsgebuhren werden fur eine konkrete Leistung der
Verwaltung, Benutzungsgebuhren fur die Nutzung einer offentlichen Einrichtung oder
Anlage erhoben, die Uberwiegend zum Vorteil einzelner Personen oder
Personengruppen, also nicht unterschiedslos der Allgemeinheit, dient.

Beitrage dienen dem Ersatz des Aufwandes fur die Herstellung, Anschaffung und
Erweiterung 6ffentlicher Einrichtungen und Anlagen. Nur in seltenen Fallen richtet
sich die HOhe des Beitrages nach dem Einkommen des Beitragspflichtigen. Bei den
Elternbeitragen fur die Kinderbetreuung in Kindertageseinrichtungen ist dies der Fall.
Das Kinderbildungsgesetz NRW, das die gesetzliche Grundlage fur alle
Elternbeitragssatzungen in NRW bildet, sieht ausdrtcklich vor, dass bei der
Erhebung von Elternbeitragen eine soziale Staffelung vorzunehmen ist, bei der die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern sowie die Betreuungszeit zu
berlcksichtigen sind.

Neben Gebuhren und Beitragen erheben die Kommunen zur Deckung ihrer
Ausgaben kommunale Steuern. Die bekanntesten Steuern sind die Hundesteuer und
die Vergnugungssteuer.

Wegen der strengen gesetzlichen Vorgaben fur die Erhebung kommunaler Abgaben
scheidet die EinflUhrung einer Rabattierung oder eine unterschiedslos festgelegte
Kappungsgrenze aus. Eine solche verstiel3e gegen die Verpflichtung zur sparsamen
und wirtschaftlichen HaushaltsfiUhrung und hatte letztlich — entgegen dem ersten
Eindruck — eine nicht zu rechtfertigende Ungleichbehandlung der Abgabenschuldner
zur Folge.

Jeder Geblhr und jedem Beitrag steht eine konkrete Inanspruchnahme einer
Leistung gegenulber, auch die Erhebung von Kommunalsteuern ist jeweils auf einen
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konkreten Steuergegenstand bezogen. Je mehr kommunale Leistungen in Anspruch
genommen werden, desto hoher ist die Summe der Abgaben. Eine Kappung bzw.
Deckelung auf der Grundlage des individuell verfigbaren Jahreseinkommens wurde
dazu fiihren, dass ab Uberschreitung einer festgesetzten Grenze die
Inanspruchnahme von weiteren Leistungen der Kommune fir den Betreffenden
gunstiger oder gar kostenlos ware, wahrend die Belastung bei anderen gleich bliebe
oder sogar steigen wurde. Das ware weder gerechtfertigt noch praktikabel, zumal der
Begriff des ,verfugbaren Jahreseinkommens® in diesem Sinne zunachst gesetzlich
definiert werden musste.

Die zum 01.10.2015 erfolgte Anderung der Elternbeitragssatzungen fiir die
Unterbringung von Kindern in Tageseinrichtungen, in der Kindertagespflege und im
Offenen Ganztag (OGS) im Primarbereich sieht einen spateren Einstieg in die
Beitragspflicht als bisher vor. Dieser erfolgt nunmehr erst ab einem
beitragspflichtigen Jahreseinkommen von 24.000 € (bisher 17.000 €). Ab dieser
Stufe sind, je nach gebuchter Betreuungszeit, in der U-3-Betreuung bereits 43,- bis
80,-€ monatlich zu zahlen. Die kontinuierliche Staffelung der Einkommensstufen
erfolgt, auler in den beiden ersten Stufen, danach in 5.000 €-Schritten. Der
Hochstbeitrag in der U-3-Betreuung (489 € bis 905,-€) wird mit einem Einkommen
von uber 125.000 € erreicht. So hat der Rat der Stadt Hagen es in seiner Sitzung am
18.06.2015 beschlossen.

In nahezu allen Satzungen zur Erhebung von kommunalen Abgaben finden sich
Regelungen zur ErmafRigung bzw. zum Erlass, die individuell beantragt werden
kénnen. Hiermit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass Abgabepflichtige
durch besondere Umstande Belastungen ausgesetzt sein kdnnen, die im Einzelfall
Beitragserleichterungen rechtfertigen.

Es wird dartber hinaus keine Moéglichkeit gesehen, dem Anliegen des Herrn Kemper
zu entsprechen.

Finanzielle Auswirkungen
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)

X | Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen

gez. Oberburgermeister Erik O. Schulz
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Van: Baniel k& [
Gesendet: Sonntag, 28. Juni
An: FP_by-gilpe-dah!
Betreff: an den Bezirkshitrgermeister Herrny Michael Dahme | ﬁindemng der Eitembeitragssatzungen | Schrefben der
Stadt Hagen vom 22.06.201%

2015 14:22

Sehr gechrier Herr Bezirkshilrgermeister Bahme,

ind Tochter

mein Naime ist Danigl K Ich wohne mit meiner Frau
Mihlhauser Strafe.
Wir haben vor 4 Jahren - gemeinsam mit meinen Schwiegereltern - unseren Neuvbau auf dem ehemaligen Gelinde

des Schutzengef-iifnderheims bezagen. Hier wohnen jetzt drei Eilper Generationen unter einem Dach.

Bim Neubaugebiet dey




Notlogt Nr. 0061 (1016
Wtel 4 € Qg

Wir sindt somit heruflich wie privat eng mit Hagen und Eilpe verbunden,

fch wende mich heute an Sie, weil wir uns als Familie perspektivisch und finanziell groRe Sorgen machen und ich will
Ste hiermit auf eine besondere Situation aufmerksam machen, die uns gleichzeitig wiitend macht, wie resignierend,
PAit Schreiben vom 22.06.2015 sind wir von der Stadt Hagen dber die Anderung der Elternbeitrize fir
Kindertageseinrichtungen informiert worden,

Unsere Tochter B2 wird ab dem 01.08.15 die katholische Kita 8
belegen.

Aufgrund unserer Einkommenssituation wurde bisfang ein Monatsheitrag tiber 400 € zzek Verpflegung {ca. 55
£€/Monat} festgeseatat.

sicheriich ein respektabler und im Vergleich zu benachbarten kommunen {iberdurchschnittlicher Wert.

Wit Satzungsbeschluss des Rates vom 18.06.15 hat sich unser Monatsbeitrag um sagenhafte 48 %

auf 592 € zzgl. Verpflegung dramatisch erhisht. Fiir das erste Kita-Jahr sind somit in Sumime

£a. 7.800 € zu leisten. Eine Grifienordnung, die uns mehr als unwverhdltnismaRig erscheint.

Wie ich den wenigen Presseherichten entnehmen dart, erhofit sich die Stadt Hagen mit dieser MaBnahme
Zusatzeinnahmen in Hohe von ca. 400.000 €/1ahr,

Alleine die Familie KgZE® darf hierzu alleine fast 2 % beitragen. Es eriitirigen sich Auskiinfte Giber unsere
Gefilhisfage,

insbesondere ist es nicht vermittelbar, dass in dieser angespannten Haushaltslage Biirger mit geringeren Einkiinften
zusdtzlich entlastet werden und dje mitielschicht diese Entlastung nicht nur kompensieren muss, sandern
dariiberhinaus noch zusitzlich exorbitant belastet wird.

Warum soll efne Familie mit eine iahreseinkommen von 23.000 € nicht ebenfalls einen Beitrag leisten, z.B. 1 % ihres
Jahreseinkommens {=20 £{/Monat}.

Hier bin ich sehr neugieriz ikre Meinung zu erfahren.

Unser prozentualer Anteil im Vergleich zum Bruttoeinkommen liegt brigens bei fast 6 %.

¥ besuchen und dort einen U3-Platz

Isoliert betrachtet kann iiber die geeignete Hihe eines Kita-Beitragssatzes sachlich ausgiebig diskutiert werden und
uns ist bewusst, dass eine faire und gerechte Regelung {die als solche von zllen auch akzepiiert wird) kaum
darzustellen ist.

Wir michten an dieser Stelle auch betonen, dass die Heranziehung der wirtschafilichen Leistungstdhigkeit als
Grundlage fiir Beitragssitze unsere absolute Zustimmung findet, jedoch basierend auf einer AUsgewogen
Beitragsstruktur.

Die Frage die sich fiir eine Familie in Hagen aus der Mittelschicht stelit, ist indes die der maximalen finanziellen
Tragkraft und der Perspektive.

In diesern Zusammenhang darf ich an die Verdoppelung des Hebesatzes der Grundsteuer B vor zwei Jahren auf 750
% erinnern.

Die derzeitigen Befastungen, die die Stadt Hagen von einer Familie mit Eigenheim verlangt, sind nicht zumuibar.
insbesondere durch die ohnehin schon hahen Belastung von Lohnstever und Sozialabgaben, sowfe zusitzliche
private Finanzierungsaufwendungen,

Wenn diese Stadt und dieser Stadtteil eine gute Perspektive beschienen sein soll, dann diirfen die Leistungstriger
nicht liber Gebiihr strapaziert werden. Die Folge wire eine beschleunigte

Abwanderung dieser Schicht aus der Stadt.

Wir appeilieren daher an Sie, diese Situation an geeigneter Stelle vorzubringen und sich filr eine Korrektur dieser
Unwucht stark zu machen.

Nach unserer Vorstellung sollte die Summe aller kommunalen Beitrige einen bestimmten Prozentsatz ZEeMmEessen am
lahreseinkommen nicht iiberschreilen {z.B. mit einem Bonussystem),

Es wiirde eine Art kommunale Beitragsbemessungssrenze installiert.

Bas Gefilge tiber sozialvertragliche Abgaben witrde vertretbharer und familiengerechter.

Gemessen an unserem Beispiel wiirde uns positiv angerechnet, nicht nur auf dem Gebist der Stadt Hagen investiert
zu haben und somit z.B. fangfristiz Grundstevern zu zahlen, sondern auch dber unseren Nachwuchs die Perspektive
der Stadt und dem Stadtteil zu erhalten.

Im Gegenzug wird die Belastung z.B. bei den Kita-Gebiihren durch einen Bonussalz angepasst.

Wie stehen Sie diesem Vorschlag pegenither?
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Wir hoffen, Sie kinnen unseren Unmut nachvollziehen und in diesar Angelegenheit in unserem Sinne titig werden.

Natiirfich sind wir gerne bereit, dies mit thnen cder an anderer Stelle auch persinlich vorzutragen und freuen uns
auf lhre Rilckmeldung.

Mit freundlichen Grifien
Daniel KEEEE

Miihihauser 5tr. §
58091 Hagen
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Daniel

Hagen-Stadt der FernUniversitat
Baro des Oberbirgermeisters
Anregungen und Beschwerden

Frau Elke Kraner

Rathzus an der Volne
Rathausstralie 13

SBOBE Hagen

30.11.15

Eltemnbeitragssatzung — meine Mail vom 28.06.2015

Sehr geehrte Frau Kramer,

hiermit méchie ich Thnen meinen Vaorschlag zur fairen und gerechten Umgang mit stidtischen
Beitrigen anbieten.

Im Grunde geht es dabei um eine Art "Biirger-Bonus” oder "Blirger-Cap'".

Demanach soilen diejenigen besonders bewertet werden, die einen hohen sozialrelevanten Beitrag
fir unsere Stadt leisten und sicher sein kénnen, dass Ihr aktives und geleistetes Engagement
gewtirdigt wird.

Die Stadt Hagen sendet all denjenigen ein Signal, die perspektivisch diese Stadt bereichern.

Nach meinem Vorschlag, werden Betriige, die eine Person oder cine Familic an die Stadt Hagen
entrichtet, zusammen gefasst. Der kulminierte Betrag im Laufe eines Kalenderjahres darf dabei
nicht hisher sein als 4 % des verfiigbaren Jahreseinkommens, Diese schiitzt vor allem Familien im
Mittelstand, die ohnehin schon den hichsten Anteil an Lohn- und Sozialversicherungsbeitrigen
leisten. Darliberhinaus schiitzt es Haus- und Grundstiickseigenttimer, die in Hagen hohe
Grundsteueraufkommen zu entrichten haben. Wenn diese leistungsfihige Schicht, dann noch
gesellschafilich derartig benachteiligt wird, dass hiichste Betriige fiir dic Kinderunterbringung,
sowie schulische Dienste zu zahlen sind und gleichzeitig noch Belastungen fiir pflegebediirfiige
Eltern anfillen, dann wird die Zahliast nicht nur fiberbordend, sondern auch unverhiitnismillig.
Hier gilt es Uber einen Schliissel eine faire Umlage zu erméglichen. Die Stellschraube bildet dabei
die Hohe des Bonus.

Das Ziel dieses Vorschlages ist es insbesondere jungen Familien stidiische Rahmenbedinpungen
zu bieten, die gerecht und gut kalkulierbar sind und gleichzeitig den Reiz fiir den Zuzug in diese
Stadt fordern oder den Wegzug unattraktiver werden lassen. Also um Perspekiive,

Ich wiirde mich freven, wenn meine Anregung bei Thnen Beachtung und Gefallen finden.
Gerne stehe ich auch fiir ein persénliches Gesprich jederzeil zur Verfiicunp.

Mit freundlichem Gruf3,
Draniel
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