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OFFENTLICHE VORLAGE DES
RECHNUNGSPRUFUNGSAMTES

Amt/Eigenbetrieb:
14 Rechnungsprufungsamt

Beteiligt:
20 Fachbereich Finanzen und Controlling

Betreff:
Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschlisse und
zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften

Beratungsfolge:

16.09.2015 Rechnungsprufungsausschuss
22.10.2015 Haupt- und Finanzausschuss
26.11.2015 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

FiUr die Gesamtabschlisse 2011-2014 wird von der Ausnahmeregelung des
Gesetzes zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschlisse und
zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften Gebrauch gemacht.
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Kurzfassung

Das Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse und zur
Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften riumt den Kommunen die Mdglichkeit ein, die
Gesamtabschliisse 2011 bis 2014 in einem verkiirzten Verfahren zu erstellen. Es reicht aus,
die vom Oberbiirgermeister bestitigten Entwiirfe der Gesamtabschliisse 2011-2014 der
Anzeige des Gesamtabschlusses 2015 beizufiigen. Die Priifung der Abschliisse 2011-2014
durch den Rechnungspriifungsausschuss und das Rechnungspriifungsamt, die Feststellung
durch den Rat und die Entlastung des Oberbiirgermeisters konnen entfallen. Erst der
Gesamtabschluss 2015 wird wieder vollumfanglich gepriift. Es wird vorgeschlagen, von
dieser Vereinfachungsregelung Gebrauch zu machen.

Begriindung

Gemadl § 116 GO NRW hat die Gemeinde in jedem Haushaltsjahr fiir den Abschlussstichtag
31.12. einen Gesamtabschluss aufzustellen. Der Gesamtabschluss ist innerhalb der ersten
neun Monate nach dem Abschlussstichtag aufzustellen. Der vom Kdmmerer aufgestellte und
vom Oberbiirgermeister bestitigte Entwurf ist dem Rat innerhalb von drei Monaten zur
Feststellung zuzuleiten.

Der Rat stellt spdtestens bis zum 31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres den vom
Rechnungspriifungsausschuss gepriiften Gesamtabschluss durch Beschluss fest. Der
festgestellte Gesamtabschluss ist der Aufsichtsbehorde unverziiglich anzuzeigen.

Das am 25.06.2015 in Kraft getretene Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung
kommunaler Gesamtabschliisse und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften

rdumt den Kommunen nun die Moglichkeit ein, die Priifung der Gesamtabschliisse 2011-2014
entfallen zu lassen.

Artikel 1 § 1 Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse und
zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften enthélt folgende Ubergangsvorschrift:

,Der Anzeige des Gesamtabschlusses des Haushaltsjahres 2015 sind die Gesamtabschliisse
2011 bis 2014 beizufiigen, soweit diese noch nicht nach § 116 Absatz 1 in Verbindung mit §
96 Absatz 2 Satz 1 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen der
Aufsichtsbehorde angezeigt worden sind. Der Anzeige konnen die Gesamtabschliisse des
Haushaltsjahres 2014 und der drei Vorjahre in der vom Biirgermeister nach § 116 Absatz 5 in
Verbindung mit § 95 Absatz 3 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
bestdtigten Entwurfsfassung beigefiigt werden. Der Rat ist iiber diese Anzeige zu
unterrichten.*

Diese Regelung bedeutet, dass fiir die Gesamtabschliisse vor 2015 sédmtliche
Verfahrensschritte ~ zwischen  der  Bestdtigung des  Entwurfes  durch  den
Hauptverwaltungsbeamten und der Anzeige bei der Kommunalaufsicht entfallen konnen.
Sofern die Stadt von dieser Option Gebrauch macht, finden weder eine Priifung noch eine
Feststellung dieser Abschliisse oder eine Entlastung statt. Einer Vollpriifung unterliegt dann
erstmals wieder der Gesamtabschluss 2015.
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Die Ubergangsvorschrift des Artikel 1 § 1 des Gesetzes zur Beschleunigung der Aufstellung
kommunaler Gesamtabschliisse und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften ist dem
Umstand geschuldet, dass etliche Kommunen die gesetzlichen Fristen fiir die Erstellung der
Gesamtabschliisse bisher nicht einhalten konnten. Das verkiirzte Verfahren fiir die
Gesamtabschliisse 2014 und der Vorjahre soll dazu beitragen, dass die Gemeinden kiinftig in
die Lage versetzt werden, ithre Gesamtabschliisse fristgerecht aufzustellen.

Wie bereits in der Vorlage zur Einbringung des Gesamtabschlussentwurfs (1059/2014)
angekiindigt, beabsichtigen die Verwaltung und das Rechnungspriifungsamt, die
Vereinfachungsregelung zu nutzen und die Entwiirfe der Gesamtabschliisse 2011 bis 2014 der
Anzeige des Gesamtabschlusses 2015 beizufiigen. Entsprechend wurde aufgrund des 1. NKF
WG mit den Jahresabschliissen der Stadt Hagen fiir die Jahre 2009 und 2010 verfahren
(Beschluss des Rates zur Vorlage 1055/2012).

Die Ubergangsvorschrift des Gesetzes zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler
Gesamtabschliisse und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften ermdglicht es dem
Rechnungspriifungsamt, die frei werdenden Priifkapazititen fiir andere Priithandlungen - im
Besonderen fiir die Priifung der Verwaltung auf ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit - zu
nutzen. Fiir die Verwaltung entfallen alle Verfahrensschritte zwischen der Bestitigung des
Entwurfes durch den Oberbiirgermeister und der Anzeige bei der Kommunalaufsicht.

Auf der anderen Seite besteht bei diesem Verfahren das Risiko, dass wesentliche Fehler
unentdeckt bleiben. Da eine Priifung der dem Gesamtabschluss zugrunde liegenden
Einzelabschliisse der Stadt und der verselbstindigten Aufgabenbereiche jedoch nach wie vor
erfolgt und fiir die Erstellung des Gesamtabschlusses in Zukunft eine zertifizierte Software
eingesetzt wird, hélt das Rechnungspriifungsamt dieses Risiko fiir vertretbar.

Finanzielle Auswirkungen

X | Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen

gez.

Gerd Siskowki
Leiter des Rechnungspriifungsamtes
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Verfugung / Unterschriften

Veroffentlichung
Ja
Nein, gesperrt bis einschliellich

Leiter des RPA

Gesehen:

Erster Beigeordneter

und Stadtkimmerer Stadtsyndikus

Amt/Eigenbetrieb:
14 Rechnungsprufungsamt
20 Fachbereich Finanzen und Controlling

Beschlussausfertigungen sind zu libersenden an:

Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:

Beigeordnete/r

Die Betriebsleitung
Gegenzeichen:
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