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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
55 Fachbereich Jugend und Soziales

Beteiligt:

Betreff:
Einmalige Beihilfen bei stationaren Hilfen zur Erziehung

Beratungsfolge:
14.05.2014 Jugendhilfeausschuss

Beschlussfassung:
Jugendhilfeausschuss

Beschlussvorschlag:
Ab 1. Juli 2014 werden einmalige Beihilfen bei stationaren Hilfen zur Erziehung wie
in der Vorlage dargestellt pauschal bewilligt.
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Kurzfassung
Die Regelungen fur einmalige Beihilfen sind seit mehr als 20 Jahren unverandert und
bedurfen dringend einer Uberarbeitung.

Zur Ermittlung angemessener Beihilfen koénnen die Empfehlungen der
Landeskommission Jugendhilfe NRW fur die Gewahrung von einmaligen Beihilfen
oder Zuschissen und die Beihilferichtlinien anderer Jugendamter in NRW,
insbesondere im naheren Umkreis von Hagen, herangezogen werden. Diese
Vorschlage ermoglichen insbesondere auch Regelungen zur Pauschalierung.

Ein entsprechender Vorschlag wird dem JHA mit dieser Vorlage unterbreitet.

Begriindung

Einmalige Beihilfen fir Heimkinder

Im Rahmen der Heimerziehung werden die materiellen Aufwendungen und die
Kosten der Erziehung durch die zwischen dem zustandigen Jugendhilfetrager und
dem Einrichtungstrager vereinbarten Leistungsentgelte abgedeckt. Zusatzlich
werden eine tagliche Bekleidungspauschale und ein monatlicher Barbetrag
(Taschengeld) gezahlt. Die Hohe der Bekleidungspauschale und des Barbetrages
wird vom LWL festgelegt.

Fur besondere Bedarfe, die nicht durch das Leistungsentgelt abgedeckt sind, werden
zusatzlich einmalige Beihilfen gewahrt, die vom jeweiligen kommunalen
Jugendhilfetrager geregelt werden.

Einmalige Beihilfen fiir Pflegekinder

Im Rahmen der Vollzeitpflege erhalten Pflegeeltern Pauschalbetrage fur die
materiellen Aufwendungen und die Kosten der Erziehung, die durch Runderlass des
Ministeriums far Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport festgelegt werden.

Fur besondere Bedarfe werden fur Pflegekinder zusatzlich einmalige Beihilfen
gewahrt, die vom jeweiligen kommunalen Jugendhilfetrager festgelegt werden.

Einmalige Beihilfen fur Pflegekinder werden in Hagen (mit Ausnahme der
Weihnachtsbeihilfe) nur auf besonderen Antrag der Pflegeeltern gewahrt. Dies fuhrt
in der Praxis dazu, dass einmalige Beihilfen fur Pflegekinder in sehr
unterschiedlichem Umfang gezahlt werden.

Teilweise enthalten die Hagener Regelungen keine Begrenzung fur die absolute
Hoéhe der Zahlungen. So werden die Kosten der Erstausstattung mit Mdbeln nach
Vorlage von Kostenvoranschlagen in voller Hohe Ubernommen, fur Urlaubsfahrten
werden 50% der auf das Pflegekind entfallenden Kosten gewahrt. Dies macht es
erforderlich, dass die Pflegeltern zusatzlich zur Antragstellung noch umfangreiche
Nachweise vorlegen mussen. Die Berechnung dieser einmaligen Beihilfen verursacht
einen nicht unerheblichen Arbeitsaufwand. Die Beihilfen fir diese Bereiche sollen
daher — wie in allen anderen Jugendamtern im Umkreis - pauschaliert gezahlt
werden.
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Vergleichstabellen

Die nachfolgende Tabelle 1 vergleicht die Hagener Beihilfen fur Pflegekinder mit den
Beihilfen der umliegenden Kommunen.

Herdecke/ Dussel- Kreis | Wupper-
Hagen Sprockhével/ | Iserlohn |Dortmund| Schwerte| = Essen Hamm ' upp
Wetter dorf Unna tal
e me. Kinder
820 € fur )
Erstaustattung max. ab7J. = max. N wagen bis
Vobel tats. Kosten | 750€ | 20 o1 €inal| gooe | 1-200€ [Mobelund| 750€ | 1.200€ | “pnq¢
Beklei- Beklei- Autositz
dung dung bis 100 €
Ersatzbeschaffung|  70% der . . . . . . . .
. nein nein nein nein nein nein nein nein 20%
Mbbel Kosten
Erstbekleidung in Erst Erstlings-
bzw. bei bis 400 € ¢ tst ] max. aus- max. 460 € 40€ 250 € max. max.
besonderen IS aUthaItung 400€ | stattung | 205€ 205€ | 200€
Griinden enthaften 450 €
50% der Kosten 10 €/Tag
Urlaubsbeihitfe | rPiegekind | a5 e | max. | 205€ | 170€ | 300€ | 200€ | 175€ | 170€ | 150€
dazu bis 205 €
fur Ferienfreizeit 210€
max. .

Taufe 113 € 250 € 200 € nein 125 € 250 € 180 € 75 € 225 € 150 €
Kommunion 113 € oso¢ | 200€ | 205€ | 205€ | 250€ | 180€ | 175€ | 225€ | 150€
Konfirmation 144 € ggxé 200 € 1563 € 205 € 250 € 180 € 175 € 225 € 150 €
Einschulung 72€ 110 € 100 € 92 € 125 € 200 € 100 € 125 € 150 € 80 €

50 % der
50 % der . 100 € max.
Klassenfahit |igigaoni, Kosten|  100% | tatsfohl | 100% | (| 100% | 100% | ygge | 100% | 100%
Ausbildungs- 154 € 120 € max. indivi- max. tats. tats. tats. max. keine
beginn 160 € duell 160 € Kosten | Kosten | Kosten 250 € | Angaben
Verselbstandigung|  1.023 € 750 € 12;5"%, 921 € 1.000€ | 1250€ | 512€ | 1.200€ A:;;rt‘;n

; _ 40 € (aus
Weihnachts Spenden- 35€ 77€ | 3150€ | 52€ 35€ 40€ 40€ 52€ 30€

beihilfe mitteln)

Tabelle 1: Vergleich Beihilfen fiir Pflegekinder mit anderen Jugendamtern
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Die Tabelle 2 stellt den Vergleich mit den Maximal- und Minimalwerten der anderen
Jugendamter her und enthalt auch den jeweiligen Mittelwert und Median. In der
letzten Spalte sind die Beihilfen nach den Empfehlungen der Landeskommission
Jugendhilfe dargestellt.

Empfehlungen
Hagen Max. Wert JA Min. Wert JA Mittelwert Median Landes-
kommission
Herdecke
Erstaustatung | i kosten | 1.200€ | PUSSEdOM | 750 ¢ [Wetter/ 895 € 820 € entfallt
Mobel Unna Sprockhével
Hamm
0,
Ersatzbeschaffung | - 70% der 20% Wuppertal 0€ |alleanderen| 2.22% 0€ entfallt
Maébel Kosten
Erstbekleidung
bzw. bei bis 400 € 460 € Dusseldorf 200€ Wuppertal 326 € 325€ bis 400 €
besonderen
Griinden
59% der Ko§ten Herdecke
- fur Pflegekind, ..
Urlaubsbeihilfe | - bis 205 € 350 € Wetter/ 150 € Wuppertal 214 € 200 € entfallt
fiir Ferienfreizeit Sprockhével
Herdecke
/Wetter/
Taufe 113 € 250 € Sprockhovel 0€ Dortmund 162 € 180 € 175€-225 €
Dusseldorf
Herdecke
. /Wetter/
Kommunion 113 € 250 € Sprockhovel 150 € Wuppertal 204 € 205 € 175€-225 €
Dusseldorf
Herdecke
. /Wetter/
Konfirmation 144 € 250 € Sprockhovel 150 € Wuppertal 199 € 205 € 175€-225 €
Dusseldorf
Einschulung 72€ 200 € Dusseldorf 80 € Wuppertal 120 € 110 € bis 100 €
50% der alle, aulRer
N o Iserlohn, 100 € Schwerte o
Klassenfahrt tatsachl. 100% Schwerte, 50 % iserlohn 100%
Kosten Hamm
Ausbildungs- Dusseldorf Herdecke
. 9 154 € tats. Kosten Essen 120 € Wetter/ tats. Kosten
beginn ..
Hamm Sprockhovel
. 1.000 € -
Verselbstandigung 1.023 € 1.250 € Essen 512 € Hamm 948 € 1.000 € 1200 €
; _ 40 € (aus
Weihnachts Spenden- 77€ Iserlohn 30€ Wuppertal 42€ 40€ 35€
beihilfe mitteln)

Tabelle 2: Vergleich der aktuellen Hagner Beihilfen mit den Empfehlungen der
Landeskommission
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Fur viele Tatbestande liegen die in Hagen gezahlten Beihilfen deutlich unter den
durchschnittlichen Betragen bzw. unter den Empfehlungen der Landeskommission.
Hier sollen die Betrage angemessen angepasst werden.

In zwei Bereichen unterscheidet sich die Hagener Praxis der Beihilfengewahrung
grundlegend von den ubrigen Jugendamtern:

Ausstattung mit Mébeln

Bisher wurde auf Antrag bei der Erstausstattung mit Mobeln der tatsachlich
aufgewandte Betrag gewahrt. Eine Begrenzung fur die Hohe der Beihilfe gab es
bisher nicht.

Dies fuhrte zu sehr groRen Unterschieden bei der Hohe der
Erstausstattungsbeihilfe, wahrend in einigen Fallen relativ geringen Betrage
ausgezahlt wurden, wurden in Einzelfallen auch mehrere Tausend € als Beihilfe
gewahrt.

Dies erscheint mit Blick auf die Haushaltslage der Stadt nicht mehr akzeptabel,
zumal alle anderen Jugendamter entweder Pauschalen zahlen oder
Hochstbetrage festgelegt haben.

Zuklnftig soll daher fur die Erstausstattung der Pflegestelle mit Mdbeln ein
Pauschalbetrag festgelegt werden. Damit entfallt fir die Pflegeeltern die Vorlage
von Rechnungsbelegen. Die Verwaltung wird von der Prifung der Belege
entlastet.

Fur die Ersatzbeschaffung von Mdbeln wurden in Hagen bisher 70 % der
Anschaffungskosten erstattet.

Bis auf Wuppertal — dort werden 20 % der Kosten erstattet — werden von keinem
anderen_Jugendamt Ersatzbeschaffungskosten ibernommen.

Zuklnftig soll auch in Hagen auf die Gewahrung von Beihilfen fur die
Ersatzbeschaffung von Mébeln verzichtet werden.

Urlaubsbeihilfen

Bisher werden auf Antrag 50% der auf das Pflegekind entfallenden Kosten des
Urlaubs als Urlaubsbeihilfe gewahrt. Die Beihilfe ist in der Hohe nicht begrenzt.
Zusatzlich kann auf Antrag noch ein Zuschuss flr eine Ferienfreizeit in Hohe von
bis zu 205 € gewahrt werden.

In der Praxis fuhrt dies dazu, dass ein Einzelfallen sehr hohe Betrage — auch
mehrmals jahrlich — gewahrt werden, wahrend in anderen Fallen nur sehr geringe
Beihilfen gezahlt werden. Pflegeeltern, die aus unterschiedlichen Grinden keine
langeren Urlaubsfahrten unternehmen kdnnen, erhalten keine Beihilfe.

Fur die Bewilligung einer Urlaubsbeihilfe missen die Pflegeeltern ihre
Aufwendungen fur die Urlaubsfahrt nachweisen, daraus wird dann der auf das
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Pflegekind entfallende Anteil, ggf. abzgl. anteiliger Betrage fur enthaltene
Verpflegung, und dann die Urlaubsbeihilfe berechnet. Zukunftig soll auf den
Nachweis von Aufwendungen fir Urlaubsfahrten verzichtet und — wie in allen
anderen Vergleichskommunen — ein Pauschalbetrag fur die Urlaubsbeihilfe
jeweils zum 01.07. jeden Jahres gezahlt werden.

Die zukunftige HOhe der jeweils zu gewahrenden pauschalen Beihilfen ergibt sich
aus nachfolgender Tabelle 3; in dieser HOohe gewahrte Beihilfen werden fir den
Haushalt in etwa neutral sein.

Beihilfe Heimkinder | Pflegekinder
Erstausstattung Mobel entfallt 1000 € auf Antrag und
pauschal
Erstanschaffung Kinderwagen entfallt 200 € auf Antrag und
pauschal
Erstanschaffung Autokindersitz entfallt 100 € auf Antrag und
pauschal
Erstausstattung Bekleidung 250 € 250 € auf Antrag und
pauschal
Urlaubsbeihilfe entfallt 250 € Pauschale zum
01.07.
Taufe 175 € 175 € auf Antrag und
pauschal
Kommunion 200 € 200 € auf Antrag und
pauschal
Konfirmation 200 € 200 € auf Antrag und
pauschal
Einschulung 100 € 100 € auf Antrag und
pauschal
Klassenfahrt entfallt 50 % auf Antrag
Ausbildungsbeginn 100 % 100 % auf Antrag
Verselbstandigung 1000 € 1000 € auf Antrag und
pauschal
Weihnachtsbeihilfe 35€ 35€ Pauschale zum
01.12.

Tabelle 3: Pauschalierte Beihilfen ab 01.07.2014
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Finanzielle Auswirkungen
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)

x | Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen

Rechtscharakter

Auftragsangelegenheit

Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung
X | Pflichtaufgabe der Selbstverwaltung
Freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe

Vertragliche Bindung

Beschluss RAT, HFA, BV, Ausschuss, sonstiges
Ohne Bindung

gez.

Dr. Schmidt
Erster Beigeordneter
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Verfugung / Unterschriften

Veroffentlichung
Ja
Nein, gesperrt bis einschliellich

Oberbirgermeister

Gesehen:

Stadtkammerer Stadtsyndikus

Amt/Eigenbetrieb:
55 Fachbereich Jugend und Soziales

Beschlussausfertigungen sind zu ubersenden an:

Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:

Beigeordnete/r
Die Betriebsleitung
Gegenzeichen:




