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Sachverhalt
1. Aufgaben, Ziele und Zweck des Europacenters

Im HagenPakt 2026—2035 kindigt die Stadt die Einrichtung eines ,Europacenters" an, das
EU-Zugewanderte bei der Erstorientierung und beim Einstieg in den Arbeitsmarkt begleiten
soll. Offen bleibt bislang, welches konkrete Aufgabenprofil dahintersteht — insbesondere, ob
das Zentrum ausschlieBlich beratend-unterstiitzend tatig wird oder ob es auch einen Beitrag
zur rechtssicheren Prufung von Anspruchsvoraussetzungen leisten soll.

a) Welche konkreten Aufgaben Ubernimmt das Europacenter, und mit welchem
definierten Ziel wird es eingerichtet?

b) Ist das Zentrum ausschlieRlich auf Beratung und Férderung der Integration von EU-
Zuwanderern ausgerichtet, oder ist auch die Prifung und Steuerung des
Leistungsbezugs — etwa in Abstimmung mit der Auslénderbehérde und dem
Jobcenter — Teil seines Auftrags?

2. Personelle Aufstellung, neue Stellen und Finanzierung

Die Auslanderbehérde Hagen ist nach eigener Auskunft der Verwaltung (Vorlage 0056/2026-
1) mit 28 Mitarbeitenden fir rund 49.000 Auslanderinnen und Auslander zustandig — eine im
Vergleich zu anderen Stadten knappe Personalausstattung. Die Einrichtung eines neuen
Zentrums wirft daher die Frage auf, ob Ressourcen umgeschichtet oder neu geschaffen
werden.

a) Wie ist das Europacenter personell aufgestellt? Wird Personal aus bestehenden
Strukturen — insbesondere aus der Auslanderbehtérde — umgesetzt, oder werden
neue Stellen geschaffen?

b) Welche Kosten entstehen jahrlich fir das Zentrum, und in welchem Verhaltnis werden
diese durch die Mittel des Landes NRW gefordert?

c) Wie soll die Finanzierung nach Auslaufen der Landesforderung sichergestellt
werden?
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3. Organisatorische Verortung und Leitung

Fur die politische Steuerbarkeit und Transparenz ist entscheidend, wie das Europacenter in
die bestehende Verwaltungsstruktur eingebettet ist.

a) In welchem Dezernat wird das Europacenter organisatorisch verortet, und wer tragt
die fachliche Leitung?

b) Werden bislang verteilte Zustandigkeiten — etwa aus der Ausléanderbehdrde, dem
Sozialamt oder weiteren Fachbereichen — im Europacenter gebindelt? Wenn ja:
Welche Bereiche werden zusammengefiihrt, und welche Synergien verspricht sich
die Verwaltung davon?

4. Prifung der Arbeitnehmerfreiztigigkeit

Die Verwaltung hat in ihrer Stellungnahme vom 02.02.2026 (Vorlage 0056/2026-1) selbst
eingeraumt, dass die Zahl der Verlustfeststellungen in Hagen deutlich hinter vergleichbaren
Stadten zurickbleibt: Wahrend in Gelsenkirchen ein spezialisiertes 12-kdpfiges Team
ausschliellich  fir EU-Freizigigkeitsprifungen zustandig ist, fihrt die Hagener
Auslanderbehdrde diese Verfahren ohne eigene Facheinheit durch — 2024 flihrten nur 10
Anhoérungen zu lediglich einer einzigen Verlustfeststellung.

a) Wird im Europacenter die Prifung und ggf. Aberkennung der EU-
Arbeitnehmerfreizligigkeit zentral gebundelt?

b) Plant die Verwaltung, analog zu Gelsenkirchen ein spezialisiertes Team flr diese
Aufgabe einzusetzen? Falls nein: Wie begrindet die Verwaltung, dass eine
Blndelung in Hagen nicht sinnvoll oder erforderlich sei?

5. Strukturierte Zusammenarbeit mit dem Jobcenter Hagen

Das Jobcenter Hagen entscheidet iber Leistungsanspriche nach SGB Il und informiert die
Auslanderbehdrde Uber Falle mit mdglichem Freizlgigkeitsverlust — eine Schnittstelle, die fur
die Wirksamkeit des Europacenters zentral ist.

a) Wie wird die dauerhafte Zusammenarbeit zwischen dem Europacenter und dem
Jobcenter Hagen organisatorisch sichergestellt?

b) Sind gemeinsame Fallkonferenzen, gemeinsame Datenzugange oder standardisierte
Meldeprozesse geplant?

6. Rechtsauffassung zur Arbeitnehmerfreizligigkeit und Minijobgrenze

In ihrer Stellungnahme (Vorlage 0056/2026-1) hat die Verwaltung ausgefuhrt, dass
geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse grundsatzlich als Arbeitsverhaltnisse im Sinne des
EU-Freizlgigkeitsrechts gewertet werden kénnen. Das Jobcenter Hagen verwies erganzend
darauf, dass nach NRW-Rechtsprechung ein Einkommen von mehr als 100 Euro monatlich
als Mindestmalistab gelte. Dies steht im Spannungsverhalinis zu anderen Kommunen, die
erkennbar strengere Malistabe anlegen und deutlich mehr Verlustfeststellungen treffen. Die
Einrichtung des Europacenters ist aus Sicht der FDP-Fraktion ein geeigneter Anlass, diese
Rechtspraxis grundsatzlich neu zu bewerten.
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a) Vertritt die Hagener Stadtverwaltung weiterhin die Rechtsauffassung, dass EU-
Birgerinnen und EU-Birger die Voraussetzungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
regelmafig auch dann erflllen kénnen, wenn ihr monatliches Einkommen unter der
Minijobgrenze von 550 Euro liegt und sie damit Anspruch auf Sozial- und
Transferleistungen erwerben?

b) Wann hat die Verwaltung diese Rechtsauffassung letztmalig einer Grundsatzprifung
unterzogen — und wird die Einrichtung des Europacenters zum Anlass genommen,
diese Praxis im Vergleich mit anderen Kommunen neu zu bewerten?

Begrindung

Mit dem HagenPakt 2026—2035 setzt die Stadtverwaltung ein deutliches Signal fir eine
aktivere Integrationspolitik. Die FDP-Fraktion unterstutzt das Ziel, EU-Zugewanderte beim
Einstieg in den Arbeitsmarkt zu begleiten — denn gelingende Erwerbsintegration ist die beste
Grundlage flir dauerhafte gesellschaftliche Teilhabe und flihrt zeitgleich zu einer Senkung
der hohen Sozialtransferleistungen.

Gleichzeitig hat die FDP-Fraktion in der Sitzung des HFA am 05.02.2026 auf eine
bemerkenswerte Diskrepanz hingewiesen: Wahrend die Auslanderbehdrde Hagen im Jahr
2024 trotz 10 eingeleiteter Anhorungsverfahren nur in einem einzigen Fall eine
Verlustfeststellung getroffen hat, arbeitet Gelsenkirchen mit einem zwdlfkdpfigen
Spezialteam und erzielt deutlich mehr Entscheidungen. Die Verwaltung hat diese Liicke in
ihrer Stellungnahme (Vorlage 0056/2026-1) eingerdumt und weiteren Austausch
angekundigt.

Das Europacenter bietet jetzt die strukturelle Chance, diesen Missstand zu beheben. Die
FDP-Fraktion halt es daher flr absolut notwendig, dass das neue Zentrum nicht nur eine
weitere Beratungsstelle darstellt, sondern auch zur konsequenten und rechtssicheren
Prifung der EU-Freizlgigkeitsbedingungen beitragt. Nur so kann sichergestellt werden, dass
Sozialleistungen denjenigen zugutekommen, die tatsachlich Anspruch darauf haben.

Anlage/n
1-20260618_Anfrage_ HFA_Europacenter (6ffentlich)
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Freie
Demokraten
)

FDP-Fraktion Hagen e Rathausstr. 11 e 58095 Hagen

An den

Oberbiirgermeister der Stadt Hagen
Dennis Rehbein

Im Haus

FDP-Fraktion im Rat der Stadt Hagen
Rathausstr. 11

Trakt B, Raum 201

58095 Hagen

Tel.:  02331-2072380

Fax: 02331-2072091

Mail: kontakt@fdp-fraktion-hagen.de
Web: www.fdp-fraktion-hagen.de

Hagen, 08.06.2026

Betreff: , Einrichtung des Europacenters im Rahmen des HagenPaktes” - HFA, 18.06.2026

Sehr geehrter Herr Rehbein,

hiermit stellen wir folgende Anfrage zur Tagesordnung der Sitzung des Haupt- und
Finanzausschusses am 18.06.2026 gem. §5 GO:

Anfrage

1. Aufgaben, Ziele und Zweck des Europacenters

Im HagenPakt 2026—2035 kiindigt die Stadt die Einrichtung eines , Europacenters" an, das
EU-Zugewanderte bei der Erstorientierung und beim Einstieg in den Arbeitsmarkt
begleiten soll. Offen bleibt bislang, welches konkrete Aufgabenprofil dahintersteht —
insbesondere, ob das Zentrum ausschliel3lich beratend-unterstiitzend tatig wird oder ob es
auch einen Beitrag zur rechtssicheren Priifung von Anspruchsvoraussetzungen leisten soll.

a) Welche konkreten Aufgaben lbernimmt das Europacenter, und mit welchem
definierten Ziel wird es eingerichtet?

b) Ist das Zentrum ausschliefSlich auf Beratung und Férderung der Integration von EU-
Zuwanderern ausgerichtet, oder ist auch die Prifung und Steuerung des
Leistungsbezugs — etwa in Abstimmung mit der Auslanderbehérde und dem
Jobcenter — Teil seines Auftrags?

2. Personelle Aufstellung, neue Stellen und Finanzierung

Die Auslanderbehdrde Hagen ist nach eigener Auskunft der Verwaltung (Vorlage
0056/2026-1) mit 28 Mitarbeitenden fur rund 49.000 Auslanderinnen und Auslander
zustandig — eine im Vergleich zu anderen Stadten knappe Personalausstattung. Die
Einrichtung eines neuen Zentrums wirft daher die Frage auf, ob Ressourcen umgeschichtet
oder neu geschaffen werden.



a) Wie ist das Europacenter personell aufgestellt? Wird Personal aus bestehenden
Strukturen — insbesondere aus der Auslanderbehdrde — umgesetzt, oder werden
neue Stellen geschaffen?

b) Welche Kosten entstehen jahrlich fir das Zentrum, und in welchem Verhaltnis
werden diese durch die Mittel des Landes NRW geférdert?

c) Wie soll die Finanzierung nach Auslaufen der Landesforderung sichergestellt
werden?

3. Organisatorische Verortung und Leitung

Fir die politische Steuerbarkeit und Transparenz ist entscheidend, wie das Europacenter
in die bestehende Verwaltungsstruktur eingebettet ist.

a) Inwelchem Dezernat wird das Europacenter organisatorisch verortet, und wer tragt
die fachliche Leitung?

b) Werden bislang verteilte Zustandigkeiten — etwa aus der Auslanderbehdrde, dem
Sozialamt oder weiteren Fachbereichen — im Europacenter geblindelt? Wenn ja:
Welche Bereiche werden zusammengefiihrt, und welche Synergien verspricht sich
die Verwaltung davon?

4. Prifung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit

Die Verwaltung hat in ihrer Stellungnahme vom 02.02.2026 (Vorlage 0056/2026-1) selbst
eingerdumt, dass die Zahl der Verlustfeststellungen in Hagen deutlich hinter
vergleichbaren Stadten zurlickbleibt: Wahrend in Gelsenkirchen ein spezialisiertes 12-
kopfiges Team ausschlieBlich fir EU-Freizligigkeitspriifungen zustandig ist, fuhrt die
Hagener Auslanderbehorde diese Verfahren ohne eigene Facheinheit durch — 2024 fihrten
nur 10 Anhorungen zu lediglich einer einzigen Verlustfeststellung.

a) Wird im Europacenter die Prifung und ggf. Aberkennung der EU-
Arbeitnehmerfreiziigigkeit zentral geblindelt?

b) Plant die Verwaltung, analog zu Gelsenkirchen ein spezialisiertes Team fiir diese
Aufgabe einzusetzen? Falls nein: Wie begriindet die Verwaltung, dass eine

Blindelung in Hagen nicht sinnvoll oder erforderlich sei?

5. Strukturierte Zusammenarbeit mit dem Jobcenter Hagen

Das Jobcenter Hagen entscheidet (iber Leistungsanspriiche nach SGB Il und informiert die
Auslanderbehdrde Uber Falle mit moglichem Freizligigkeitsverlust — eine Schnittstelle, die
fur die Wirksamkeit des Europacenters zentral ist.

a) Wie wird die dauerhafte Zusammenarbeit zwischen dem Europacenter und dem
Jobcenter Hagen organisatorisch sichergestellt?



b) Sind gemeinsame Fallkonferenzen, gemeinsame Datenzuginge oder
standardisierte Meldeprozesse geplant?

6. Rechtsauffassung zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit und Minijobgrenze

In ihrer Stellungnahme (Vorlage 0056/2026-1) hat die Verwaltung ausgefiihrt, dass
geringflgige Beschaftigungsverhaltnisse grundsatzlich als Arbeitsverhaltnisse im Sinne des
EU-Freizligigkeitsrechts gewertet werden kénnen. Das Jobcenter Hagen verwies erganzend
darauf, dass nach NRW-Rechtsprechung ein Einkommen von mehr als 100 Euro monatlich
als MindestmalRstab gelte. Dies steht im Spannungsverhaltnis zu anderen Kommunen, die
erkennbar strengere Malistabe anlegen und deutlich mehr Verlustfeststellungen treffen.
Die Einrichtung des Europacenters ist aus Sicht der FDP-Fraktion ein geeigneter Anlass,
diese Rechtspraxis grundsatzlich neu zu bewerten.

a) Vertritt die Hagener Stadtverwaltung weiterhin die Rechtsauffassung, dass EU-
Blrgerinnen und EU-Blirger die Voraussetzungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
regelmaRig auch dann erfiillen kdnnen, wenn ihr monatliches Einkommen unter
der Minijobgrenze von 550 Euro liegt und sie damit Anspruch auf Sozial- und
Transferleistungen erwerben?

b) Wann hat die Verwaltung diese Rechtsauffassung letztmalig einer
Grundsatzprifung unterzogen — und wird die Einrichtung des Europacenters zum
Anlass genommen, diese Praxis im Vergleich mit anderen Kommunen neu zu
bewerten?

Wir bitten um schriftliche Beantwortung der Anfrage.

Begriindung

Mit dem HagenPakt 2026—2035 setzt die Stadtverwaltung ein deutliches Signal fiir eine
aktivere Integrationspolitik. Die FDP-Fraktion unterstiitzt das Ziel, EU-Zugewanderte beim
Einstieg in den Arbeitsmarkt zu begleiten — denn gelingende Erwerbsintegration ist die beste
Grundlage fiir dauerhafte gesellschaftliche Teilhabe und fiihrt zeitgleich zu einer Senkung der
hohen Sozialtransferleistungen.

Gleichzeitig hat die FDP-Fraktion in der Sitzung des HFA am 05.02.2026 auf eine
bemerkenswerte Diskrepanz hingewiesen: Wahrend die Auslanderbehérde Hagen im Jahr
2024 trotz 10 eingeleiteter Anhdérungsverfahren nur in einem einzigen Fall eine
Verlustfeststellung getroffen hat, arbeitet Gelsenkirchen mit einem zwdlfkdpfigen
Spezialteam und erzielt deutlich mehr Entscheidungen. Die Verwaltung hat diese Liicke in
ihrer Stellungnahme (Vorlage 0056/2026-1) eingeraumt und weiteren Austausch angekiindigt.

Das Europacenter bietet jetzt die strukturelle Chance, diesen Missstand zu beheben. Die FDP-
Fraktion halt es daher fiir absolut notwendig, dass das neue Zentrum nicht nur eine weitere
Beratungsstelle darstellt, sondern auch zur konsequenten und rechtssicheren Prifung der EU-
Freizligigkeitsbedingungen beitragt. Nur so kann sichergestellt werden, dass Sozialleistungen
denjenigen zugutekommen, die tatsachlich Anspruch darauf haben.

Die FDP-Fraktion bittet hiermit um Beantwortung der vorangestellten Fragen.



Mit freundlichen GriRRen,

Katja Graf f.d.R. Daniel George
Fraktionsvorsitzende Geschaftsfihrer
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