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Auszug aus der Niederschrift
zur Sitzung des Ausschusses fur Stadt-, Beschaftigungs-
und Wirtschaftsentwicklung vom 26.06.2025

Offentlicher Teil

TOP 6.3.  Aufstellungsbeschluss sowie friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und
der Behorden und Trager 6ffentlicher Belange zur FNP-Neuauf-
stellung

0405/2025
Vorberatung
ungeandert beschlossen

Herr Klepper begrif3t Herrn Aust von 61/2 und tbergibt das Wort.

Herr Aust tragt anhand einer Power-Point Prasentation vor.
Die Prasentation ist digital im Allris verfligbar.

Herr Klepper bedankt sich flr den Vortrag und wiederholt die Aussage von Herrn Aust,
dass es sich hier um einen Vorentwurf handelt und deshalb nicht jedes Detail diskutiert
werden muss.

Frau Stiller-Ludwig begriiRt die Anderung des Flachennutzungsplans (FNP) sehr. Die
letzte Anderung war 1984, kurz nach der kommunalen Strukturreform. Neben den 140
Anderungen gibt es auch einen Nachholbedarf aus der Zeit, wo Siedlungsbereiche in
Randbebauung entstanden sind. Dazu zahlen vor allem Bereiche aus Nachbargemein-
den, die nach der Strukturreform Hagen zugeschlagen wurden. Planungsrechtlich liegen
sie dort jetzt im Bereich wirtschaftlicher Nutzflachen. Nach § 35 (2) BauGB durfen sie
nicht bauen, weil keine landwirtschaftliche Nutzung vorliegt. Die Gebaude durfen nicht
instandgehalten werden, es findet eine schleichende Enteignung statt.

Frau Stiller-Ludwig mochte wissen, ob dieser Missstand behoben wird.

Herr Aust zieht zur Beantwortung der Frage von Frau Stiller-Ludwig als Beispiel die Phil-
ippshohe heran, die nicht mehr als Wohnbauflache sondern als landwirtschaftliche
Flache dargestellt ist. Im Vergleich zu 1984 haben sich die Parameter sowohl umwelt-
fachlich als auch wohnbaulich verandert, ein wesentlicher Grund flr die Neuaufstellung
des FNP.

Herr Keune stellt klar, dass dieser Flachennutzungsplan ein behordenverbindlicher Plan
ist. Er hat keine AuRenwirkung und, mit kaum relevanten Ausnahmen, auch keine bau-
rechtliche Auflenwirkung fur die Burger und Grundstickseigentumer. Die Begriffe ,Innen-
bereich® und ,Aufienbereich“ haben mit dem Flachennutzungsplan nichts zu tun, weil sich
der AufRenbereich nicht danach definiert, was im Flachennutzungsplan dargestellt ist oder
ggf. im Zuge der Eingemeindung nicht berlcksichtigt wurde. Der geltende Leitsatz ist, der
AulRenbereich beginnt an der Aullenwand des letzten Hauses. Der Aul3enbereich grenzt
sich zum Innenbereich nach § 34 BauGB oder zum Innenbereich in einem vorhandenen
Bebauungsplangebiet ab, er klart Herr Keune und betont, dass Bebauungsplane erst aus
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dem Flachennutzungsplan heraus entwickelt werden. Selbst wenn Flachen im Wald lie-
gen, die schon bebaut sind, musste diesen Gebauden eine bauliche Zukunft gegeben
und dafur ein Bebauungsplan aufgestellt werden. Mit dem neuen FNP mdchte man Split-
tersiedlung bzw. Streubebauung nicht weiter unterstutzen.

Herr Aust erklart, dass im Gegensatz zum Entwurf von Frau Terletzki, beim FNP nicht
mit Flurstlicken gearbeitet wird. Mit dem FNP wird die grundsatzliche Planung respektive
Zielsetzung fur die Stadt vorgegeben. Der FNP stellt die Grundlage fur Bebauungsplane
dar, ist aber nicht der verbindliche Bebauungsplan.

Herr Dr. Diepes erganzt, dass im FNP um voraussehbare Bedurfnisse der Stadt geht.
Der letzte Flachennutzungsplan ist 1984 aufgestellt worden, Anderungen gab es seitdem
mehrfach, allein heute stehen zwei Teilanderungen auf der Tagesordnung. Der FNP ist
dynamisches Instrument. Wenn der FNP zum Feststellungsbeschluss gebracht wird, ist
die Absicht, dass er moglichst lange in dieser Form bleibt, bevor er ausschnittsweise
geandert wird.

Herr Ehrhardt fragt, warum eine Entfeinerung durchgefiihrt wurde und erklart, dass es
dadurch der Politik eventuell schwer fallen wird Entscheidungen zu treffen, wenn man
zwischen Wohnbauflachen, Mischgebieten, Wald oder Biotopen auf den ersten Blick
nicht unterscheiden kann.

Herr Aust erklart, dass die 70 Teilanderungen, die seit 1984 erfolgt sind, jeweils in einem
sehr umfangreichen Verfahren erfolgt sind, mit abschlieRender Genehmigung durch die
Bezirksregierung Arnsberg. Wenn man aus der fein definierten Flache, Wohnbauflache,
Grunflache, eine gemischte Bauflache macht und darunter einen Bebauungsplan legt,
dann erubrigen sich Verfahren und Genehmigung.

Empfehlungsbeschluss:

a) Das Verfahren zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplans der Stadt Hagen wird gemaR §
2 Abs. 1 BauGB eingeleitet.

Der Geltungsbereich umfasst das gesamte Stadtgebiet der Stadt Hagen.

b) Der in den Anlagen enthaltene Vorentwurf des Flachennutzungsplanes wird zur Kenntnis ge-
nommen.

c) Die Verwaltung wird beauftragt, die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1
BauGB und die frihzeitige Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange
gem. § 4 Abs. 1 BauGB auf Grundlage des vorliegenden Vorentwurfs der FNP-Neuaufstellung
durchzufuhren.

Abstimmungsergebnis:

Nein Enthaltung

CDhuU
SPD
Biindnis 90/ Die Griinen
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AfD

Hagen Aktiv

Barger fur Hohenlimburg /
Die PARTEI

FDP

Die Linke

HAK

Einstimmig beschlossen

Dafr: 14
Dagegen: 0
Enthaltungen: 0

Anlage 1 FNP-Neuaufstellung
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AUSSCHUSS FUR STADT-, BESCHAFTIGUNGS- UND
WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG AM 26.06.2025
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Neuaufstellung des Flachennutzungsplans der Stadt Hagen:
Aufstellungsbeschluss und frihzeitige Beteiligungen

Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
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Themen

1. Die FNP-Neuaufstellung | Bearbeitungsstand
2. Die wesentlichen Plandnderungen

3. Blick in die Zukunft

Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
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Die FNP-Neuaufstellung | Bearbeitungsstand

Die Notwendigkeiten zur FNP-Neuaufstellung ergeben sich aus folgenden

Grinden:

= Der rechtswirksame FNP fir die Stadt Hagen stammt aus dem Jahr 1984. Es
wurden seitdem 119 FNP-Teilanderungen eingeleitet (66 sind rechtswirksam).

= Durch die Vielzahl der Anderungen ist der Gesamtzusammenhang und die
Steuerungsfahigkeit des aktuellen FNP nicht mehr gegeben.

= Die Grundzige des aktuellen FNP entsprechen nicht mehr den heutigen
Anforderungen an eine nachhaltige Stadtentwicklung.

Die Entfeinerung als wesentliches Merkmal der FNP-Neuaufstellung

» Grobere Darstellungsweise und reduzierter Darstellungsumfang.

=  Stadtweite bzw. stadtbezirksbedeutsame Anlagen und Einrichtungen werden
dargestellt.

= Ziel: Durchfiihrung von weniger FNP-Teilanderungen.

Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
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Die FNP-Neuaufstellung | Bearbeitungsstand

Abgeschlossene Meilensteine im Vorentwurf

Meilensteine

Abschluss der verwaltungsinternen Fachgesprache und der externen
Datenabfragen.

Erarbeitung von stadtebaulichen und umweltfachlichen Steckbriefen der
zusammenfassenden Empfehlung zu den Gewerbe- und Wohnprifflachen.
Ratsbeschluss Uber die Darstellung von Gewerbeflachen im September
2023.

Landesplanerische Anfrage gem. § 34 LPIG NRW mit Stellungnahme des
RVR im Oktober 2024.

Erstellung der Planzeichnung inkl. der Beikarten

Erstellung des Umweltberichts mit Schutzgutkarten fir den Vorentwurf
Erstellung der Beqgrindung fur den Vorentwurf

Zum Vorentwurf sollen im nachsten Schritt die frithzeitigen Beteiligungen
starten. Selbstverstandlich sind danach noch Veranderungen fir den

Entwurf mdglich.

Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
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Die Entfeinerung im Stadtbezirk Mitte
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Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
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Die Entfeinerung im Stadtbezirk Mitte
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FNP-Neuaufstellung

Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnun
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Die wesentlichen Plananderungen

Gesamtstadt | Flachenpotenzial | Eckdaten

= Innerhalb der Gesamtstadt werden 20 Gewerbeprufflachen mit einer
Gesamtgrofl3e von 133,4 ha behandelt. 26,9 ha sind Reserveflachen aus
dem aktuellen FNP. 76,8 ha* werden fir Gewerbe neudargestellt.

= 23,5 ha sind Alternativflachen und werden im Rahmen der FNP-
Neuaufstellung nicht dargestellt.

Bedarfsberechnung

|Bruttogewerbebedarf im FNP nach RPR 2024 56,9
Rucknahmen (+) 4,7

Laufende FNP-Anderungen (-) -10,5
Gesamt -5,8
Bruttogewerbebedarf inkl. FNP-And. und Riicknahmen | 51,1
FNP-Neudarstellungen (Prifflachen ohne Reserveflachen FNP 1984) 76,8
Uberhang (Zwischenstand) 25,7
betriebsgebunden (-) 12,4
Uberhang 13,3

* + 5,2 ha fur die laufende FNP-Teilanderung ,Klaranalage Fley innerhalb der Gewerbeprifflache G HOLI 08

Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
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Gewerbeprufflachen: Neudarstellung, Reserven, Alternativflachen in der Gesamtstadt

B Neudarstellung
—IReserve
__lAlternativflachen (werden nicht dargestellt)

Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
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Die wesentlichen Plananderungen

Gesamtstadt | Flachenpotenzial | Eckdaten
= In der Gesamtstadt werden 12 Wohnprufflachen mit einer Gesamtgrof3e

von 44,4 ha dargestellt. 8 ha sind Reserveflachen aus dem aktuellen
FNP. 36,4 ha werden fir Wohnen neudargestellt.

Bedarfsberechnung

|Bruttowohnbau|andbedarf im FNP nach RPR 2024 15,2
Ricknahmen (+) 30,4
Laufende FNP-Anderungen (-) -11,1
Gesamt 19,3
Bruttowohnbaulandbedarf inkl. FNP-And. und Riicknahmen | 34,5
FNP-Neudarstellungen (Prufflachen ohne Reserveflachen FNP 1984) 36,4
Uberhang 1,9

Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
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Wohnprufflachen: Neudarstellungen und Reserven in der Gesamtstadt

Il Neudarstellung
[ INeudarstellung/ Reserve

Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
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Die wesentlichen Plananderungen

Ricknahmen von Wohnbauflachen, Gewerblichen Bauflachen und
G_emiﬂsc_hten Baufléchen In derGesamts‘tadvt

Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
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Die wesentlichen Plananderungen

Ricknahmen von Wohnbauflachen, Gewerblichen Bauflachen und
Gemischten Bauflachen in der Gesamtstadt

I Riicknahme von gewerblicher Bauflache
" Riicknahme von gemischter Baufliche
~ Riicknahme von Wohnbaufléche

Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
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Gewerbeflachenpotenziale im neuen Flachennutzungsplan

Stadtbezirk Neudargestellte Aus dem Aus dem Gewerbe-
Bauflachen | geltenden FNP | geltenden FNP | bauflachenim

ubernommene gestrichene neuen FNP

Bauflachen Bauflachen

Mitte 6,0 ha 13,6 ha 1,7 ha 19,6 ha
Nord 27,7 ha 21,2 ha 3,0 ha 48,9 ha
Hohenlimburg 30,7 ha 36,1 ha 8,0 ha* 66,8 ha
Eilpe/Dahl 0,0 ha 1,6 ha 3,4 ha* 1,6 ha
Haspe 12,4 ha 1,3 ha 0,0 ha 13,7 ha
gesamt 76,8 ha 73,8 ha 16,1 ha 150,6 ha

* bereits von der Regionalplanungsbehérde anerkannte Riicknahmen

Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
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Wohnbauflachenpotenziale im neuen Flachennutzungsplan

Wohnen

Stadtbezirk Neudargestellte Aus dem Aus dem | Wohnbau- | Wohneinheiten in
Bauflachen geltenden FNP | geltenden FNP | flachen im den Prfflachen

ubernommene gestrichene neuen

Bauflachen Bauflachen FNP
Mitte 22,6 ha 4,1 ha 54ha| 26,7 ha| 301-442 WE
Nord 5,3 ha 10,4 ha 10,3 ha| 15,7 ha| 171-388 WE
Hohenlimburg 4,5 ha 7,0 ha 2,2ha| 11,5 ha 73-210 WE
Eilpe/Dahl 0,0 ha 1,7 ha 24ha| 1,7ha 0 WE
Haspe 4,0 ha 5,3 ha 10,2 ha| 9,3ha| 189-338 WE
gesamt 36,4 ha 28,5 ha 30,4 ha| 64,9 ha| 734-1378 WE

Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
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Die wesentlichen Plananderungen

IGA-Projekt Seepark Hengstey sowie G

Freizeitfenster Ill:

ewerbeflache B6hfeld

Erlebnispfad:

Waldlichtung ST

Vogelbeobachtung

Koepchenwerk
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Freizeitfenster II:
. Sukzessionsfidche

— Geschicnte des
Rangietbahnhofs
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(Panung)

X Londschaftsbauwerk/
—_— : Verwalung ous
pal Alllostensanierung

Erlebnispfod:
Indushiegeschichte
Hengsteysee

Freizeltienster I " | v

Thema Sukzessionsfiache Waldlichtung Tor zum Seepark
Freizeitfenster I: { g Flache 21800m? 2000mt 7700
Wassersport & i 0 o 2N

- intensive Nutzung - extensive Nutzung

- infensive Nulzung
- Events, Spiel und Sport - Nafur & Wald erleben - Ankommen & Informafion
Beachclub -Promenade & Uferfreppe - punklueller Wasserzugang - - Sport- & Spielangebote
Atmosphare - dynomisch - tuhig & natumah hart, befestigh
|- wild & frei - venwunschen - Uberleitend / wilkommen
Vegelafion - alternierende Fiichen mit - Gepragt durch - Urbanes Vegetationsbild
versch. Sukzessionsstadien  bestehenden Lavbwald - Ubergang zum Wald

- offene Vegetation, Wiesen - Lichtungscharakter mif
- lichte Birkenwdlder Wiesen

Materiglitat - Befon, Corfenstahl, - Holz & Naturmaterialien - Beton / Plaster
Kunststoff - Holz

Freiraumkonzept SeePark Darstellung des SeeParks als

Parkanlage sowie des Bohfelds

Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
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Die wesentlichen Plananderungen

Umwidmung/Neudarstellung bei den Wohnbauflachen im Stadtbezirk Haspe
Bezeichnung W HASPE-03 Eisenwerke Geweke

Stadtbezirk Nord
Flachengrdf3e [in ha] ca. 4,0
Wohnbauflache

FNP Neuaufstellung

Gewerbliche Bauflache|
Landwirtschaft, Wald
ASB

Darstellung FNP 1984

Regionalplan Ruhr

Durch die Konversion einer ehemaligen
Industrieflache und die Lage im
Siedlungszusammenhang werden nur in
geringem Mal3e neue Flachen in Anspruch
genommen. Die wohnbauliche Entwicklung
kann den Wohnstandort Geweke starken.

Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
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Die wesentlichen Plananderungen

Neuplanungen von Schulstandorten und Turnhallen

V)

A D

geplante Gesamtschule “Im geplante Grundschule am Reiterplatz
Dunningsbruch® inkl. Planung einer iIm Ischeland
Turnhalle




Stadt der FernUniversitat

Die wesentlichen Plananderungen

Neuplanungen von Schulstandorten und Turnhallen
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Elisabeth-Haus St. Marienhospital inkl. Planung einer
Turnhalle

Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
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Die weiteren wesentlichen Plananderungen

Zusammenfassung der Neudarstellungen, Ricknahmen, Umwidmungen

Flachenkategorie
; Wohnbauflache
j Gemischte Bauflache
- Gewerbliche Bauflache
j Sonderbauflache

Flache fir den
——— Gemeinbedarf

Flache fir
Versorgungsanlagen

I Grinflache

Flache fir die
—— Landwirtschaft

B Fiiche fir wald

Definitionen

Neudarstellungen:
i. d. R. Prifflachen

Umwidmungen:

Veranderungen in
der FNP
Neuaufstellung
[__] Neudarstellung

Umwidmung

____| Anpassungen
Ricknahmen

: Gewerbe

: ! Wohnen

geanderte stadtebauliche Zielsetzungen

Anpassungen:

Korrektur Siedlungsrand (hinsichtlich des aktuellen Baubestandes),
Anpassung an die vorhandene Nutzung
(z. B. Wohnbauflache anstatt gemischter Bauflache)

Riicknahmen

i. d. R. aufgrund der Lage in Uberschwemmungsgebieten,
aus immissionsschutzrechtlichen Griinden, der fehlenden

siedlungsraumlichen Integration
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Die weiteren wesentlichen Plananderungen

Zusammenfassung der Neudarstellungen, Ricknahmen, Umwidmungen

und Anpassungen im Stadtgebiet gegenuber dem FNP 1984

Flachenkategorie
- Wohnbauflache
j Gemischte Bauflache
- Gewerbliche Bauflache
j Sonderbauflache

Flache fir den
——— Gemeinbedarf

Flache fir
Versorgungsanlagen

I Grinflache

Flache fir die
—— Landwirtschaft

B Fiiche fir wald

Definitionen

Neudarstellungen:
i. d. R. Prifflachen

Umwidmungen:

Veranderungen in
der FNP
Neuaufstellung
[] Neudarstellung

Umwidmung

____| Anpassungen
Ricknahmen

] Gewerbe

: ! Wohnen

geanderte stadtebauliche Zielsetzungen

Anpassungen:

Korrektur Siedlungsrand (hinsichtlich des aktuellen Baubestandes),
Anpassung an die vorhandene Nutzung
(z. B. Wohnbauflache anstatt gemischter Bauflache)

Riicknahmen

i. d. R. aufgrund der Lage in Uberschwemmungsgebieten,
aus immissionsschutzrechtlichen Griinden, der fehlenden

siedlungsraumlichen Integration
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Die weiteren wesentlichen Plananderungen

Zusammenfassung der Neudarstellungen, Ricknahmen, Umwidmungen

Fa(r“_.‘

und A;npassung_e»n im Stadtgeblet gegenuber dem FNP 1984

Flachenkategorie
- Wohnbauflache
j Gemischte Bauflache
- Gewerbliche Bauflache

Veranderungen in
der FNP
Neuaufstellung
[] Neudarstellung

Sonderbauflache

ik fiipd Umwidmung
Flache fur den
——— Gemeinbedarf | Anpassungen

Flache fir

Versorgungsanlagen RuCknahmen
B Grinflache || Gewerbe

] [

Flache fiir die .1 Wohnen
—— Landwirtschaft
B Fische fir Wald
Definitionen

Neudarstellungen:
i. d. R. Prifflachen

Umwidmungen:
geanderte stadtebauliche Zielsetzungen
Anpassungen:
Korrektur Siedlungsrand (hinsichtlich des aktuellen Baubestandes),

Anpassung an die vorhandene Nutzung
(z. B. Wohnbauflache anstatt gemischter Bauflache)

Riicknahmen
i. d. R. aufgrund der Lage in Uberschwemmungsgebieten,
aus immissionsschutzrechtlichen Griinden, der fehlenden
siedlungsraumlichen Integration
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Die weiteren wesentlichen Plananderungen
Zusammenfassung der Neudarstellungen, Ricknahmen, Umwidmungen

Fae i

und Anpassungen im Stqdvggepviﬂgt_geﬂlgenUber dem FNP 1984

Flachenkategorie Veranderungen in
~ Wohnbaufliche der FNP
7 '~ Gemischte Bauflache Neuaufstellung

I Gewerbliche Baufléche [__] Neudarstellung
j Sonderbauflache .
Umwidmung

Flache fir den
~ Gemeinbedarf ____| Anpassungen

FERCIALIE Riicknahmen

Versorgungsanlagen -
infla . Gewerbe
- Grunflache

-

: ! Wohnen

Flache fir die
—— Landwirtschaft

B Fiiche fir wald

Definitionen

Neudarstellungen:
i. d. R. Prifflachen

Umwidmungen:
geanderte stadtebauliche Zielsetzungen
Anpassungen:
Korrektur Siedlungsrand (hinsichtlich des aktuellen Baubestandes),

Anpassung an die vorhandene Nutzung
(z. B. Wohnbauflache anstatt gemischter Bauflache)

Riicknahmen
i. d. R. aufgrund der Lage in Uberschwemmungsgebieten,
aus immissionsschutzrechtlichen Griinden, der fehlenden
siedlungsraumlichen Integration
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Blick in die Zukunft

Uberarbeitungsbedarf fir den Entwurf der FNP-Neuaufstellung

= Bedarfsgerechte Darstellung von Gewerbeflachen: Flachenmodifikation

aufgrund des aktuellen Uberhangs
= Entwicklung einer Plandarstellungen aus dem Themenfeld Klimaschutz und
Klimaanpassungen

= Weitere Entwicklung zum Wertstoffhof Donnerkuhle

= Flachenabgrenzung Wohnbauflache Gymnasium Garenfeld

= Erweiterung Agaplesion Klinikum Hagen

Aufteilung der Flache Dunningsbruch in Gemeinbedarf und Wohnbauflache

Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
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Blick in die Zukunft

weitere Arbeitsplanung

Offene Meilensteine
Beschluss im Verwaltungsvorstand uber die Beauftragung
Beratung in den politischen Gremien Uber den Vorentwurf der FNP-

) Neuaufstellung: vom 26.05. (KW 22) bis zum 03.07.2025 (KW 27).

Angestrebter Ratsbeschluss: 03.07.2025.
Frihzeitige Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange und Abstimmung

mit den benachbarten Gemeinden: Anfang August bis Mitte September

2025
Stadtbezirksinformationsveranstaltungen: Anfang Oktober (vor den

Herbstferien)

Fruhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit: Anfang Oktober bis Mitte
November 2025

Abwagung der Stellungnahmen: bis ca. 01/2026

Hiernach politische Beratung tber den Entwurf der FNP-Neuaufstellung

Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
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