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Beschlussvorschlag

1. Der Rat der Stadt Hagen beschliet, vorbehaltlich der Verabschiedung des
Altschuldenentlastungsgesetzes NRW (ASEG NRW), die Teilnahme am
Entschuldungsprogramm nach dem ASEG NRW.

2. Die Verwaltung wird in der Folge beauftragt, einen Antrag auf Teilnahme an dem
Landesprogramm zur anteiligen Entschuldung von kommunalen Verbindlichkeiten zur
Liquiditatssicherung nach dem ASEG NRW zu stellen.

3. Die Verwaltung wird hierzu ermachtigt alle notwendigen Vorbereitungen
durchzufiihren. Insbesondere einen Wirtschaftsprifer fir den im Antragsverfahren
nach § 4 Abs. 3 ASEG NRW notwendigen Nachweis zu beauftragen.

Sachverhalt

Die Landesregierung NRW hat den Entwurf des Gesetzes zur anteiligen Entschuldung der
Kommunen in Nordrhein-Westfalen (Altschuldenentlastungsgesetz NRW — ASEG NRW)
aufgestellt und am 13.05.2025 dem Landtag zugeleitet. Das Gesetz soll im Juli 2025
verabschiedet werden.

Es ist vorgesehen, dass das Land NRW den Stadten insgesamt 50 % der UbermaRigen
Liquiditatskredite abnimmt. Die Teilnahme an dem Altschuldenentlastungsprogramm ist von
den Stadten innerhalb von vier Monaten nach Inkrafttreten des Gesetzes zu beantragen. Der
hierfar erforderliche Beschluss des Rates der Stadt Hagen soll bereits jetzt eingeholt werden,
damit keine Verzégerungen aufgrund spaterer Sitzungstermine eintreten.

Entschuldungsprogramm des Landes NRW

Die Landesregierung NRW hat am 26.02.2025 den ersten Entwurf des Gesetzes zur
anteiligen Entschuldung der Kommunen in Nordrhein-Westfalen
(Altschuldenentlastungsgesetz NRW — ASEG NRW) aufgestellt. Nach Anhérung durch die
Verbande wurde der Gesetzesentwurf am 13.05.2025 dem Landtag zur Beratung und
Beschlussfassung (Drucksache 18/13835) zugeleitet. Die Verabschiedung des Gesetzes soll
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im Juli 2025 erfolgen. Der Gesetzentwurf ist dieser Vorlage als Anlage beigeflgt.

Es ist vorgesehen, dass Kommunen mit UbermaRigen Liquiditatskrediten eine anteilige
Schuldenhilfe erhalten. Als Ubermalig gelten gem. § 3 Abs. 3 ASEG NRW (Entwurf)
Liquiditatskredite hoher als 100 € pro Einwohner. Keine Kommune soll nach Durchfiihrung
der NRW-Altschuldenhilfe Liquiditatskredite hoher als 1.500 € pro Einwohner haben (§ 5
Abs. 1 ASEG NRW (Entwurf)). Die Berechnungen beziehen sich auf den Bestand der
Liquiditatskredite zum Stichtag 31.12.2023 und die vom Landesbetrieb IT NRW
fortgeschriebene Bevolkerungszahl.

Nach einer Simulationsrechnung des Stadte- und Gemeindebundes aus Méarz 2025 betragt
die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Hagen zum 31.12.2023 rd. 4.348 €, der
Entschuldungsbetrag lage bei rd. 540 Mio. €. Es handelt sich hierbei um eine vorlaufige,
anndherungsweise Berechnung, die sich aus den Berechnungsmodalitdten nach finaler
Gesetzeslage sowie der zu konkretisierenden Kredit- bzw. Entschuldungsvolumen aller
teilnehmenden Stadte andern wird.

Bei einem angenommenen Entschuldungsbetrag von 540 Mio. € kdnnte sich nach aktueller
Betrachtung eine Verringerung des Zinsaufwandes um etwa 9,7 Mio. € pro Jahr ergeben. Die
Umsetzung des Entschuldungsprogramms soll bis zum 31.12.2026 abgeschlossen sein. Bis
zur konkreten Ubernahme der Kredite durch das Land sind Kreditzinsen durch die
Kommunen zu tragen. Hierbei ist das genaue Vorgehen zur Schuldeniibernahme noch offen.
Somit Iasst sich auch die Zinsersparnis noch nicht genau benennen.

Antragsverfahren

Die Teilnahme an dem Entschuldungsprogramm ist freiwillig und erfolgt auf Antrag (§ 2 Abs.
2 ASEG NRW (Entwurf)). Zur Teilnahme an dem Entschuldungsprogramm ist gem. § 4 Abs.
1 ASEG NRW (Entwurf) innerhalb von vier Monaten nach Inkrafttreten des Gesetzes ein
Antrag bei der NRW.BANK zu stellen. Das Antragsverfahren soll elektronisch Uber das
Kommunenportal der NRW.BANK abgewickelt werden. Dem Antrag sind beizufligen

1. der Beschluss des Rates zur Teilnahme an dem Entschuldungsprogramm,

2. der festgestellte Jahresabschluss 2023 sowie

3. der Prifbericht eines/einer Wirtschaftsprifer*in, in dem das Volumen der
Liquiditatskredite sowie eines Abzugsbetrages (kurzfristig verfiigbare Liquiditat)
bestatigt wird.

Beauftragung eines/einer Wirtschaftspriifer*in

Antragstellende Kommunen mussen gem. § 4 Abs. 3 ASEG NRW (Entwurf) auf eigene
Rechnung eine Wirtschaftspriferin, einen  Wirtschaftsprifer oder eine
Wirtschaftspriifungsgesellschaft beauftragen mit einer Uberpriifung

1. des Bestandes an Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung im Hinblick auf die
Richtigkeit von Ansatz und Ausweis in dem, dem Antrag zugrundeliegenden,
Jahresabschluss nach Absatz 2 Nummer 2 und

2. des Abzugsbetrages nach § 3 Abs. 2 (Bestand an liquiden Mitteln) auf Vollstandigkeit
und Richtigkeit.

Die Beauftragung des/der Wirtschaftspruferin soll mdglichst bald nach positivem

Ratsbeschluss und Verabschiedung des ASEG NRW erfolgen. Die Mittel missen dabei
innerhalb des Budgets kompensiert werden.
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Vorratsbeschluss des Rates der Stadt Hagen

Das ASEG NRW soll voraussichtlich im Juli 2025 (Sitzungstermine 09./10.07.2025)
verabschiedet werden, der Antrag auf Teilnahme an dem Entschuldungsprogramm ist
innerhalb von 4 Monaten nach Inkrafttreten des Gesetzes zu stellen. Um mdglichst friihzeitig
den Antrag stellen zu kénnen, sollen bereits jetzt alle moglichen Vorbereitungen getroffen
werden. Hierzu gehort auch, bereits jetzt den Beschluss des Rates zur Teilnahme an dem
Entschuldungsprogramm des Landes NRW als sogenannten ,Vorratsbeschluss“ einzuholen.
Verzdgerungen aufgrund spaterer Sitzungstermine aufgrund der Sommerpause oder der
Kommunalwahl werden dadurch vermieden.

Auswirkungen
Inklusion von Menschen mit Behinderung

Belange von Menschen mit Behinderung
|Z| sind nicht betroffen

Auswirkungen auf den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung
keine Auswirkungen (o)

Finanzielle Auswirkungen
x | Es entstehen folgende Auswirkungen:

1. Auswirkungen auf den Haushalt

Kurzbeschreibung:
(Bitte eintragen)

Als Voraussetzung zur Antragstellung ist ein Priifbericht eines Wirtschaftspriifers einzuholen.
Hierfiir entstehen in Abhéngigkeit zum Zeitumfang Kosten.
1.1 Konsumtive MaBnahme in Euro
Teilplan: 0120 | Bezeichnung: Finanzmanagement
Auftrag: 1012004 | Bezeichnung: Schuldenman., Steuer-, Gebihrenrecht
Kostenstelle: Bezeichnung:
Kostenart: Bezeichnung:
542600 | Bezeichnung: Prufung, Beratung
Kostenart | 2024 2025 2026 2027 2028
Ertrag (-)
Aufwand (+) 542600 Rd. 7.000
Eigenanteil Rd. 7.000

Bei steuerlichen Auswirkungen sind die Ertrdge und Aufwendungen unter Abzug von Vor-/Umsatzsteuer angegeben (netto).

|Z| Die Finanzierung wird im Budget sichergestellt.

2. Rechtscharakter

|Z| Beschluss RAT, HFA, BV, Ausschuss, sonstiges

Anlage/n

1 - Gesetzentwurf ASEG NRW (13.05.2025) (6ffentlich)
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 18/13835
18. Wahlperiode

13.05.2025

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur anteiligen Entschuldung von Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen
(Altschuldenentlastungsgesetz Nordrhein-Westfalen — ASEG NRW)

A Problem

Nach 8§ 89 Absatz 2 Satz 1 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (im Fol-
genden kurz: GO NRW) kann eine Gemeinde zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen
Kredite zur Liquiditatssicherung aufnehmen, soweit daflr keine anderen Mittel zur Verfigung
stehen. Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung dienen dazu, die jederzeitige Zahlungsfa-
higkeit einer Kommune sicherzustellen. In der Praxis haben sich diese Liquiditatskredite indes
in vielen Kommunen Uber diese Intention des Gesetzes hinausgehend zu einem Instrument
entwickelt, um dauerhaft laufende Ausgaben zu finanzieren.

Beleg fur diese Entwicklung ist die Hohe der Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung, die
sich in den nordrhein-westfalischen Kommunen Ende 2016 auf nahezu 28 Milliarden Euro
summiert hatten.

Liguiditatskreditbestdnde kénnen — je nach Umfang — die finanzielle Handlungs- und Leis-
tungsfahigkeit und somit eine eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung der betroffenen
Kommunen geféhrden. Sie unterliegen grundsétzlich einem Zinsanderungsrisiko. Zudem fehlt
bei vielen Kommunen in Anbetracht der jeweiligen Hohe der aufgelaufenen Liquiditatskredit-
bestande eine Perspektive, wie diese zurickgefuhrt werden kénnen (sogenannte ,Vergeblich-
keitsfalle®).

Die Kommunen haben seit 2017 bis einschlie3lich des Jahres 2022 in der Summe Finanzmit-
telliberschisse in den Kommunalhaushalten verzeichnen kénnen. Infolge einer positiven Wirt-
schaftsentwicklung und umfassender finanzieller Entlastungsmal3nahmen der Landesregie-
rung Nordrhein-Westfalen konnten die nordrhein-westfalischen Kommunen in den vergange-
nen Jahren bereits einen erheblichen Teil ihrer Liquiditatskredite zurtickfihren. Zum 31. De-
zember 2023 beliefen sich die Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung (Liquiditatskredite
sowie Anleihen zur Liquiditéatssicherung) der nordrhein-westfalischen Kommunen nach Anga-
ben des Landesbetriebes Information und Technik Nordrhein-Westfalen auf rund 20,9 Milliar-
den Euro. Sie lagen damit rund 7 Milliarden Euro (- 25 Prozent) unter dem kommunalen Schul-
denhéchststand von Ende 2016.

Zugleich haben die Kommunen die vergangenen Finanzmitteliberschiisse dafiir genutzt, in

ihre jeweilige kommunale Infrastruktur zu investieren: 2023 tberstieg der Wert der kommuna-
len Investitionen erstmals 10 Milliarden Euro.

Datum des Originals: 13.05.2025/Ausgegeben: 16.05.2025
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Trotz dieser Anstrengungen stellt die Hohe der Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung in
zahlreichen Kommunen unverdndert eine erhebliche fiskalische Belastung dar. Dies gilt ins-
besondere fur die hochstverschuldeten Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Hier erscheint
eine vollstandige Tilgung der Liquiditatskredite aus eigener Kraft — ohne externe finanzielle
Unterstlitzung — nach wie vor nicht realistisch.

B Lésung

Vor diesem Hintergrund haben sich die regierungstragenden Parteien von CDU und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN in ihrem Koalitionsvertrag dazu bekannt, eine substanzielle Entlastung be-
troffener Kommunen herbeizuflihren und hierzu eine Lésung im Sinne einer Verantwortungs-
gemeinschaft zusammen mit dem Bund anzustreben, da die kommunale Ausgabenseite ins-
besondere durch bundesgesetzliche Regelungen determiniert und im Zuge der bundesseitig
bestehenden Vollzugskonnexitat durch die Kommunen zu tragen ist.

Darauf aufbauend hat die Landesregierung am 4. Juni 2024 Eckpunkte fir eine Lésung des
Bestandes an kommunalen Liquiditatskrediten im Land Nordrhein-Westfalen beschlossen.
Demnach beabsichtigt die Landesregierung, trotz der angespannten Lage des Landeshaus-
haltes einen wesentlichen Beitrag zur Beseitigung der kommunalen Verschuldung im Hinblick
auf die kommunalen Verbindlichkeiten zur Liquiditéatssicherung und eine anteilige Entschul-
dung im Wege einer Schuldiibernahme durch das Land Nordrhein-Westfalen zu leisten.

Um den Eckpunktebeschluss finanziell zu unterlegen, haben die Landesregierung Nordrhein-
Westfalen und die sie tragenden Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN be-
schlossen, beginnend ab dem Haushaltsjahr 2025 einen Betrag von 250 Millionen Euro zur
Umsetzung der anteiligen Schuldiibernahme zur Verfigung zu stellen. Damit ist diese Lan-
desregierung die erste in der Geschichte des Landes Nordrhein-Westfalen, die sich substan-
tiiert mit der anteiligen Kommunalentschuldung befasst.

Mit dem Beschluss, eigene Landesmittel zur Losung der kommunalen Altschuldenproblematik
bereitzustellen, geht das Land Nordrhein-Westfalen zugleich eine Verpflichtung fir Jahrzehnte
ein und erfillt damit eine — von der heute geschéftsfilhrend im Amt befindlichen — Bundesre-
gierung genannte Bedingung fur die hélftige Beteiligung des Bundes an den Ausgaben flr
diese Kommunalentschuldung.

Unmittelbar nach dem Kabinettbeschluss vom 4. Juni 2024 hat die Landesregierung Gespra-
che mit den Kommunalen Spitzenverbanden im Land Nordrhein-Westfalen aufgenommen.
Hierzu wurde noch im Juni 2024 eine gemeinsame Arbeitsgruppe — bestehend aus Vertrete-
rinnen und Vertretern des Ministeriums flr Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung und
des Ministeriums der Finanzen sowie der drei Kommunalen Spitzenverbande — eingerichtet.
Die von der Arbeitsgruppe gemeinsam erarbeiteten Eckpunkte fir eine anteilige Kommunal-
entschuldung lehnen sich eng an die von dem Bundesministerium der Finanzen (BMF) im
Mérz 2023 vorgestellten Eckpunkte an und sind dem Bundesministerium am 9. Oktober 2024
mit der Aufforderung zur Kenntnis Ubersandt worden, dass die Bundesregierung nunmehr ih-
rerseits ihre Zusage einhalt und die fir eine gemeinsame L6sung der Altschuldenproblematik
auf Bundesebene erforderlichen Schritte einleitet. Die von Seiten des Landes Nordrhein-West-
falen und der Kommunalen Spitzenverbande erarbeiteten Eckpunkte wurden seitens des Bun-
desministeriums der Finanzen — als der den Eckpunkten des Bundes entsprechenden Heran-
gehensweisen — bestétigt. Infolge der Entwicklungen auf der Bundesebene liegen derzeit we-
der beschlossene Gesetzesanderungen noch ein Bundeshaushalt vor, mit denen der Bund
eine Finanzbeteiligung an einer anteiligen Kommunalentlastung im Land Nordrhein-Westfalen
ermaoglicht.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 18. Wahlperiode Drucksache 18/13835

Vor diesem Hintergrund und der sich seit dem Jahr 2023 — in der Summe der nordrhein-west-
falischen Kommunalhaushalte — wieder ergebenden und sich weiter erh6henden Finanzmit-
teldefizite ergreift die Landesregierung Nordrhein-Westfalen die Initiative und legt mit diesem
Gesetzentwurf einen konkreten Aktionsplan zur anteiligen Entlastung der nordrhein-westfali-
schen Kommunen von Ubermagigen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung vor, um in den
besonders betroffenen Kommunen die kommunale Handlungs- und Leistungsfahigkeit im In-
teresse der Allgemeinheit zu starken und einen materiellen Haushaltsausgleich zu fordern.

Die vorgesehene Entlastung erfolgt nach drei Kriterien, die kumulativ erfillt sein mussen:

1. Ubergang von insgesamt 50 Prozent des gemeldeten und gepriiften Gesamtvolumens der
UbermaRigen kommunalen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung in die Schuld des
Landes Nordrhein-Westfalen.

2. Allen Kommunen wird eine einheitliche Mindestquote ihrer tbermafigen Verbindlichkeiten
zur Liquiditatssicherung abgenommen.

3. Nach Teilnahme hat keine Kommune einen héheren Bestand an berilicksichtigungsfahigen
ubermafligen Verbindlichkeiten als 1 500 Euro je Einwohnerin und Einwohner.

Der Bund bleibt weiter aufgefordert, seiner Verantwortung im Zuge bundesseitig ausgeloster
und kommunal zu finanzierender Aufgaben gerecht zu werden und seine Zusage einer sub-
stanziellen Beteiligung an einer Kommunalentschuldung einzuhalten.

C Alternativen
Keine.
D Kosten

Fur die vorgesehene anteilige Entschuldung von Kommunen durch das Land Nordrhein-West-
falen von deren UberméRigen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung werden voraussicht-
lich Haushaltsmittel zur kinftigen Finanzierung des Schuldendienstes durch das Land Nord-
rhein-Westfalen in Hohe von jahrlich 250 Millionen Euro benétigt.

Die Refinanzierung der den Landeshaushalt treffenden Belastung von jahrlich 250 Millionen
Euro beruht auf einem mittleren Refinanzierungszinssatz des Landes in Hohe von 2,25 % bei
einer Tilgung von 0,5 %.

Dies ermdglichte schon dann, wenn keinerlei Bereinigungen des Volumens der im Rahmen
einer Schuldibernahme auf das Land Ubergehenden kommunalen Verbindlichkeiten zur Li-
quiditatssicherung zum Stichtag 31. Dezember 2023 oberhalb des unbedenklichen Schul-
densockels von 100 Euro je Einwohner (Summenwert: rund 19,35 Milliarden Euro) mehr er-
folgten, etwa die Halfte dieses Volumens getragen werden kdnnte (47 %).

Das genannte Stichtagsvolumen wird jedoch — wie in den anderen Landern, die eine Altschul-
denldsung fur Kommunen verwirklicht haben — um Positionen zu bereinigen sein, so beispiels-
weise:

e die zum 31. Dezember 2023 bestehenden liquiden Mittel sowie Forderungen aus einem
kommunalseitig gefiihrten Cash-Pool;

e Kredite und Wertpapiere, die entgegen den Vorschriften der Gemeindeordnung tatséch-
lich nicht zur Sicherstellung der rechtzeitigen Zahlungsfahigkeit der Kommune erforderlich
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waren, sondern zu anderen Zwecken aufgenommen oder begeben und verwendet wurden
(etwa Kredite, die tatsachlich zur Finanzierung von investiven Zwecken aufgenommen
wurden);

e Verbindlichkeiten, deren Tilgung durch einen Dritten unterstutzt oder ganz tbernommen
wird (zum Beispiel: Landesprogramm ,,Gute Schule 2020%);

e nicht verausgabte Investitionspauschalen nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG) aus Vorjahren, die falschlicherweise als Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung
ausgewiesen wurden.

Bereinigungen dieser Art haben in Hessen im Rahmen der dortigen Altschuldenlésung (,Hes-
senkasse®) ein Volumen von etwa einem Sechstel des nach der Statistik seinerzeit erwarteten
Altschuldenvolumens bedeutet.

Des Weiteren ist derzeit nicht absehbar, ob alle vom Grunde her antragsberechtigten Kommu-
nen — nach den vorgenannten Bereinigungen — tatsachlich einen Antrag stellen werden und
welche Verbindlichkeiten schlussendlich tatséachlich vom Land ibernommen werden. Ferner
ist eine Prognose der Zinsentwicklung tber einen Zeitraum von derzeit 30 Jahren nicht mog-
lich.

Insofern beinhaltet der Gesetzentwurf zum jetzigen Zeitpunkt in Summe drei Variablen:

1. Die Hohe der tatsachlichen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung in den kommunalen
Kernhaushalten zum 31. Dezember 2023. Die erforderlichen Prifschritte kbnnen nur mit
Gesetzesveranlassung initiiert werden. Erste Ergebnisse sind im Verlauf des zweiten Halb-
jahres 2025 zu erwarten.

2. Der Umfang der aus der Nummer 1 tatsachlich zu Gibernehmenden Verbindlichkeiten zur
Liquiditatssicherung aus den kommunalen Kernhaushalten in die Landesschuld. Dies wird
sich — wert-bezogen — erst im weiteren Verlauf des Jahres 2026 aufhellen.

3. Die Entwicklung der Zinsen, die mit Prognoseunsicherheit behaftet ist.

Die zu erwartende jahrliche Haushaltsbelastung des Landes ist danach hinreichend fundiert
und durch die nach der Schuldibernahme bestehende Bindung an die Bewirtschaftung der
Landesschuld Uber die dafir bestehenden Zins- und Tilgungspfade justierbar (Schuld-
portfoliomanagement des Landes).

E Zustandigkeit

Zusténdig ist das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes
Nordrhein-Westfalen.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbande

Die Hohe der Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung stellt in zahlreichen Kommunalhaus-
halten eine erhebliche fiskalische Belastung dar. Dies gilt insbesondere fir die hdchstverschul-
deten Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Die Summe der Verbindlichkeiten zur Liquiditatssi-
cherung belief sich am 31. Dezember 2023 in den kommunalen Kernhaushalten auf 20 866
488 524 Euro. Dieser Wert setzt sich aus begebenen Wertpapieren zum Zwecke der Liquidi-
tatssicherung in H6he von 1 630 000 000 Euro und Verbindlichkeiten zum genannten Zweck
in Hohe von 19 236 488 524 Euro zusammen.
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Der Gesetzentwurf bildet die Grundlage fir eine anteilige Entschuldung der von den Kommu-
nen aufgenommenen Ubermafligen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung. Durch die
Ubernahme wird die bislang teils hohe finanzielle Belastung der Kommunen maRgeblich redu-
ziert. Damit wird die Handlungs- und Leistungsfahigkeit der besonders betroffenen Kommunen
im Interesse der Allgemeinheit gestarkt und ein materieller Haushaltsausgleich geférdert.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte
Keine.
H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern. Die Wir-
kungen treten unabhangig vom Geschlecht der Betroffenen ein. Auswirkungen auf die unter-
schiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern sind nicht zu erwarten.

I Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung

Mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung wird die Grundlage fir eine Entlastung der nord-
rhein-westfalischen Kommunen von tbermaRigen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung
geschaffen. Die anteilige Entschuldung durch das Land Nordrhein-Westfalen starkt die Hand-
lungs- und Leistungsfahigkeit betroffener Kommunen, férdert einen materiellen Haushaltsaus-
gleich und erzeugt damit in besonderer Weise einen Beitrag flr eine nachhaltige Entwicklung
der Kommunen in Nordrhein-Westfalen.

J Befristung

Die haushaltswirtschaftliche Bewaltigung von in der Vergangenheit durch die Kommunen auf-
genommenen Ubermafigen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung stellt fur das Land
Nordrhein-Westfalen nach anteiliger Schuldiibernahme in den Landeshaushalt eine Verpflich-
tung fur Jahrzehnte dar. Eine Befristung des Gesetzes ist daher nicht angezeigt.
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Gesetz zur anteiligen Entschuldung von Kommunen
im Land Nordrhein-Westfalen
(Altschuldenentlastungsgesetz Nordrhein-Westfalen — ASEG NRW)

§1
Sicherung der finanziellen Handlungsfahigkeit der Kommunen

Die MalBhahmen nach diesem Gesetz dienen der anteiligen Entschuldung von Kommunen,
die in ihren Kernhaushalten tber Gibermé&Rige Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung ver-
figen. Nicht hiervon umfasst sind Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung, die tatsachlich
zur Finanzierung von Investitionen verwendet wurden oder die zur Sicherstellung der Zah-
lungsfahigkeit der Kommune nicht erforderlich waren. Mithilfe der anteiligen Entschuldung
durch das Land Nordrhein-Westfalen erhalten die Kommunen die Mdglichkeit, die verbleiben-
den Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung zu steuern und selbststandig zurtickzufthren.
Dadurch wird die finanzielle Handlungs- und Leistungsfahigkeit der Kommunen gestarkt und
ein materieller Haushaltsausgleich geférdert.

8§82
Grundsatze

(1) Das Land Nordrhein-Westfalen organisiert im Zusammenwirken mit den teilnehmenden
Kommunen eine anteilige Entschuldung von deren Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung
im Wege der Schuldibernahme. Dabei finden gleiche, fir alle Kommunen geltende Mal3stabe
Anwendung.

(2) Die Teilnahme an dem Landesprogramm zur anteiligen Entschuldung von kommunalen
Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung ist freiwillig und erfolgt auf Antrag der antragsbe-
rechtigten Kommunen.

(3) Die anteilige Entschuldung durch das Land erfolgt nur, soweit die Kommune ihre Verbind-
lichkeiten zur Liquiditatssicherung nicht aufgrund eigener Finanzkraft selbststandig zurickfih-
ren kann.

(4) Kommunen im Sinne dieses Gesetzes sind die Gemeinden und Kreise im Land Nordrhein-
Westfalen.

§3
UberméaRige Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung

(1) Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung im Sinne dieses Gesetzes setzen sich aus den
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung nach § 89 Absatz 2 Satz 1 der Ge-
meindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666) in der jeweils geltenden Fassung, aus zur Sicherstellung der
Liquiditat begebenen Wertpapieren in einem kommunalen Kernhaushalt sowie aus Verbind-
lichkeiten im Zusammenhang mit einem kommunalseitig gefiihrten Cash-Pool zusammen.

(2) Von dem Bestand an Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung sind der Bestand der liqui-
den Mittel in dem kommunalen Kernhaushalt sowie Forderungen aus einem kommunalseitig
gefuhrten Cash-Pool zum Stichtag 31. Dezember 2023 in Abzug zu bringen. Dies gilt nicht fur
liquide Mittel aus Stiftungsvermogen sowie aus zweckgebundenen Eigenmitteln, Zuweisungen
und Einzahlungen, die der Kommune aufgrund einseitiger rechtlicher Bindungen durch Dritte
nicht zur selbststandigen Rickfiihrung von Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung zur Ver-
fligung standen.
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(3) Als ibermafig im Sinne dieses Gesetzes gilt der Bestand von Verbindlichkeiten zur Liqui-
ditatssicherung in einer Kommune dann, wenn dieser eine Pro-Kopf-Verschuldung von
100 Euro je Einwohnerin und Einwohner nach Abzug des Betrages aus Absatz 2 Ubersteigt.
Mafgeblich ist der Bestand an Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung zum Stichtag 31. De-
zember 2023 sowie die amtliche, von dem Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-
Westfalen auf diesen Stichtag fortgeschriebene Bevdlkerungszahl, die in der Anlage zu die-
sem Gesetz festgesetzt ist.

(4) Nicht antragsberechtigt sind Gemeinden, bei denen nach MalRgabe der jeweiligen Gemein-
definanzierungsgesetze die Steuerkraftmesszahl die Ausgangsmesszahl in den Gemeindefi-
nanzierungsgesetzen der Jahre 2016 bis 2025 stets um mehr als 200 Prozent Uiberstiegen hat.
Fur Kreise gilt Satz 1 im Hinblick auf die Umlagekraftmesszahl.

84
Antragsverfahren

(1) Eine antragsberechtigte Kommune stellt den Antrag auf Teilnahme an dem anteiligen Ent-
schuldungsprogramm bei der landeseigenen Férderbank, der NRW.BANK. Der Antrag ist zu
dem frihestmdoglichen Zeitpunkt, spatestens bis zum Ablauf des [einsetzen: Datum des letzten
Tages des vierten auf das Inkrafttreten dieses Gesetzes folgenden Kalendermonats] zu stel-
len. Das Antragsverfahren erfolgt auf elektronischem Wege. In dem Antrag sind die Summe
der Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung auf der Grundlage des festgestellten Jahresab-
schlusses zum 31. Dezember 2023 und der ermittelte Abzugsbetrag nach § 3 Absatz 2 anzu-
geben. Sofern im Zuge der Priifung nach Absatz 3 Korrekturen an den im festgestellten Jah-
resabschluss ausgewiesenen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung oder dem Abzugsbe-
trag erforderlich sind, ist im Antrag der bereinigte Betrag anzugeben. Wurde der Jahresab-
schluss noch nicht festgestellt, ist der bestatigte Entwurf nach § 95 Absatz 5 Satz 2 der Ge-
meindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen heranzuziehen.

(2) Dem Antrag sind beizufuigen:

1. der Beschluss des Rates oder des Kreistages tUber das Ausiiben der Antragsberechtigung
und die damit verbundene Beauftragung zur Stellung des Antrages nach Absatz 1,

2. der festgestellte Jahresabschluss oder hilfsweise der bestétigte Entwurf desselben zum
31. Dezember 2023 sowie

3. der Prifungsbericht nach Absatz 3.

(3) Die antragstellende Kommune beauftragt auf eigene Rechnung eine Wirtschaftspruferin,
einen Wirtschaftsprifer oder eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit einer Uberprifung

1. des Bestandes an Verbindlichkeiten zur Ligquiditatssicherung im Hinblick auf die Richtigkeit
von Ansatz und Ausweis in dem, dem Antrag zugrundeliegenden, Jahresabschluss nach
Absatz 2 Nummer 2 und

2. des Abzugsbetrages nach § 3 Absatz 2 auf Vollstandigkeit und Richtigkeit.

Als Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung kdnnen nur solche im Antrag angesetzt werden,
denen eine Drittbestatigung der kapitalgebenden Stelle zugrunde liegt. Buchhalterische Vor-
gange, denen keine Drittbestatigung nach Satz 2 zugeordnet werden kann, sind in dem zu
erstellenden Prifungsbericht aufzufihren und von der im Jahresabschluss festgestellten Bi-
lanzposition in Abzug zu bringen. Seitens der beauftragenden Kommune ist sicherzustellen,
dass die Prifung rechtzeitig innerhalb der Antragsfrist nach Absatz 1 Satz 2 durchgefiihrt und
abgeschlossen wird. Sofern das fur Kommunales zustandige Ministerium in Abstimmung mit
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dem fur Finanzen zustandigen Ministerium Vorgaben im Hinblick auf Darstellung und Umfang
der Prifungsberichterstattung trifft, sind diese verbindlich durch die Prifenden anzuwenden.

(4) Nach Ablauf der Frist nach Absatz 1 Satz 2 ist die elektronische Meldung des tibernahme-
fahigen Volumens an Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung zum 31. Dezember 2023 bei
der NRW.BANK durch die antragstellende Kommune unverziglich, spatestens jedoch bis zu
einem Monat nach Ablauf der Frist, an den gegenwartigen Ist-Zustand anzupassen. Der Mel-
dung des so aktualisierten Bestandes sind beizufligen:

1. eine Benennung des vollstandigen aktuellen Darlehensbestandes in Form einer Aufzah-
lung samtlicher im Bestand der antragstellenden Kommune vorhandenen Verbindlichkei-
ten zur Liquiditatssicherung im Sinne des Absatzes 3; dabei kbnnen Kredite, deren Lauf-
zeit bei Ablauf der Frist fur die Meldung des aktualisierten Bestandes weniger als drei
Monate betragt, als konsolidierter Sammelposten unter Angabe des Gesamtbetrages und
des durchschnittlichen Zinssatzes angemeldet werden, und

2. die darlehensbegriindenden Unterlagen nebst Zins- und Tilgungsplanen zum gemelde-
ten Bestand nach Nummer 1.

Der aktualisierte Darlehensbestand und die beizufigenden Unterlagen sind so zu pflegen,
dass nach Aufforderung des fur Finanzen zustandigen Ministeriums innerhalb von finf Werk-
tagen die Ubernahmefahigkeit gewahrleistet werden kann. Fiir den aktualisierten Darlehens-
bestand ist durch die antragstellende Kommune elektronisch zu erklaren, welche Glaubigerin
oder welcher Glaubiger zu einer Ubernahme der Schuld durch das Land Nordrhein-Westfalen
bereit ist.

(5) Verzichtet eine antragsberechtigte Kommune auf die Stellung eines Antrages innerhalb der
Frist nach Absatz 1 Satz 2, so erhoht sich das Ubernahmeféahige Schuldenpotential der Ver-
bindlichkeiten zur Liquiditatssicherung fur die tbrigen antragsberechtigten Kommunen.

8§85
Umfang der anteiligen Entschuldung

(1) Allen teilnehmenden Kommunen wird ein einheitlicher Anteilswert ihrer Gbermafigen Ver-
bindlichkeiten zur Liquiditatssicherung durch das Land Nordrhein-Westfalen abgenommen
(Mindestentschuldung). Sofern eine teilnehmende Kommune nach der Mindestentschuldung
ubermaliige Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung von mehr als 1 500 Euro je Einwohne-
rin und Einwohner aufweist, werden die Ubermafigen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssiche-
rung oberhalb dieses Betrages vollstdndig von dem Land Nordrhein-Westfalen ilbernommen
(Spitzenentschuldung).

(2) Die Ermittlung des Mindestentschuldungstarifes erfolgt auf der Grundlage eines iterativen
Rechenverfahrens, bei dem sichergestellt wird, dass alle nachfolgenden Voraussetzungen er-
fullt sind:

1. in Summe werden 50 Prozent der von den teilnehmenden Kommunen insgesamt als tber-
mafig anerkannten Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung in die Schuld des Landes
Nordrhein-Westfalen tibernommen,

2. Dbeikeiner teiinehmenden Kommune unterschreitet der Anteilswert der zu ibernehmenden
tberméRigen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung den Mindestentschuldungstarif
und

3. bei keiner teiinehmenden Kommune ubersteigt das nach der Ubernahme verbleibende
Gesamtvolumen der tibermaRigen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung den Hochst-
betrag von 1 500 Euro je Einwohnerin und Einwohner.
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86
Bewilligungsverfahren

(1) Das fur Kommunales zustandige Ministerium und das fur Finanzen zusténdige Ministerium
werden unverzuglich nach Ablauf der Frist in § 4 Absatz 1 Satz 2 durch die NRW.BANK uber
die eingegangenen Antrage, einschliel3lich der darin enthaltenen Daten, informiert und erhal-
ten diese zu ihrer Verfigung. Das fur Finanzen zustandige Ministerium, das fir Kommunales
zustandige Ministerium und die NRW.BANK sind berechtigt, Uber die im Rahmen des Antrags-
verfahrens tbermittelten Daten hinaus, jederzeit weitere, die beantragte Ubernahme von Ver-
bindlichkeiten zur Liquiditatssicherung betreffende Informationen und Unterlagen bei den teil-
nehmenden Kommunen anzufordern.

(2) Das Gesamtvolumen zum Abbau tbermafiiger kommunaler Verbindlichkeiten zur Liquidi-
tatssicherung und die auf die einzelnen Kommunen entfallenden Ubernahmebetrage werden
durch das fir Kommunales zustandige Ministerium berechnet und veréffentlicht.

(3) Der Umfang der Ubernahme von tibermaRigen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung
nach diesem Gesetz wird fir jede Kommune durch Bewilligungsbescheid der zustandigen Be-
zirksregierung im Auftrag des Landes Nordrhein-Westfalen festgesetzt. Aus dem Bewilligungs-
bescheid ergibt sich auf Grundlage der Berechnung nach Absatz 2 fiir die jeweilige Kommune
die Hohe des Betrages der durch das Land Nordrhein-Westfalen zu tibernehmenden Uberma-
Bigen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung. Ein Rechtsbehelf gegen den Bewilligungsbe-
scheid hat keine aufschiebende Wirkung.

(4) Das fur Kommunales zustandige Ministerium kann bestimmen, dass die Bescheide an die
teilnehmenden Kommunen unmittelbar durch den Landesbetrieb Information und Technik
Nordrhein-Westfalen als elektronische Verwaltungsakte nach § 3a Absatz 3 Nummer 2 Buch-
stabe b des Verwaltungsverfahrensgesetzes NRW in der Fassung der Bekanntmachung vom
12. November 1999 (GV. NRW. S. 602) in der jeweils geltenden Fassung zuzuleiten sind. Als
sicherer Ubermittlungsweg fur die elektronische Kommunikation wird das besondere elektro-
nische Behordenpostfach verwendet.

(5) Sofern die teiinehmende Kommune im Rahmen des Antragsverfahrens unzutreffende An-
gaben macht oder sonstige Pflichten nach diesem Gesetz oder solche, die sich aus dem Be-
willigungsbescheid ergeben, verletzt, kann der Bewilligungsbescheid, auch nachdem er unan-
fechtbar geworden ist, ganz oder teilweise zurickgenommen oder widerrufen werden. Ohne
Rechtsgrund erbrachte Leistungen sind zu erstatten. Im Ubrigen finden die §8 48 und 49 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes NRW Anwendung.

(6) Einen Monat nach Ablauf der Frist nach § 4 Absatz 1 Satz 2 Gbermittelt die NRW.BANK
dem fur Finanzen zustandigen Ministerium die elektronisch erfassten Daten nach § 4 Absatz 4.

10
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87
Verfahren der Schuldibernahme
durch das Land Nordrhein-Westfalen

(1) Das fur Finanzen zustandige Ministerium I6st die kommunalen Verbindlichkeiten zur Liqui-
ditatssicherung in Hohe der in den jeweiligen Bewilligungsbescheiden festgesetzten Ubernah-
mebetrége ab der Bestandskraft des jeweiligen Bewilligungsbescheides in einem Zeitraum bis
spatestens zum 31. Dezember 2026 bei den Glaubigerinnen und Glaubigern der teilnehmen-
den Kommunen ab. Bis zum tatsachlichen Zeitpunkt der Ubernahme verbleiben die Zins- und
Tilgungspflichten bei der Kommune. Die so durch das Land Nordrhein-Westfalen tbernomme-
nen Verbindlichkeiten sind im Zeitpunkt der Ubernahme erfolgsneutral gegen die allgemeine
Rucklage eigenkapitalerh6hend zu verrechnen.

(2) Die Entschuldung erfolgt in Form der Schuldibernahme nach § 415 Absatz 1 Satz 1 des
Burgerlichen Gesetzbuches. Sie wird dadurch bewirkt, dass das Land im Wege des Schuld-
nerwechsels in den bestehenden Kreditvertrag mit der Glaubigerin oder dem Glaubiger eintritt
und die Kommune vollstéandig aus den Verpflichtungen dieses Vertrags entlassen wird.

(3) Die durch das Land Nordrhein-Westfalen den teilnehmenden Kommunen abzunehmenden
Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung missen aus tatsachlichen und rechtlichen Gesichts-
punkten zum Zeitpunkt der Ubernahme ablésbar sein. Ubernahmefahig sind nur vollstandige,
ungeteilte Vertrage tber Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung. Die teilnehmenden Kom-
munen stellen in ihrer Verantwortung sicher, dass eine Ablésung durch das Land Nordrhein-
Westfalen in Hohe des festgesetzten Betrages rechtlich und tatsachlich méglich ist. Sie holen
die Genehmigung der Glaubigerin oder des Glaubigers zu dem Schuldnerwechsel ein und
tragen die hierfiir gegebenenfalls anfallenden Gebiihren und Kosten. Die Entscheidung tber
die Auswahl der den abzulésenden Verbindlichkeiten zugrundeliegenden Vertrage trifft das fur
Finanzen zustandige Ministerium unter Beriicksichtigung des Volumens, der durchschnittli-
chen Laufzeit, der Verzinsung sowie der strategischen Anforderungen der Kommunen hin-
sichtlich angestrebter Glaubiger- und Limitpositionen. Ein Anspruch der Kommune auf Aus-
wahl eines bestimmten Kreditvertrags besteht nicht.

(4) Die Ablosung von Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung erfolgt nach den Vorausset-
zungen des Absatzes 3 maximal bis zur Hohe des im Bewilligungsbescheid festgesetzten Be-
trages. Sofern der durch Bewilligungsbescheid festgesetzte Betrag den zum Zeitpunkt der
Ubernahme tatsachlich vorhandenen Bestand an Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung
Ubersteigt, erfolgt eine Abldsung nur bis zu dem vorhandenen Bestand.

(5) Sofern wegen der Voraussetzung nach Absatz 3 Satz 2 eine vollstandige Ubernahme bis
zur Hohe des im Bewilligungsbescheid festgesetzten Betrages nicht mdglich ist, ist die Frist
nach Absatz 1 Satz 1 fur diesen Teil nicht maRRgeblich. Soweit die teilnehmende Kommune
nachtréaglich, insbesondere durch Umschuldung, eine Ubernahmeféhigkeit herstellt und spé-
testens bis zum 31. Dezember 2028 gegeniuber dem fir Finanzen zustandigen Ministerium
anzeigt, hat dieses zum néchstmoglichen Zeitpunkt im Rahmen einer Kreditablésung eine
Restschuldibernahme durchzufihren. Soweit die Voraussetzungen des Satzes 2 nicht inner-
halb der Frist nach Satz 2 geschaffen werden, ist eine Restschuldiibernahme ausgeschlossen.
Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

11
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(6) Kommunal begebene Inhaberwertpapiere zur Liquiditatssicherung kénnen erst nach voll-
standiger Rickzahlung und anschlieBender Refinanzierung in einer nicht als Inhaberwertpa-
pier verbrieften Form ibernommen werden. Die entsprechenden Inhaberwertpapiere sind auf
Kosten der teiinehmenden Kommune rechtzeitig abzulésen oder umzuwandeln, um die not-
wendigen Voraussetzungen nach Satz 1 zu schaffen. Gleiches gilt fir Kredite, die auf eine
andere als Euro lautende Wahrung abgeschlossen wurden, sowie fir Kredite, die durch ein
konnexes Zinsderivat abgesichert sind. Sofern wegen der Voraussetzungen nach den Satzen
1 bis 3 eine vollstandige Ubernahme bis zur Hohe des im Bewilligungsbescheid festgesetzten
Betrages nicht moglich ist, ist die Frist nach Absatz 1 Satz 1 fur diesen Teil nicht maf3geblich.
Absatz 5 Satz 2 bis 4 gilt in diesem Fall entsprechend.

§8
Ausfiuhrung des Gesetzes

Das fur Kommunales zustandige Ministerium wird erméachtigt, im Einvernehmen mit dem fur
Finanzen zustandigen Ministerium durch Rechtsverordnung oder Verwaltungsvorschrift na-
here Bestimmungen zur Durchfihrung dieses Gesetzes zu erlassen.

89
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

12
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Amnlage

Aomitliche, von dem Landesbetrieh Information und Teechnik Nordrhein-Westfalen auf
den 31, Dezember 2023 fortgeschriebene, Bevilkerungszahl

Amillch fortgeschriebene
AGS Kommune Bevilkerungszahl zuom
31. Dezember 2023
D511 1000 | Dlsseldorf 6311.217
05112000 | Duishurg 032.707
05113000 | Essen SR6.H0F
05114000 | Krefeld IIR.A50
051 16000 | Manchengladbach 2R 943
05117000 | Mdlbeim an der Ruhe 173.255
05119000 | Okberhausen 211099
03120000 | Remscheid 112970
053122000 | Solingen l61.545
05124000 | Wupperial 158938
051 54001 Kreis Kleve, Kreisverwaliung 1X1.49]
05154004 | Bedburg-Hauw 13,607
05154008 | Emmerich am Rhein, Stadt s
053154012 | Geldern, Stads 14604
053154006 | Goch, Stadi 15520
053154020 | lssum 12.391]
05154024 | Kalkar, Stadi 14.199
05154028 | Kerken 12,3560
051 54032 Kevelaer, Stadt 2E.464
053154036 | Kleve, Stadt 53458
05154040 | Kranenburg 11380
05154044 | Bees, Stad 21452
05154048 | Rhewrdi f.544
05154052 | Straclen, Stadi 16,544
0531534056 | Uedem 5454
05154060 | Wachtendonk 8292

13
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Amtlich fortgeschrichene
AGS Kommune Bevilkerungszahl zum
31 Dezember 2023
05154064 | Weeze L1563
05 1 5801 Kreis Mettmann, Kreisverwaliung 490,251
05 | S0 Erkrath, Stadt 431801
D5 15R00R | Haan, Stadt 30558
03158012 | Heiligenhaus, Siadi 26590
D5158006 | Hilden, Stadi 35,659
05158020 | Langenfeld (Rhld. ), Stadi 50,908
05 1 58024 Mettmann, Stadt VR LN
05158026 | Monheim am Rhein 41.524
05158028 | Ratingen, Stadt B7.513
03158032 | Velber, Stadt BI462
D5 158036 | Willfrath, Stad 210049
05 162001 Rhein-Kreis Meuss, Kreisverwaltung 458,722
05 16200 Drormagen, Stads 635,170
05162008 | Grevenbrokch, Stadt G4 555
D3162012 | Jichen 24.141
05162016 | Kaarst, Stadi 44.208
05162020 | Korschenbroich, Stadt 34324
05 le2022 Meerbusch, Stade 37440
03162024 | Meuss, Stads 135163
05162028 | Rormmerskirchen 11685
05 | e | Kreis Viersen, Kreisverwaliung 302885
05166004 | Briggen 16178
D5 16600E | Grefrath 150649
05 L] 2 Kempen, Stadt 14858
D3leable | Medetal, Stadi 41425
053166020 | Miederkribchien 152584
03166024 | Schwalmial 19.248
05166028 | Thaisvorst, Stadt 20331
D5166032 | Viersen, Stadt 70250

14
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Amillch fortgese hriebene
AGS Kommung Bevilkerungszahl zum
31. Dezember 2023
05166036 | Willich, Stadt 50212
05 1T Koreis Wesel, Kreisverwalmng 467511
0317000 | Alpen 12870
D531 T000E | Drinslaken, Stadi 67949
05170012 [ Harminkeln, Stad: 27.450
05170006 | Himsxe 13,980
05170020 | Karp-Linifort, Stadt IR.731
05170024 | Moers, Seadi 105606
05170028 | Meukirchen-Viayn, Stadt 28.110
051032 Rheinberg, Stadi 3009
05170036 | Schermbeck 13565
031700 | Sonsbeck BE19
051700 | Vieerde (Niederrhein), Stad 1h.282
D51 T00ME | Wesel, Stadt 61277
05170052 | Nanten, Stadt 21774
03314000 | Bonn 135789
03315000 | Kdln 1.OBT.355
05316000 | Leverkusen lhi.414
05334001 Sthdreregion Aachen, Regionalverwaliung 564444
05334002 | Aachen, kredsfreie Stadt 252769
03334004 | Alsdort, Stadi 48518
03334008 | Bacsweiler, Stadt 2R.005
033340012 | Eschweiler, Stadt 561352
03334016 Herzogenrath, Stad: 47.071
053334020 | Monschan, Stadi 11.895
03334024 | Roetgen B.765
05334028 | Simmierath 15955
053334032 | Stolberg {Rhild ), Stadt 560584
03334036 | Wikrselen, Stad: A8.750
03358001 Koreis Drikren, Kreisverwaling 272 Gk
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Amitllch fortgesehriebene

AGS Kommume Bevilkerungseahl zum
31. Derember 2023
053 5 R0 Aldenhoven 14.251]
03358008 | Delren, Stadt Q31325
M335800]2 Heimbach, Stadt 4549
05358016 | Hingenwald B.093
03358020 | Inden 7603
03358024 | Milich, Stadt 311359
05358028 | Kreuraw 17.754
05358032 | Langerweche 14.467
M3350036 Linnich, Stadt 11056
05358040 | Merzenich L0409
03358044 Mideggen, Stadt 10397
0335808 | Miederzier 14,493
03358052 | Mdrvenich I1.3587
03358056 | Tz B.284
DE35R060 | Verweil 0952
Q5362001 Rhein-Erfi-Kreis, Kreisverwaliung 450,959
03362004 | Bedburg, Stad 24645
05362008 | Bergheirm, Stad: 62172
03362002 | Brihl, Siadi 45515
03362006 | Elsdorf, Stadi 219493
05362020 | Erftstadt, Stadt 200018
03362024 Frechen, Stads 53128
03362028 | Hikrth, Stad: fl.252
05362032 Kerpen, Stadi 67627
03362036 | Pulheim, Swad 36284
05362040 [ Wesseling, Stadi R385
05366001 Koreis Euskirchen, Kreigsverwaltung 199 828
05 3 Bad Milnstereifel, Stadi 17.568
05366008 | Blankenheim 5435
03366012 | Dahlem 4457
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Amitlich fortgesehriebene
AGS Kommung Bevilkerungszahl zom
31. Dezember 2023
05366016 | Euskirchen, Stadt 6254
05366020 | Hellenthal BO1E
03366024 | Kall 11059
05366028 | Mechernich, Stadt 28900
03366032 | Menersheim B.674h
03366036 Schleiden, Stads 132353
05366040 | Weilerswist 17826
03366044 | Zdlpich, Stadt 21.375
053 T Kreis Heinsberg, Kreisverwaliung 262656
053370004 | Erkelenz, Stadi 44572
DFITOO0E | Gangelt 13388
0537012 Greilenkirchen, Stadi IR.399
05370006 | Heinsherg, Stadt 41,620
03370020 | Hikckelboven, Stads 41.594
03370024 | Selikan 10626
03370028 | Ubach-Palenberg, Stade 24,354
053370032 | Waldfewchi 0257
05370036 | Wassenberg, Stadt 19.541
03370040 | Wegberg, Stadi 27.305
05374001 Orberbergiacher Kreis, Kreisverwaltung 275755
053 7400 Bergneustadt, Stadi 18.521
03374008 | Engelskirchen 19,4637
03374012 Grummiersbach, Stadt 51845
05374016 | Hibckeswagen, Stadt 14.770
03374020 | Lindlar 21836
03374024 | Marbenheide 13.638]
03374028 | Mosshach 10.262
03374032 | Mimbreche 17.700
03374036 Radevormwald, Stadt 12159
053374040 | Reichshof 18728
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Amitllch fortgeschriebene
AGE Kommune Bevilkerungszahl zum
31. Dezember 2023
053374044 | Waldbirdl, Siadi 20.081
05374048 | Wichl 25356
05374052 Wipperfibrih, Stad: 21059
053 TR0 Rheinisch-Bergischer Kreis, Kresverwaltung 2B6.77E
053 TR Bergisch Gladbach, Stadt L 12660
03378008 | Burscheid, Stadi 19005
03378012 | Kiren 20.158
053TROLS | Leichlingen (Rthld ), Stadt 28202
03378020 | Odenthal 15385
053 TRO24 Oreerath, Stadt 27.489
D33TRO2R | Rbsrath, Stads 20206
03378032 | Wermelskinchen, Stadt 14675
0532001 Rhein-Sicg-Kreis, Kreisverwaltung 60537
03382004 | Alfter 23949
03382008 | Bad Honnef, Stadi 26025
03382012 Bombeim, Stadt 40074
03382006 | Eiorf 19.26449
0533800 Hennef (Sieg), Stadi 48190
05382024 | Kdnigswinter, Stadt 41.642
03382028 | Lohmar, Stadi 10894
03382032 | Meckenheim, Stad 25031
03382036 | Much 14.953
03382040 | Meunkirchen-5eelscheid 20.305
05382044 | Miederkassel, Stadi 10424
053382048 | Rheinbach, Stadi 27.238
05382052 Ruppichieroth 10419
05382056 | Sankt Aupusting Stadt 3h692
03382060 | Siegburz, Swadt 42025
03382064 | Swisital 18.780
03382068 | Troisdorf, Siadi 6503
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Amitllch fortgeschriebene
AGS Kommone Bevilkerungsrahl zom
3l Derember 20235
D53R2072 | Wachitberg 20670
05382076 | Windeck 19.254
05512000 | Botrop 118705
05513000 | Gelsenkirchen 2hd BR5
03515000 | Minster 322904
05554001 Kreis Borken, Kreisverwaltung 181627
05554004 | Ahaus, Stadi 40.580
053554008 | Bocholt, Stadi 72409
05554012 Borken, Stad 431,589
035354016 | Gescher, Stadi 17.447
05554020 | Grooeao {WestE )y, Stadt 20151
03554024 | Heck 5.788
053554028 | Heiden 8.603
05554032 [saelburg, Stadt L1260
053354036 | Legden 7414
03554040 | Raesfeld 11.859
03554044 | Reken 154588
05554048 | Rhede, Stadi 19,837
05554032 | Schippingen 6,807
05554056 | Stadilohn, Stads 20,7491
035354060 | SGdlehn 0738
03554064 | Velen, Stadi 131381
05554068 | Vieden, Stadt 21265
05558001 Koreis Coesfeld, Kreisverwaliung 226,160
05558004 | Ascheberg 16012
05558008 | Billerbeck, Stadi 11.790
03358012 | Coesfeld, Stadi 37.259
05550016 | Dillmen, Stadt 47957
D3558020 | Havixbeck 12215
05558024 | Lidinghausen, Stadi 23,304
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Amilich fortgesehrichene
AGS Komumm me Bevilkerungszahl zum
3l Derembver 2023
03550028 | Mordkirchen 10554
03558032 | Motiuln 19.92]
03558036 | Olfen, Stadi 13298
03558040 | Rosendahl 10897
05558044 | Senden 20.949]
03562001 Koreis Recklinghausen, Kreisverwaltung G206
D556 Castrop-Rausxel, Stadt T4.370
05562008 | Datteln, Stadt 15200
03562012 | Dorsten, Stadt Th.842
03562014 | Gladbeck, Stads 75799
055620016 Haltermn am See, Stadi 18033
05562020 | Hermen, Stade 62204
03562024 | Marl, Stads B3.00]
03562028 | Oer-Erkenschwick, Stadt 11918
03562032 | Recklinghausen, Stadi L1693
03562036 | Walrop, Stadt 20584
05506001 Koreis Steinfurt, Kreisverwaliung 430195
5 56000 Altenberge 10438
05566008 | Emsdetien, Stadt 16554
03566012 | Greven, Stadt 18321
Ni566016 | Hostel, Swmd 21049
05566020 | Hopsten 7.843
05566024 | Horstmar, Stadt 7605
05566028 | Ibbenbiren, Stade AT HER
05566032 Ladbergen 7036
053560036 | Lacr 6930
03566040 | Lengerich, Stads 23067
055600444 Lienen B.827
05566048 | Lote 14.474
03566052 | Metelen 6.577
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Amtlich fortgesehriehene
AGS Konnmimme Bevilkerungszahl zom
31. Dezember 2023
05566056 | Mettingen 12041
05566060 | Neuenkirchen 14,096
053560064 | Mordwalde 0853
03560068 | Ochitrup, Stadi 20,392
053566072 | Recke 11410
05566076 | Rheine, Stads T8.220)
03566000 | Sacrbeck 7.102
05566084 | Steinfurt, Stadt 154546
05566088 | Tecklenburg, Stad: 0.39%
0566002 | Westerkappeln 1464
05566006 | Wettringen B350
05570001 Koreis Warendorf, Kreisveraaliung 2R3.29%
05570004 | Ahlen, Stads 53278
OF5T000R | Beckum, Stadt 17.452
03570012 | Beelen 6217
0557001 & Drensteinfurt, Stade |5 865
05570020 | Ennigerloh, Stadt 19812
05570024 | Everswinkel 0.797
03570028 | Oelde, Stadi 20783
03570032 | Oatbhevern 116590
03570036 | Sassenberg, Stadi 4. 564
055 T Sendenhorst, Stadi 13,760
055700 | Telgte, Stad: 20301
03570048 | Wadersloh 12927
05570052 | Warendorf, Stadt 7847
05711000 | Biclefeld 3i84l0
05FT54001 Koreis Giltersloh, Kreisversaliung 172938
05754004 | Borgholzhavsen, Stadt Q252
05754008 | Giltersloh, Stad: 102 464
053734012 | Halle (Westf.), Stadt 22198
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Amitllch fortgeschriehens
AGSH Kommune Bevilkerungszahl zum
31. Dezember 2023
05754016 | Harsewinkel, Stadt 26124
05754020 | Herzebrock-Clarholz L5.290)
057544024 Langenberg 8747
053754028 | Rheda-Wiedenbelick, Stadi 49,549
05754032 | Rictberg, Stads 30.44]
05754036 | Schlof Holte- Stukenbrock, Stadi 27520
05754040 | Steinhagen 20885
D57540:44 | Werl, Stadi 25691
05734048 [ Versmold, Stad: 21242
03754052 | Werther {Westf.), Stads L1193
Q5750001 Kreis Herford, Kreisverwaltung 2531134
053758004 | Bande, Stadt 45.89]
D53T75R008 | Enger, Stadt 20.724
03758012 | Herford, Seadi (7. 265
053758006 | Hiddenhausen 19,59
Q5750020 | Kischlengem 16,517
D53T758024 | Lihne, Stads 40,1642
05758028 | Rédinghausen 0889
05THR032 | Spenge, Stadd 14.389
03758036 | Viotho, Stadi 18403
Q5 T6E2001 Kreis Héster, Kreisverwaltung L41.583
D5 TR0 Bad Drriburg, Stads 15,496
0FTe200E | Beverungen, Stad 13.2M
05762012 Borgentreich, Stadi BAGT3
057620016 | Brakel, Stadi 16310
05Te2020 | Héster, Stadt 2E.749
05 Te2024 Marbenmidnster, Stadt 4913
05762028 | Nicheim, Stadt 6159
D3T62032 | Steinheim, Stadi 12645
053 Te2036 Warburg, Stads 21334
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Amilich fortgesehrichene
AGS Komumm me Bevilkerungszahl zum
3l Derembver 2023

0572040 | Willehadessen, Stads 8297
05 T | Kreis Lippe, Kreisverwaltung 349.781
{05 Tt Augustdor 10514
05Te000E | Bad Salzuflen, Stadi 34585
05Tl | 2 Barnirup, Stadi R.522
0576016 | Blomberg, Stadt 15417
0576020 | Detmold, Stadt T4.835
0576024 Debrentrug T.682
05Te002E | Extertal 10.954
05766032 | Hom-Bad Meinberg, Stads 17.329
05766036 | Kalletal 13.39]
05Ta00d40 | Lage, Stadt 15311
05 T Lemgo, Stadi 40.531
057Te0E | Leopoldshihe 16,658
05Te0052 | Ligde, Stadi 0203
05 Tl 36 Orerlinghausen, Stads 17287
05Tee060 | Schieder-Schwalenberg, Stadt 8274
5 Tt Schlangen 0.391
05T T | Kreis Minden-Libbecke, Kreisverwaltung 116194
05T 0 Bad Oeynhausen, Stadt 49 566
OFTTB0E | Espelkarp, Stadt 23.294
0577012 | Hille 15731
0577016 | Hilllhorst 13189
0377020 | Libbecke, Stads a.14]
03770024 | Minden, Stads B1.100

STTHM2E | Petershagen, Stadt 25226
03770032 | Poma Westfalica, Stad: 36,300
05 TG Preulisch Oldendorf, Stadt 12456
0577000 | Rahden, Stadi 15859
05T T Stermwede 13314
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Amtlich fortgesehriehene
AGS Hommune Bevilkerungseahl zum
3l Derember 2023
0577400 | Kreis Paderbom, Kreisverwaliung 115400
05774004 | Alienbeken 0194
03774008 | Bad Lippspringe, Siadi lh. 884
05774012 Borchen 13,704
05774016 | Biren, Stad 21.524
03774020 | Delbrick, Stad: 1z874
05774024 | Howelhof 16.704
05774028 | Lichtenan, Stadt 10.940
05774032 | Paderbormn, Stadt 155749
D5 TT4036 Salzkotien, Stade 25283
05774040 | Bad Wilnnenberg, Stadn 12544
0521 1000 | Bochum 166385
05913000 | Dormund 5035471
05914000 | Hagen 150,490
05915000 | Harum 180.74]
0591600 | Heme 157 894
(59540 | Ennepe-Rubhe-Kreis, Kreisverwaliung 124944
0595400 Breckerfeld, Stadt 0.120
053954008 | Ennepetal, Stadt 0502
05954012 | Gevelsberg, Stade 3198
0505401 & Hattingen, Stadt 54 620
05954020 | Herdecke, Stads 22665
059544024 Schwelm, Stad 28711
053954028 | Sprockhdwvel, Stadi 24,956
05954032 Wietter (Ruhr), Stadt 27450
05954036 | Witien, Stads 05.724
(505 R0 Hochsauerlandkreis, Kreisveraaliung 2hal.774
05050004 | Amsberg, Stad T4.204
NF938008 | Besowig 10677
05958012 | Brilon, Stadi 25624
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Amtlich fortgesehriehene
AGS Kommune Bevilkerungseahl zom
31, Dezember 2023
05958016 | Eslobe (Sauerland) BO55
05958020 | Hallenberg, Stadt 4485
03938024 | Marsberg, Stads 19.704
05958028 | Modebach, Stadi 8.10%
05958032 | Meschede, Stads 20988
03938036 | (hsherz, Stadi 14.481
05958040 | Schmallenberg, Stadt 24970
0505 R0 Sundern (Saverland), Stadi 27783
0F05R0E | Winterberg, Stadt 12792
0592001 Mérkischer Kreis, Breisverwaliung 408579
05962004 | Altena, Stadi 16315
053962008 | Balve, Stads 11108
053962012 | Halver, Stadt 16,284
03962006 | Hermer, Stadt 139104
05962020 | Herscheid 6917
0592024 lserlohin, Stadt 02404
03962028 | Kierspe, Stadt 16.320
053962032 | Lidenscheid, Stadt TLA63
05962036 | Meinerzhagen, Stadt 20653
03962040 | Menden (Saverland), Stadt 52177
05962044 | Nachrodi-'Wiblingwerde 6418
05062048 [ Newenrade, Stadt L1835
Q5062052 Plettenberg, Stad: 24,788
05962056 | Schalksmihle o219
053962060 | Werndohl, Stadt 17. 7642
05000 | Koreis Olpe, Kreisversaliung 134332
LRSS Adtendom, Stadi 24 452
05066008 | Drolshagen, Stadt L1. 764
05066012 Finmentrop 16872
0596016 | Kirchhundem 11402
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Amtlich fortgesehriehene
AGS Konnmimme Bevilkerungszahl zom
31. Dezember 2023
05006020 | Lennestade, Stadt 25275
053966024 | (pe, Stad: 24,961
0506H028 | Wenden 19604
Q39T Koreis Siegen-Wittgenstein, Kreisverwaliung 2TR.625
05970004 | Bad Berleburg, Stadi 18.833
0597T000% | Burbach 15217
03970012 | Erndicbrick (973
053970016 | Freudenberg, Stad: 17.738
05970020 | Hilchenbach, Stad: 14.714
03970024 | Kreustal, Swad 11.251
053970028 | Bad Laasphe, Siadt 13,504
05970032 | Netphen, Stadt 23.430
05970036 | Neunkirchen 129049
03970040 | Siegen, Stadt 10z.114
03970044 | Wilnsdoref 19.942
05974001 Koreis Soest, Kresversaltung 306674
05974004 | Anrdchie 10397
03974008 | Bad Sassendorf 12528
053974012 | Ense 12.39%
05974016 | Erwitte, Stads l6.484
053974020 | Gesche, Stade 21.749
05974024 | Lippetal 12075
05974028 | Lippstade, Stadt 68047
03974032 | Mihnesee 12,106
05974036 | Rithen, Stadt 11049
03974040 | Soest, Siadi 48.250
03974044 | Warstein, Stads 24464
05974048 | Welver 11.97%
05974052 | Werl, Stadt 10938
03974056 | Wickede (Ruhr) 13213
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Amillch fortgese hriebene
AGS Kommung Bevilkerungszahl zum
31. Dezember 2023
D59 TRMOO Kreis Unna, Kreisverwaliung 100447
059TRON | Bergkarmen, Stadt 40.475
D39TROOE | BAnen 18.239
Q59T 2 FrondenbergRuhr, Stadi 20,450
03978016 | Holewickede 17587
039TR020 | Kamsen, Stadt 43.001
D30T Lilnen, Stadn R7.264
059TRO2E | Schwene, Stad 46571
039TR032 | Selm, Stadi 26767
0539TRD36 | Unma, Stadi 60225
D539TRMD | Werne, Stadi 20868
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Begrundung
A Allgemeiner Teil der Begriindung

Nach 8§ 89 Absatz 2 Satz 1 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (im Fol-
genden kurz: GO NRW) kann eine Gemeinde zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen
Kredite zur Liquiditatssicherung aufnehmen, soweit dafiir keine anderen Mittel zur Verfligung
stehen. Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung dienen dazu, die jederzeitige Zahlungsfa-
higkeit einer Kommune sicherzustellen. In der Praxis haben sich diese Liquiditatskredite indes
in vielen Kommunen Uber diese Intention des Gesetzes hinausgehend zu einem Instrument
entwickelt, um dauerhaft laufende Ausgaben zu finanzieren.

Beleg fur diese Entwicklung ist die Hohe der Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung, die
sich in den nordrhein-westfalischen Kommunen Ende 2016 auf nahezu 28 Milliarden Euro
summiert hatten.

Liquiditatskreditbestdnde kdnnen — je nach Umfang — die finanzielle Handlungs- und Leis-
tungsfahigkeit und somit eine eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung der betroffenen
Kommunen geféhrden. Sie unterliegen grundséatzlich einem Zinséanderungsrisiko. Zudem fehlt
bei vielen Kommunen in Anbetracht der jeweiligen Hohe der aufgelaufenen Liquiditatskredit-
bestande eine Perspektive, wie diese zurtickgefiihrt werden kdnnen (sogenannte ,Vergeblich-
keitsfalle®).

Die Kommunen haben seit 2017 bis einschlief3lich des Jahres 2022 in der Summe Finanzmit-
teliberschisse in den Kommunalhaushalten verzeichnen kénnen. Infolge einer positiven Wirt-
schaftsentwicklung und umfassender finanzieller Entlastungsmal3nahmen der Landesregie-
rung Nordrhein-Westfalen konnten die nordrhein-westfalischen Kommunen in den vergange-
nen Jahren bereits einen erheblichen Teil ihrer Liquiditatskredite zurtickfihren. Zum 31. De-
zember 2023 beliefen sich die Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung (Liquiditatskredite
sowie Anleihen zur Liquiditatssicherung) der nordrhein-westfalischen Kommunen nach Anga-
ben des Landesbetriebes Information und Technik Nordrhein-Westfalen auf rund 20,9 Milliar-
den Euro. Sie lagen damit rund 7 Milliarden Euro (- 25 Prozent) unter dem kommunalen Schul-
denhd6chststand von Ende 2016.

Zugleich haben die Kommunen die vergangenen Finanzmittellberschiisse dafiir genutzt, in
ihre jeweilige kommunale Infrastruktur zu investieren: 2023 tberstieg der Wert der kommuna-
len Investitionen erstmals 10 Milliarden Euro.

Trotz dieser Anstrengungen stellt die Hohe der Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung in
zahlreichen Kommunen unverdndert eine erhebliche fiskalische Belastung dar. Dies gilt ins-
besondere fur die héchstverschuldeten Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Hier erscheint
eine vollstandige Tilgung der Liquiditatskredite aus eigener Kraft — ohne externe finanzielle
Unterstiitzung — nach wie vor nicht realistisch.

Vor diesem Hintergrund haben sich die regierungstragenden Parteien von CDU und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN in ihrem Koalitionsvertrag dazu bekannt, eine substanzielle Entlastung be-
troffener Kommunen herbeizuflihren und hierzu eine Lésung im Sinne einer Verantwortungs-
gemeinschaft zusammen mit dem Bund anzustreben, da die kommunale Ausgabenseite ins-
besondere durch bundesgesetzliche Regelungen determiniert und im Zuge der bundesseitig
bestehenden Vollzugskonnexitat durch die Kommunen zu tragen ist.

Darauf aufbauend hat die Landesregierung am 4. Juni 2024 Eckpunkte fir eine Losung des
Bestandes an kommunalen Liquiditatskrediten im Land Nordrhein-Westfalen beschlossen.
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Demnach beabsichtigt die Landesregierung, trotz der angespannten Lage des Landeshaus-
haltes einen wesentlichen Beitrag zur Beseitigung der kommunalen Verschuldung im Hinblick
auf die kommunalen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung und eine anteilige Entschul-
dung im Wege einer Schuldiibernahme durch das Land Nordrhein-Westfalen zu leisten.

Um den Eckpunktebeschluss finanziell zu unterlegen, haben die Landesregierung Nordrhein-
Westfalen und die sie tragenden Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN be-
schlossen, beginnend ab dem Haushaltsjahr 2025 einen Betrag von 250 Millionen Euro zur
Umsetzung der anteiligen Schuldibernahme zur Verfuigung zu stellen. Damit ist diese Lan-
desregierung die erste in der Geschichte des Landes Nordrhein-Westfalen, die sich substan-
tiiert mit der anteiligen Kommunalentschuldung befasst.

Mit dem Beschluss, eigene Landesmittel zur L6sung der kommunalen Altschuldenproblematik
bereitzustellen, geht das Land Nordrhein-Westfalen zugleich eine Verpflichtung fir Jahrzehnte
ein und erfullt damit eine — von der heute geschéftsfihrend im Amt befindlichen — Bundesre-
gierung genannte Bedingung fir die hélftige Beteiligung des Bundes an den Ausgaben flr
diese Kommunalentschuldung.

Unmittelbar nach dem Kabinettbeschluss vom 4. Juni 2024 hat die Landesregierung Gespra-
che mit den Kommunalen Spitzenverbanden im Land Nordrhein-Westfalen aufgenommen.
Hierzu wurde noch im Juni 2024 eine gemeinsame Arbeitsgruppe — bestehend aus Vertrete-
rinnen und Vertretern des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung und
des Ministeriums der Finanzen sowie der drei Kommunalen Spitzenverbande — eingerichtet.
Die von der Arbeitsgruppe gemeinsam erarbeiteten Eckpunkte fir eine anteilige Kommunal-
entschuldung lehnen sich eng an die von dem Bundesministerium der Finanzen (BMF) im
Mérz 2023 vorgestellten Eckpunkte an und sind dem Bundesministerium am 9. Oktober 2024
mit der Aufforderung zur Kenntnis Ubersandt worden, dass die Bundesregierung nunmehr ih-
rerseits ihre Zusage einhalt und die fir eine gemeinsame Lésung der Altschuldenproblematik
auf Bundesebene erforderlichen Schritte einleitet. Die von Seiten des Landes Nordrhein-West-
falen und der Kommunalen Spitzenverbande erarbeiteten Eckpunkte wurden seitens des Bun-
desministeriums der Finanzen — als der den Eckpunkten des Bundes entsprechenden Heran-
gehensweisen — bestétigt. Infolge der Entwicklungen auf der Bundesebene liegen derzeit we-
der beschlossene Gesetzesanderungen noch ein Bundeshaushalt vor, mit denen der Bund
eine Finanzbeteiligung an einer anteiligen Kommunalentlastung im Land Nordrhein-Westfalen
ermdglicht.

Vor diesem Hintergrund und der sich seit dem Jahr 2023 — in der Summe der nordrhein-west-
falischen Kommunalhaushalte — wieder ergebenden und sich weiter erhéhenden Finanzmit-
teldefizite ergreift die Landesregierung Nordrhein-Westfalen die Initiative und legt mit diesem
Gesetzentwurf einen konkreten Aktionsplan zur anteiligen Entlastung der nordrhein-westfali-
schen Kommunen von Ubermagigen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung vor, um in den
besonders betroffenen Kommunen die kommunale Handlungs- und Leistungsfahigkeit im In-
teresse der Allgemeinheit zu starken und einen materiellen Haushaltsausgleich zu férdern.

Die vorgesehene Entlastung erfolgt nach drei Kriterien, die kumulativ erfillt sein missen:
1. Ubergang von insgesamt 50 Prozent des gemeldeten und gepruften Gesamtvolumens der
tberméaRigen kommunalen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung in die Schuld des

Landes Nordrhein-Westfalen.

2. Allen Kommunen wird eine einheitliche Mindestquote ihrer iiberméaRigen Verbindlichkeiten
zur Liquiditatssicherung abgenommen.
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3. Nach Teilnahme hat keine Kommune einen héheren Bestand an berucksichtigungsfanhi-
gen Ubermafigen Verbindlichkeiten als 1 500 Euro je Einwohnerin und Einwohner.

Der Bund bleibt weiter aufgefordert, seiner Verantwortung im Zuge bundesseitig ausgeloster
und kommunal zu finanzierender Aufgaben gerecht zu werden und seine Zusage einer sub-
stanziellen Beteiligung an einer Kommunalentschuldung einzuhalten.

B Besonderer Teil der Begrindung

1. zu §1,Sicherung der finanziellen Handlungsfahigkeit der Kommunen*

§ 1 Satz 1 beinhaltet das zentrale Ziel des Gesetzes, namlich die anteilige Entschuldung
von Kommunen, die in ihren Kernhaushalten tber tbermé&Rige Verbindlichkeiten zur Li-
quiditatssicherung verfiigen. Im Kern geht es dabei um die zwischen den Jahren 2000 und
2016 aufgenommenen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung. Verbindlichkeiten zur
Liquiditatssicherung setzen sich nach diesem Gesetz aus Krediten nach § 89 Absatz 2
Satz 1 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (im Folgenden kurz: GO
NRW) und kommunalseitig begebenen Wertpapieren zu dem selbigen Zweck zusammen.
In den genannten Jahren sind die entsprechenden Verbindlichkeiten in Nordrhein-West-
falen massiv gestiegen, wie die Daten der amtlichen Statistik des Landesbetriebes Infor-
mation und Technik Nordrhein-Westfalen belegen. Trotz der bisherigen Tilgungen von
rund 25 Prozent seit 2017 belasten sie die Haushalte der hiervon betroffenen Kommunen
in erheblichem Mal3e.

Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung dienen dazu, die jederzeitige Zahlungsfahigkeit
der Gemeinde sicherzustellen. In der Praxis haben sich Liquiditatskredite indes insbeson-
dere in den Jahren ihres massiven Aufwuchses in vielen Kommunen Uber diese Intention
der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen hinausgehend zu einem Instru-
ment entwickelt, um dauerhaft laufende Ausgaben zu finanzieren.

Der Bestand an kommunalen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung konnte zwischen
2016 und 2023 bereits deutlich reduziert werden. Mit ca. 20,9 Milliarden Euro zum 31.
Dezember 2023 weist er gleichwohl weiterhin eine Gro3e auf, die von den besonders
betroffenen Kommunen aus eigener Kraft nicht vollstandig zurickgefiihrt werden kann.

Satz 2 beinhaltet daher klarstellend, dass Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung, die
zum Beispiel zur Finanzierung von Investitionen verwendet wurden oder die nicht zur Si-
cherstellung der Zahlungsfahigkeit einer Kommune benétigt wurden, von der anteiligen
Entschuldung nach diesem Gesetz nicht umfasst sind.

Als ,libermaRige* Verschuldung wird in diesem Gesetz — in Ubereinstimmung mit den bis-
herigen Eckpunkten des Bundes — eine Pro-Kopf-Verschuldung von mehr als 100 Euro je
Einwohnerin oder Einwohner definiert. Satz 3 sieht sodann vor, dass die Kommunen in
der Verpflichtung sind und bleiben, die nicht der anteiligen Entschuldung unterliegenden
Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung zu steuern und selbststandig zurtickzuftihren.

Die anteilige Entlastung der Kommunen durch das Land Nordrhein-Westfalen starkt die

kommunale Handlungs- und Leistungsfahigkeit und erleichtert langfristig den gesetzlich
gebotenen Haushaltsausgleich. Dies wird mit Satz 4 zum Ausdruck gebracht.
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zu § 2 ,,Grundsitze“

8§ 2 Absatz 1 legt fest, dass die anteilige Entschuldung der an diesem Landesprogramm
teilnehmenden Kommunen von deren Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung im Wege
der Schuldiibernahme durch das Land Nordrhein-Westfalen erfolgt. Dieses Ziel kann nur
im Zusammenwirken mit den teilnehmenden Kommunen erreicht werden. Satz 2 sieht
daher vor, dass gleiche und fiir alle Kommunen geltende Mal3stabe zur Anwendung kom-
men.

Absatz 2 stellt klar, dass eine Teilnahme an dem Landesprogramm zur anteiligen Ent-
schuldung sich an die antragsberechtigten Kommunen richtet und im Ubrigen freiwillig ist.
Ob eine Kommune zu dem Kreis der antragsberechtigten Kommunen gehdrt, ergibt sich
aus den weiteren Vorschriften dieses Gesetzes.

§ 2 Absatz 3 sieht sodann — dem Subsidiaritatsprinzip folgend — vor, dass eine anteilige
Entschuldung durch das Land Nordrhein-Westfalen nur dann in Betracht kommen kann,
soweit eine Kommune ihre Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung nicht selbststandig
und aus eigener Finanzkraft zurtckfiihren kann.

8 2 Absatz 4 definiert des Weiteren die Kommunen im Sinne dieses Gesetzes: Unter dem
Sammelbegriff ,Kommunen® werden Gemeinden im Sinne von § 1 GO NRW und Kreise
im Sinne von 8§ 1 der Kreisordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen verstanden.

zu § 3 ,,UbermiRige Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung*

In § 3 werden verschiedene Begriffsdefinitionen vorgenommen. § 3 Absatz 1 Satz 1 nimmt
die Definition von ,Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung® auf und regelt klarstellend,
dass hierunter zum einen solche zu verstehen sind, die als Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditatssicherung nach 8§ 89 Absatz 2 Satz 1 GO NRW aufgenommen worden sind.
Damit wird unmittelbar an die wesentliche Vorschrift der Gemeindeordnung zur Sicher-
stellung der Liquiditat und Zahlungsfahigkeit angeschlossen: Umfasst sind nach § 3 Ab-
satz 1 Satz 1 damit nur Kredite zur Liquiditatssicherung, die eine Kommune in der Ver-
gangenheit zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen bis zu dem in der Haushalts-
satzung festgesetzten Hochstbetrag aufgenommen hat, soweit dafiir keine anderen Mittel
zur Verfugung standen.

Zum anderen werden im Rahmen dieses Gesetzes hierunter kommunalseitig begebene
Wertpapiere (,Anleihen®) zum Zwecke der Liquiditatssicherung gefasst.

Klarstellend: In einigen Kommunen wird zudem ein sogenanntes ,Cash-Pooling“ durch-
geflhrt. Der Begriff bezeichnet einen Liquiditatsausgleich durch ein zentrales, meist von
der Kommune (,Cash-Pool-Fihrerin“) ibernommenes Finanzmanagement, das den in
den Kreislauf einbezogenen Entitaten (,Cash-Pool-Einheiten“) Uberschissige Liquiditat
entzieht oder Liquiditatsunterdeckungen durch Kredithingabe ausgleicht. Die Liquiditats-
entnahme aus einem Cash-Pool stellt eine wirtschaftliche Alternative zur Aufnahme von
Liquiditatskrediten dar. Daher werden Verbindlichkeiten aus einem Cash-Pool dann in den
Bestand der Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung nach diesem Gesetz einbezogen,
wenn die Kommune die Cash-Pool-Fuhrerin (,kommunalseitig geflihrt) ist.

Die Salden der Cash-Pool-Konten werden nachts gegen ein Bankkonto der Cash-Pool-
Fuhrerin ausgeglichen. Bilanziell wirkt sich ein Cash-Pool auf der Aktivseite in der Regel
in den Bilanzzeilen ,Privatrechtliche Forderungen® oder ,Liquide Mittel“ und auf der Pas-
sivseite in der Bilanzzeile ,Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung“ aus.
Maldgeblich ist somit der Saldo der Verbindlichkeiten und Forderungen des kommunalen
Kernhaushalts gegentiber dem Cash-Pool. Durch die Saldierung von Verbindlichkeiten
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und Forderungen gegeniiber dem Cash-Pool wird zugleich sichergestellt, dass Verbind-
lichkeiten zur Liquiditatssicherung im Rahmen dieses Gesetzes nur insoweit berlcksich-
tigt werden als diese den kommunalen Haushalt durch Zins- und Tilgungspflichten belas-
teten. Sofern sich ein Uberschuss aus dem Cash-Pool auf der Aktivseite ergibt, ist dieser
nach § 3 Absatz 2 von dem Bestand an Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung in Ab-
zug zu bringen.

Eine anteilige Entschuldung soll grundsatzlich nur erfolgen, soweit der Kommune ein Ab-
bau ihrer Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung nicht bereits aufgrund eigener finan-
zieller Mittel selbststandig moglich ist (siehe 8 2 Absatz 3 dieses Gesetzes). Zu diesem
Zweck enthalt 8 3 Absatz 2 eine Regelung, dass bestimmte Teile des Vermogens im kom-
munalen Haushalt die abnahmeféahigen Verbindlichkeiten reduzieren. Die anteilige Ent-
schuldung der Kommunen durch das Land Nordrhein-Westfalen wird auf diese Weise auf
das erforderliche Mal3 begrenzt.

Nach 8§ 3 Absatz 2 Satz 1 sind von dem Bestand an Verbindlichkeiten zur Liquiditatssi-
cherung die zum 31. Dezember 2023 bestehenden liquiden Mittel sowie Forderungen aus
einem kommunalseitig gefihrten Cash-Pool in Abzug zu bringen. Satz 2 berlicksichtigt,
dass die Bilanzzeile ,liquide Mittel” auch Aktiva wie Stiftungsvermogen, zweckgebundene
Eigenmittel, Zuweisungen und Einzahlungen, die der Kommune aufgrund einseitiger
rechtlicher Bindungen durch Dritte nicht zur selbststéandigen Ruickfliihrung von Verbind-
lichkeiten zur Liquiditatssicherung zur Verfigung standen, beinhalten kann. Unter diese
Ausnahmeregelung fallen auch liquide Mittel, die beispielsweise aus zweckgebundenen
Zuweisungen der Gemeindefinanzierungsgesetze resultieren. Zweckgebundene Zuwei-
sungen der Gemeindefinanzierungsgesetze sind die Investitionspauschalen (IVP allge-
mein, IVP Sozialhilfetrager, IVP Eingliederungshilfe), die Schul- und Bildungspauschale
sowie die Sportpauschale. Da diese Finanzmittel qua definitionem nicht fur eine Tilgung
von Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung zur Verfligung stehen, sind diese von dem
Bestand an liquiden Mitteln in Abzug zu bringen.

§ 3 Absatz 3 Satz 1 definiert, ab wann Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung als ,,iber-
manig“ zu klassifizieren sind: Anschlief’end an die bisherige Definition des Bundesminis-
teriums der Finanzen gelten diese Verbindlichkeiten dann als bermafig im Sinne des
Gesetzes, wenn diese eine Pro-Kopf-Verschuldung von 100 Euro je Einwohnerin oder
Einwohner — nach Abzug des Bestandes der liquiden Mittel nach Absatz 2 — libersteigen.
Satz 2 regelt sodann die fiir die Berechnung notwendigen Stichtage: Sowohl fiir den maf3-
geblichen Bestand der Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung als auch fur die amtliche
fortgeschriebene Bevdlkerungszahl wird der 31. Dezember 2023 festgesetzt. Die jeweilige
Bevolkerungsanzahl ergibt sich aus der Anlage.

Der Stichtag ,31. Dezember 2023“ entspricht dem Referentenentwurf des Bundesminis-
teriums der Finanzen vom 13. Januar 2025 hinsichtlich eines Gesetzes zur Anderung von
Artikel 143h Grundgesetz. Die Wahl des Stichtags ,31. Dezember 2023“ ist damit an-
schlussfahig an die vom Bund zugesagte hélftige Beteiligung an einer Altschuldenlésung.

Eine Ubernahmefahigkeit von Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung besteht nur, so-
fern es sich bei diesen um zulassige Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung im Rah-
men der Vorschriften der Gemeindeordnung gehandelt hat. Demnach sind Kredite und
Wertpapiere, die entgegen den Vorschriften der Gemeindeordnung tatséchlich nicht zur
Sicherstellung der rechtzeitigen Zahlungsféahigkeit der Kommune erforderlich waren, son-
dern zu anderen Zwecken aufgenommen oder begeben und verwendet wurden, keine
kommunalen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung im Sinne dieses Gesetzes und
kommen somit fir eine Entschuldung nicht in Betracht (siehe § 1 Satz 2 des Gesetzes).

33



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 18. Wahlperiode Drucksache 18/13835

34

Pro-Kopf-Verschuldungen in Kommunen, die unterhalb von 100 Euro je Einwohnerin oder
Einwohner liegen, bleiben fir das Landesprogramm zur anteiligen Entschuldung aul3er
Betracht. Eine anteilige Ubernahme von Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung durch
das Land Nordrhein-Westfalen scheidet bei diesen Kommunen aus. Das so gewéhlte Vor-
gehen entspricht den im Marz 2023 veréffentlichten Eckpunkten des Bundesministeriums
der Finanzen. Damit wird auch hierdurch eine Anschlussfahigkeit ,nach oben® im Falle
einer spateren Beteiligung des Bundes an einer Altschuldenldsung fur die Kommunen im
Land Nordrhein-Westfalen Rechnung getragen.

8§ 3 Absatz 4 enthdlt eine zusétzliche Voraussetzung zur Antragsberechtigung von nord-
rhein-westfalischen Kommunen am Landesprogramm. Hintergrund ist, dass nach § 2 Ab-
satz 3 die anteilige Entschuldung durch das Land nur erfolgt, soweit eine Kommune die
von ihr aufgenommenen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung nicht aus eigener Kraft
zurtckfihren kann. Kommunen mit sehr hoher finanzieller Leistungsfahigkeit bedurfen
dagegen keiner Unterstiitzung bei der Rickfihrung ihrer Verbindlichkeiten und sind fol-
gerichtig nicht antragsberechtigt.

Zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit wird auf die Ergebnisse der Steuer-
kraft- und Finanzbedarfsermittlung der Gemeindefinanzierungsgesetze zuriickgegriffen,
die in den vergangenen Jahrzehnten wiederholt vom Verfassungsgerichtshof bestéatigt
wurden und daher in besonderem Mal3e rechtssicher sind.

Nach 8§ 3 Absatz 4 werden dabei ausschlie3lich Gemeinden und Kreise von einer Teil-
nahme an der anteiligen Entschuldung ausgeschlossen, die in der Vergangenheit zwei-
felsfrei Uber eine aufRerordentlich hohe finanzielle Leistungsfahigkeit verfligten. Konkret
beschrankt sich der Ausschluss auf solche Gemeinden und Kreise, deren Steuerkraft-
messzahl (bei Kreisen: Umlagekraftmesszahl) ihre Ausgangsmesszahl in den Gemeinde-
finanzierungsgesetzen des zehn Jahre umfassenden Zeitraums von 2016 bis 2025 durch-
gehend um mehr als 200 Prozent, das heil3t um mehr als das Dreifache, Uberstieg. Zur
Einordnung: Im Durchschnitt der nordrhein-westfalischen Gemeinden entsprach die Steu-
erkraftmesszahl im gewahlten Zeitraum 2016 bis 2025 etwa 75 Prozent der gemeindlichen
Ausgangsmesszahl.

zu § 4 ,,Antragsverfahren”

Die Vorschrift regelt das Verfahren der Antragstellung der von GberméaRigen Verbindlich-
keiten zur Liquiditatssicherung betroffenen Kommunen fiir eine Teilnahme an der anteili-
gen Entschuldung durch das Land Nordrhein-Westfalen.

Die Teilnahme an dem Landesprogramm zur anteiligen Entschuldung von antragsberech-
tigten Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen ist freiwillig und erfolgt auf Antrag (siehe
§ 2 Absatz 2 dieses Gesetzes). § 4 Absatz 1 Satz 1 und 2 regeln, dass der Antrag einer
ansonsten antragsberechtigten Kommune zum frihestmdglichen Zeitpunkt, spatestens
bis zum letzten Tag des vierten auf den Monat des Inkrafttretens dieses Gesetzes folgen-
den Monats, bei der landeseigenen Fdorderbank zu stellen ist. Die Bestimmung des letzten
Tages des vierten Monats nach Inkrafttreten des Gesetzes gewdhrleistet den teilnehmen-
den Kommunen eine Zeitspanne von mindestens vier Monaten zur Erfullung der Antrags-
voraussetzungen. Aufwandige Tagesfristberechnungen zur Ermittlung des Zeitpunktes
der Antragsfrist unter Riickgriff auf die Regelungen des Birgerlichen Gesetzbuches wer-
den mithin vermieden.

Die Festsetzung einer Ausschlussfrist ist erforderlich, da erst anschliel3end im Rahmen
des nachfolgenden Bewilligungsverfahrens anhand samtlicher eingegangener Daten die
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Ermittlung der individuellen Entlastungsbetréage fir die teiinehmenden Kommunen sowie
die Ermittlung des Gesamtwertes der anteiligen Entschuldung erfolgen kann. § 4 Absatz
1 Satz 3 sieht fur die Antragstellung ausschlief3lich ein elektronisches Antragsverfahren
vor.

8§ 4 Absatz 1 Satz 4 bezeichnet die fur die Berechnung des Entschuldungsvolumens malf3-
geblichen Werte, die im Antragsverfahren durch die Kommune anzugeben sind. Hierbei
wird auf den durch den Rat oder Kreistag festgestellten Jahresabschluss zum 31. Dezem-
ber 2023 abgestellt. Die Feststellung tber den Jahresabschluss flihrt zu dem Abschluss
der Rechnungslegung eines Haushaltsjahres und geniel3t daher eine hohe Relevanz im
Rechnungswesen. Sofern der Jahresabschluss fur das Jahr 2023 noch nicht festgestellt
worden ist, erlaubt § 4 Absatz 2 Nummer 2 auch die hilfsweise Verwendung des bestéatig-
ten Entwurfes Uber den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2023.

Im Antragsverfahren ist daher der Stand der Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung
abzuglich der Hohe des Bestandes aus liquiden Mitteln sowie von Forderungen aus einem
kommunalseitig gefihrten Cash-Pool zum Stichtag zum 31. Dezember 2023 anzugeben.
8§ 4 Absatz 1 Satz 5 sieht fir den Fall etwaiger notwendiger Bereinigungen aus der pflichtig
vorzunehmenden Uberprifung vor, dass sodann die bereinigten Betrage anzugeben sind.

§ 4 Absatz 1 Satz 6 regelt klarstellend, dass fir das Antragsverfahren auch der von der
Hauptverwaltungsbeamtin oder dem Hauptverwaltungsbeamten bestétigte Entwurf des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2023 herangezogen werden kann, falls der Jah-
resabschluss zum 31. Dezember 2023 noch nicht festgestellt wurde. Ein Nachreichen des
sodann festgestellten Jahresabschlusses zu einem spateren Zeitpunkt ist indes nicht er-
forderlich, da die Richtigkeit von Ansatz und Ausweis der in die Betrachtung einzubezie-
henden Verbindlichkeiten einer gesonderten Prifung zu unterziehen ist.

§ 4 Absatz 2 beinhaltet die Vorschriften dartiber, welche Dokumente dem Antrag beizufi-
gen sind. Nach Nummer 1 ist dem Antrag der Beschluss des Rates und/oder des Kreista-
ges Uber das Ausiiben der Antragsberechtigung einer Kommune und die damit verbun-
dene Beauftragung der Hauptverwaltungsbeamtin oder des -beamten zur Stellung des
Antrages nach Absatz 1 beizufiigen. Die Entscheidung tber die freiwillige Teilnahme an
der Altschuldenentlastung obliegt der kommunalen Vertretungskorperschatt.

Nach Nummer 2 ist der festgestellte Jahresabschluss zum 31. Dezember 2023, hilfsweise
der bestéatigte Entwurf desselben, dem Antrag beizufiigen. Damit wird eine einfache Uber-
prufungsmdglichkeit im Hinblick auf die in dem elektronischen Antrag getatigten Eingaben
ermdglicht.

Nummer 3 sieht des Weiteren das Beifligen des Priifungsberichtes nach Absatz 3 vor, auf
den im Folgenden eingegangen wird.

Im Zuge der Beratungen Uber eine (anteilige) Landeslésung zur Entschuldung der Kom-
munen im Land Nordrhein-Westfalen von Gbermagigen Verbindlichkeiten zur Liquiditats-
sicherung wurde seitens verschiedener Kommunen dargelegt, dass in der entsprechen-
den Bilanzzeile auch Geschaftsvorfalle angesetzt und ausgewiesen wurden, die nicht der
Sphére von Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung zuzurechnen sind. Das Land Nord-
rhein-Westfalen kann im Wege der Schuldibernahme aber nur solche Kredite tiberneh-
men, die dem in diesem Gesetz definierten Schuldcharakter erfillen. Daher sieht § 4 Ab-
satz 3 Satz 1 Nummer 1 vor, dass eine antragsberechtigte Kommune auf eigene Rech-
nung eine Wirtschaftspruferin, einen Wirtschaftsprifer oder eine Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft mit einer Prifung des Ansatzes und des Ausweises von Verbindlichkeiten zur
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Liguiditatssicherung zu beauftragen hat. Die Durchfiihrung dieser Ansatz- und Ausweis-
prufung durch die drtliche Rechnungspriifung oder anderer Berufsgruppen scheidet aus.

Eine Ubernahmefahigkeit von Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung besteht nur, so-
fern es sich bei diesen um zuldssige Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung im Rah-
men der Vorschriften der Gemeindeordnung gehandelt hat. Demnach sind Kredite und
Wertpapiere, die entgegen den Vorschriften der Gemeindeordnung tatséchlich nicht zur
Sicherstellung der rechtzeitigen Zahlungsfahigkeit der Kommune erforderlich waren, son-
dern zu anderen Zwecken aufgenommen oder begeben und verwendet wurden, keine
kommunalen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung im Sinne dieses Gesetzes und
kommen fir eine Entschuldung nicht in Betracht (vergleiche die entsprechenden Ausfih-
rungen zu § 3 Absatz 3).

Hierunter fallen nach § 1 Satz 2 beispielsweise Kredite, die tatsachlich zur Finanzierung
von investiven Zwecken aufgenommen wurden. Im Rahmen des Antragsverfahrens ist
zudem zu beachten, dass die gemeldeten Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung keine
Verbindlichkeiten umfassen, deren Tilgung durch einen Dritten unterstitzt oder ganz tber-
nommen wird (zum Beispiel: Landesprogramm ,Gute Schule 2020%). Ebenso wenig sind
nicht verausgabte Investitionspauschalen nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG) aus Vorjahren, die falschlicherweise als Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung
ausgewiesen wurden, Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung im Sinne dieses Geset-
zes. Die Vereinbarkeit entstandener Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung mit den
Vorschriften der Gemeindeordnung ist daher im Rahmen des Antragsverfahrens von der
Kommune darzulegen; hierzu bedient sie sich der in Satz 1 genannten Berufstragerinnen
oder Berufstrager oder einer Wirtschaftspriufungsgesellschaft.

8 4 Absatz 3 Satz 2 regelt klarstellend, dass den in dem festgestellten Jahresabschluss
ausgewiesenen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung Drittbestatigungen der jeweili-
gen kapitalgebenden Stelle zugrunde zu liegen haben. Satz 3 sieht in der Folge fiir solche
Buchungsvorfalle, die nicht durch eine Drittbestatigung unterlegt werden kénnen vor, dass
diese in dem zu erstellenden Prifungsbericht aufzufiihren und von der im Jahresab-
schluss festgestellten Bilanzposition abzuziehen sind (bereinigte Verbindlichkeiten zur Li-
quiditatssicherung).

Sofern es zu einem fehlerhaften Ansatz und Ausweis eines Geschaftsvorfalles als Ver-
bindlichkeit zur Liquiditatssicherung gekommen ist, wird der Kommune insofern — unter
Beachtung der jeweiligen Wesentlichkeitsschwellen — eine Bilanzkorrektur empfohlen.

§ 4 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 sieht im Rahmen der vorzunehmenden Beauftragung auch
eine Prifung des Abzugsbetrages nach § 3 Absatz 2 auf Vollstandigkeit und Richtigkeit
vor. Diese Priifungshandlung richtet sich — anders als die Prufungshandlung nach § 4
Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 — auf die korrekte Wertermittlung des Abzugsbetrages. Hier-
Uber soll sichergestellt werden, dass die Ermittlung Uber die Hohe der in Abzug zu brin-
genden liquiden Mittel — und ggf. bestehender Forderungen aus einem kommunalseitig
gefuhrten Cash-Pool — willkiirfrei durch die mogliche Antragstellerin erfolgt.

Die verpflichtend durchzufiihrende Priifung ist rechtzeitig innerhalb der Antragsfrist durch-
zufiihren; dies hat die antragsberechtigte Kommune sicherzustellen (Satz 3). Um eine
Konformitat und Vergleichbarkeit der Prifungen sicherzustellen, kann das fir Kommunale
zustandige Ministerium in Abstimmung mit dem fur Finanzen zustéandigen Ministerium
Vorgaben im Hinblick auf Darstellung und Umfang vornehmen. Die mit der Prifung beauf-
tragten haben diese Vorgaben verbindlich nach 8§ 4 Absatz 3 Satz 5 anzuwenden.
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Bemessungsgrundlage fur die Hohe der anteiligen Entschuldung ist der vollstandige Be-
stand an Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung einer Kommune abziiglich des gegen-
zurechnenden Bestandes an liquiden Mitteln (siehe § 3 Absatz 2) zum Stichtag 31. De-
zember 2023. Die konkrete Entschuldung durch das Land kann aus technischen Griinden
aber nur anhand des zum Zeitpunkt der Ubernahme tatséchlich im Portfolio der Kommune
vorhandenen Darlehensbestandes erfolgen. Dieser Bestand durfte auf vertraglicher
Ebene insbesondere aufgrund zwischenzeitlich ausgelaufener Finanzierungen, Tilgungen
und Umschuldungen von dem Bestand des in der Vergangenheit liegenden Stichtags zum
31. Dezember 2023 abweichen. Entsprechend ist nach formeller Antragstellung und Ab-
lauf der Antragsfrist nach 8 4 Absatz 1 Satz 2 die elektronische Meldung des Volumens
an Verbindlichkeiten zur Ligquiditatssicherung, welches sich bislang noch auf den Stichtag
31. Dezember 2023 bezog, bereits im Hinblick auf eine spéatere Ablésung von Verbind-
lichkeiten aufgrund von § 4 Absatz 4 Satz 1 an den gegenwartigen Ist-Zustand anzupas-
sen. Klarstellend wird darauf hingewiesen, dass eine Historie des Kreditverlaufs ab dem
31. Dezember 2023 nicht abzubilden ist.

Die Anpassung durch die Kommune im System muss unverziglich, spatestens jedoch bis
zu einem Monat nach Ablauf der Antragsfrist nach § 4 Absatz 1 Satz 2, erfolgen.

Nach § 4 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 ist dazu der vollstandige aktuelle Darlehensbestand
in Form einer Aufzahlung samtlicher im Bestand der antragstellenden Kommune vorhan-
denen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung zu erfassen. Fur die Erfassung der ak-
tuellen Darlehensbestande gelten damit dieselben Grundsatze und Abgrenzungskriterien
wie fir den bereits im Rahmen der Antragstellung ermittelten, gepriften, gegebenenfalls
bereinigten und in Summe erfassten Bestand zum Stichtag 31. Dezember 2023.

Die Aufzahlung nach 8§ 4 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 erfolgt auf Ebene einzelner Vertrage,
welche den zu Ubernehmenden Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung zugrunde lie-
gen, hierunter auch Anschlussvertrage zu ausgelaufenen Darlehensvertragen. Zu den
einzelnen Vertragen sind im Rahmen der elektronischen Antragstellung bei der landesei-
genen Forderbank detaillierte Angaben zu machen. Kredite, deren Restlaufzeit bei Ablauf
der Frist fir die Meldung des aktualisierten Darlehensbestandes nach § 4 Absatz 4 Satz
1 weniger als drei Monate betragt, konnen als konsolidierter Sammelposten unter Angabe
des Gesamtbetrages und des durchschnittlichen Zinssatzes angemeldet werden. Alle wei-
teren Voraussetzungen zur Herstellung der Ubernahmefahigkeit der einzelnen Kredite
bleiben unveréndert bestehen.

Gemall § 4 Absatz 4 Satz 2 Nummer 2 sind neben der Aufzdhlung des vollstandigen
Darlehensbestandes auch die zugehdrigen darlehensbegriindenden Unterlagen nebst
Zins- und Tilgungsplanen vollstandig in elektronischer Form beizufigen. Fiur Kredite, die
aufgrund ihrer kurzen Restlaufzeit zunéchst als Sammelposten unter Angabe des Ge-
samtbetrages und des durchschnittlichen Zinssatzes angemeldet wurden (siehe Nummer
1), mussen im Einzelnen keine darlehensbegriindenden Unterlagen nebst Zins- und Til-
gungsplanen beigefligt werden.

Der aktualisierte Darlehensbestand und die beizufligenden Unterlagen sind gemal § 4
Absatz 4 Satz 3 durch die Kommune im elektronischen Verfahren so zu pflegen, dass
nach Aufforderung des fur Finanzen zustandigen Ministeriums innerhalb von finf Werkta-
gen die Ubernahmefahigkeit gewéhrleistet werden kann.

8 4 Absatz 4 Satz 4 verpflichtet antragstellende Kommunen dazu, fur ihren aktuellen Dar-

lehensbestand zu erklaren, welche Glaubigerin oder welcher Glaubiger zu einer Uber-
nahme der Schuld durch das Land Nordrhein-Westfalen bereit ist. Die Erklarung der
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Kommune ist fUr jeden einzelnen der vorgeschlagenen Kreditvertrage im elektronischen
Antragsverfahren einzuholen.

Sollte eine grundsatzlich antragsberechtigte Kommune auf die Stellung eines Antrages
innerhalb der Antragsfrist verzichten, so regelt § 4 Absatz 5 klarstellend, dass sich damit
das ubernahmefahige Schuldenpotential der Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung fur
die Ubrigen antragsberechtigten Kommunen erhoht.

zu § 5 ,,Umfang der anteiligen Entschuldung®

Die Vorschrift bestimmt auf Grundlage des ermittelten und gepriften sowie gegebenen-
falls bereinigten Bestandes UberméaRiger kommunaler Verbindlichkeiten zur Liquiditatssi-
cherung den Umfang der Schuldibernahme durch das Land Nordrhein-Westfalen.

Allen teilnehmenden Kommunen wird im Rahmen einer Mindestentschuldung ein einheit-
licher Anteilswert ihrer ibermafigen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung abgenom-
men. Die Quote wird nach Eingang und Anspruchsprifung samtlicher Antrdge anhand
des Gesamtschuldenvolumens im Auftrag des fir Kommunales zustandigen Ministeriums
errechnet.

Hoch verschuldete Kommunen werden im Rahmen einer Spitzenentschuldungsregelung
besonders entlastet: Sollte eine teilnehmende Kommune nach der Mindestentschuldung
weiterhin GbermaRige Verbindlichkeiten zur Ligquiditatssicherung von mehr als 1 500 Euro
je Einwohnerin und Einwohner aufweisen, werden die tbermafigen Verbindlichkeiten zur
Liguiditatssicherung oberhalb dieses Betrags im Rahmen einer Spitzenentschuldung ab-
genommen. Nach Teilnahme wird im Ergebnis keine Kommune eine héhere Pro-Kopf-
Verschuldung bezliglich der als GberméafRig geltenden Verbindlichkeiten zur Liquiditatssi-
cherung als 1 500 Euro aufweisen. Dadurch wird jede von Ubermafiger Verschuldung
betroffene Kommune in Nordrhein-Westfalen eine deutliche Entlastung erfahren.

8 5 Absatz 2 enthéalt die wesentlichen Regelungen zur Ermittlung des Umfangs der antei-
ligen Entschuldung anhand des gemeldeten und gepruften Bestandes an Verbindlichkei-
ten zur Liquiditatssicherung. Diesem lasst sich der Mechanismus der vorgesehenen Ent-
lastung der nordrhein-westféalischen Kommunen entnehmen.

Die Ermittlung des Mindestentschuldungstarifs erfolgt auf der Grundlage eines iterativen
Rechenverfahrens, in das die mafRgebenden Einwohner- und Verschuldungszahlen aller
teilnehmenden Kommunen einbezogen werden. Hierdurch wird sichergestellt, dass ku-
mulativ alle gesetzlichen Kriterien der anteiligen Entschuldung, bestehend aus Gesamt-
volumen, Mindestentschuldung und Spitzenbelastungsregelung, erfiillt werden.

Die Entlastung erfolgt nach den drei Kriterien, dass insgesamt 50 Prozent des gemeldeten
und gepriften Gesamtvolumens der Ubermafiigen kommunalen Verbindlichkeiten zur Li-
quiditatssicherung in die Schuld des Landes Nordrhein-Westfalen tibergehen, alle Kom-
munen hinsichtlich ihrer Betroffenheit von Gbermafigen Verbindlichkeiten zur Liquiditats-
sicherung mindestens den einheitlichen Mindestentschuldungstarif erhalten und nach
Teilnahme keine Kommune einen hdheren Bestand an berticksichtigungsfahigen iberma-
RBigen Verbindlichkeiten als 1 500 Euro je Einwohnerin und Einwohner verzeichnet. Nach
8§ 5 Absatz 2 mussen alle drei Kriterien gleichzeitig erfiillt sein. Hierdurch wird sicherge-
stellt, dass es im Rahmen der anteiligen Entschuldung nicht zu einer Anderung der inter-
kommunalen Reihenfolge des Pro-Kopf-Betrags der UberméaRigen Verbindlichkeiten zur
Liguiditatssicherung kommen kann. Die Pro-Kopf-Reihenfolge der tbermafigen Verbind-
lichkeiten zur Liquiditatssicherung wird durch die im Rahmen dieses Gesetzes erfolgende
anteilige Entschuldung demzufolge nicht verandert.
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Die Berechnung des einheitlichen Mindestentschuldungstarifes erfolgt nach Eingang und
Uberprifung samtlicher Antrage auf anteilige Entschuldung, da erst zu diesem Zeitpunkt
der tatsachliche Umfang tbermafRiger Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung je Kom-
mune und der potenzielle Entlastungsbedarf festgestellt werden kann. Verantwortlich far
die Berechnung des Mindestentschuldungstarifs ist das fir Kommunales zustandige Mi-
nisterium.

6. zu § 6 ,,Bewilligungsverfahren“
Nach Abschluss des Antragsverfahrens schlief3t sich unmittelbar das Bewilligungsverfah-
ren an. 8 6 regelt den Ablauf sowie die Inhalte des Bewilligungsverfahrens.

§ 6 Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass das fir Kommunales zusténdige Ministerium und das
fur Finanzen zustandige Ministerium durch die landeseigene Férderbank unverztglich
nach Ablauf der Antragsfrist Giber die eingegangenen Antrage unterrichtet werden und die
im Rahmen des Antragsverfahrens elektronisch erhaltenen Daten zur Verfligung gestellt
bekommen. Die landeseigene Foérderbank verwaltet das elektronische Verfahren, tber
das die Kommunen Antrage auf anteilige Entschuldung von ihren Verbindlichkeiten zur
Liguiditatssicherung stellen kénnen. Eine eigene Kreditprifung durch die NRW.BANK fin-
det nicht statt.

Sollten die Angaben der Kommune im elektronischen Antragsverfahren flir die Bewertung
der zu Gbernehmenden Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung nicht ausreichend sein,
konnen die fur die anteilige Entschuldung verantwortlichen Ministerien sowie die landes-
eigene Forderbank nach 8 6 Absatz 1 Satz 2 tber die bereits Gibermittelten Daten hinaus
jederzeit weitere, die beantragte Ubernahme von Verbindlichkeiten betreffenden Informa-
tionen und Unterlagen bei den teilnehmenden Kommunen anfordern.

Auf Grundlage der Ubermittelten Daten erfolgt nach § 6 Absatz 2 die Berechnung des
Gesamtvolumens zur anteiligen Ablésung Ubermafiger kommunaler Verbindlichkeiten zur
Liquiditatssicherung und die auf die einzelnen Kommunen entfallenden konkreten Entlas-
tungsbetrage in Verantwortung des fir Kommunales zustandigen Ministeriums. Die auf
die einzelnen Kommunen entfallenden Ubernahmebetrage werden durch das fir Kommu-
nales zustandige Ministerium verdoffentlicht.

Nach abschlieBender Berechnung des Gesamtvolumens zur anteiligen Ablésung tiberma-
RBiger kommunaler Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung und der auf die einzelnen
Kommunen entfallenden konkreten Ubernahmebetrage anhand der Ubermittelten An-
tragsdaten wird gegeniiber jeder teilnehmenden Kommune der individuelle Umfang des
Ubernahmeanspruchs nach § 6 Absatz 3 Satz 1 durch Bewilligungsbescheid festgesetzt.
Es handelt sich um einen Verwaltungsakt im Sinne von 8§ 35 Satz 1 Verwaltungsverfah-
rensgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW). Die Bescheiderteilung er-
folgt grundsatzlich durch die ortlich zustandige Bezirksregierung im Auftrag des Landes
Nordrhein-Westfalen. Hierbei ist sicherzustellen, dass die Bescheiderteilung so friihzeitig
erfolgt, dass zwischen der Bestandskraft der jeweiligen Bewilligungsbescheide und dem
normierten Enddatum ,31. Dezember 2026“ zur Ablésung der kommunalen Verbindlich-
keiten zur Liquiditatssicherung (8 7 Absatz 1) ein ausreichend langer Zeitraum besteht.
Die teilnehmende Kommune erfahrt durch den Bewilligungsbescheid die H6he des Uber-
nahmefahigen Betrages, der im Wege der Schuldiibernahme durch das Land Nordrhein-
Westfalen tibernommen werden kann.

39



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 18. Wahlperiode Drucksache 18/13835

40

8§ 6 Absatz 3 Satz 3 bestimmt im Sinne von 8§ 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 Verwaltungs-
gerichtsordnung (VwWGO), dass ein Rechtsbehelf gegen den Bewilligungsbescheid keine
aufschiebende Wirkung entfaltet. Die Regelung ist nur dann einschléagig, wenn gegen den
Bewilligungsbescheid nicht allein im Wege einer Verpflichtungsklage mit dem Ziel einer
hdheren Bewilligung vorgegangen wird, sondern sich gegen belastende (Teil-)Elemente
des Bescheides richtet. In dieser Konstellation kann die Bestimmung aufgrund der an-
sonsten geltenden aufschiebenden Wirkung von Anfechtungsklagen gegen den Verwal-
tungsakt nach § 80 Absatz 1 Satz 1 VwGO erforderlich sein, da der Ubernahmebetrag
einer einzelnen Kommune nicht isoliert berechnet werden kann, sondern dieser wesent-
lich von dem Gesamtvolumen und dem Ubernahmebetrag aller anderen teilnehmenden
Kommunen abhangt. Die Regelung dient somit dem Zweck, dass die aufschiebende Wir-
kung eines einzigen Rechtsbehelfs nicht die anteilige Entschuldung im Rahmen des Lan-
desprogrammes zu Ungunsten aller anderen teilnehmenden Kommunen fir einen lange-
ren Zeitraum verzogert.

§ 6 Absatz 4 eroffnet die verfahrenstechnische Moglichkeit, dass die Bescheide an die
teilnehmenden Kommunen unmittelbar durch den Landesbetrieb Information und Technik
Nordrhein-Westfalen als elektronische Verwaltungsakte nach § 3a Absatz 3 Nummer 2
Buchstabe b VwVfG NRW zugeleitet werden kénnen. Die Verfahrensentscheidung obliegt
dem fir Kommunales zustandigen Ministerium. Als sicherer Ubermittlungsweg fur die
elektronische Kommunikation wird in diesem Fall das besondere elektronische Behdrden-
postfach (beBPo) verwendet. Die 6rtliche Zustandigkeit der Bezirksregierung fur den Er-
lass des Bewilligungsbescheides bleibt durch die Form der elektronischen Ubermittiung
unter Einbezug der Leistungen des Landesbetriebes unbertihrt.

8 6 Absatz 5 enthélt eine spezialgesetzliche Ermachtigung zur Riicknahme und zum Wi-
derruf des Bewilligungsbescheides fur den Fall, dass die teiinehmende Kommune im Rah-
men des Antragsverfahrens unzutreffende Angaben macht oder sonstige Pflichten nach
diesem Gesetz oder solche, die sich aus dem Bewilligungsbescheid ergeben, verletzt wer-
den. Ricknahme und Widerruf kénnen bei entsprechenden Pflichtverletzungen auch nach
Unanfechtbarkeit des Bescheides erfolgen. Neben der vollstandigen Aufhebung ist auch
die teilweise Riicknahme und der teilweise Widerruf von Leistungen mdglich. Von der
Rucknahme und dem Widerruf betroffene (Teil-)Leistungen sind riickabzuwickeln. Sollten
von einer Rucknahme oder einem Widerruf bereits vom Land Nordrhein-Westfalen tber-
nommene Verbindlichkeiten betroffen sein, so erfolgt keine Riickibertragung der Verbind-
lichkeit an die Kommune. In diesen Féallen erwirbt das Land Nordrhein-Westfalen einen
Anspruch auf einen Barausgleich in Hohe aller im Zusammenhang mit dieser Verbindlich-
keit bereits geleisteten oder in Zukunft noch zu leistenden Zins- und Tilgungsbetragen. Es
wird klargestellt, dass lber die spezialgesetzliche Erméachtigung hinaus die 88 48 und 49
VwWVIG NRW fir die Ricknahme und den Widerruf von Verwaltungsakten Anwendung
finden.

8 6 Absatz 6 legt fest, dass das fur Finanzen zustandige Ministerium einen Monat nach
Ablauf der Antragsfrist von der landeseigenen Forderbank den aktuellen Darlehensbe-
stand (ibermittelt bekommt. Die technischen Details des Ubertragungsverfahrens sowie
die Zeitpunkte fur die Ubertragung von aktualisierten Daten werden zwischen dem fiir Fi-
nanzen zustandigen Ministerium und der landeseigenen Fdrderbank abgestimmt.
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7. zu §7 ,Verfahren der Schuldiibernahme durch das Land Nordrhein-Westfalen*
Die Vorschrift regelt, nach Beantragung und Bewilligung der anteiligen Entschuldung
durch das Land Nordrhein-Westfalen, das technische Verfahren der Ablosung tibermafi-
ger kommunaler Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung.

§ 7 Absatz 1 Satz 1 stellt klar, dass Grundlage fur die anteilige Entschuldung durch das
Land Nordrhein-Westfalen die Héhe der in den jeweiligen Bewilligungsbescheiden festge-
setzten Ubernahmebetrage ist. Die (ibermaRigen kommunalen Verbindlichkeiten zur Li-
quiditatssicherung werden durch das fur Finanzen zustandige Ministerium bei den bishe-
rigen Glaubigerinnen und Glaubigern der teilnehmenden Kommunen abgeldst. Die Ablo-
sung erfolgt nach § 7 Absatz 1 Satz 1 ab der Bestandskraft des jeweiligen Bewilligungs-
bescheides und hat bis spatestens zum 31. Dezember 2026 zu erfolgen. Hintergrund ist,
dass das Ministerium der Finanzen fur den rechtlichen und technischen Vorgang der
Ubernahme kommunaler Verbindlichkeiten in die Schuld des Landes einen zeitlichen Kor-
ridor bengtigt.

Ab Bestandskraft der Bewilligungsbescheide tbernimmt das Land sukzessive die Zins-
und Tilgungsleistung fir die abgeldsten, ehemals kommunalen Verbindlichkeiten. Bis zu
diesem Zeitpunkt verbleiben nach § 7 Absatz 1 Satz 2 die Zins- und Tilgungspflichten bei
der Kommune. Das bedeutet, dass das Land Nordrhein-Westfalen von allen bis zum tat-
sachlichen Ubernahmezeitpunkt wirtschaftlich entstandenen, aber noch nicht geleisteten
Zinsen (Stuckzinsen) frei zu stellen ist. Die Freistellung erfolgt im Wege eines Barausglei-
ches. Die Hohe des zu leistenden Betrages sowie die Falligkeit desselbigen wird der je-
weiligen Kommune durch das fir Finanzen zustandige Ministerium mitgeteilt.

8 7 Absatz 1 Satz 3 stellt klar, wie bilanziell mit den durch das Land Nordrhein-Westfalen
tibernommenen Verbindlichkeiten zu verfahren ist: Im Zeitpunkt der Schuldiibernahme
erfolgt in der Kommunalbilanz ein Passivtausch zugunsten der allgemeinen Riicklage (Ei-
genkapitalerhéhung). Hierdurch wird eine landeseinheitliche Handhabung sichergestellt.

Wahrend fur die Festsetzung der Hohe des zu tbernehmenden Schuldenvolumens im
Bewilligungsbescheid der Bestand zum 31. Dezember 2023 maf3geblich ist, erfolgt die
anteilige Entschuldung selbst bis zu der beschiedenen Hohe anhand der zum individuellen
Ubernahmezeitpunkt tatsachlich bestehenden, gemeldeten Verbindlichkeiten zur Liquidi-
tatssicherung der Kommune. Néaheres hierzu regeln die Absatze 2 bis 6.

§ 7 Absatz 2 bestimmt, dass die Entschuldung in Form der Schuldibernahme nach § 415
Absatz 1 Satz 1 des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) erfolgt. Sie wird dadurch bewirkt,
dass das Land Nordrhein-Westfalen im Wege des Schuldnerwechsels in den bestehen-
den Kreditvertrag mit der Glaubigerin oder dem Glaubiger eintritt und die Kommune voll-
standig aus den Verpflichtungen dieses Vertrags entlassen wird.

Voraussetzung fur eine Ablosung von Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung der teil-
nehmenden Kommunen durch das Land Nordrhein-Westfalen ist nach § 7 Absatz 3, dass
diese in Hohe des durch Bewilligungsbescheid festgesetzten Betrages aus tatsachlichen
und rechtlichen Gesichtspunkten zum Zeitpunkt der Ubernahme ablosbar sind. Nach § 7
Absatz 3 Satz 2 sind grundsétzlich nur vollstdndige, ungeteilte Vertrage Uber Kredite zur
Liquiditatssicherung tibernahmeféhig. Eine teilweise Schuldiibernahme bei Aufteilung des
Kreditvertrags kommt nicht in Betracht. Die teilnehmenden Kommunen haben in ihrer Ver-
antwortung nach § 7 Absatz 3 Satz 3 sicherzustellen, dass eine Ablosung zum Ubernah-
mezeitpunkt in Hohe des im Bewilligungsbescheid festgesetzten Betrages rechtlich und
tatséchlich moglich ist. Dies ware etwa dann nicht der Fall, sofern die bisherige Glaubige-
rin oder der bisherige Glaubiger, insbesondere im Falle von (Inhaber)Wertpapieren, nicht
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bekannt ist oder wenn das der Kommune bewilligte Entschuldungsvolumen die Rest-
schuld des jeweiligen Kreditvertrags Ubersteigt.

Eine Ablosung ware ebenfalls rechtlich und tatsachlich nicht mdglich, sofern die bisherige
Glaubigerin oder der bisherige Glaubiger einer Ablésung der Verbindlichkeit durch das
Land Nordrhein-Westfalen die Genehmigung versagt hat. Nach 8§ 415 Absatz 1 Satz 1
BGB gilt, dass die Wirksamkeit der von dem Dritten mit dem Schuldner vereinbarten
Schuldibernahme von der Genehmigung der Glaubigerin oder des Glaubigers abhéangt.

Die Kommune muss nach 8§ 7 Absatz 3 Satz 4 die fir die Ablosung erforderliche Geneh-
migung der Glaubigerin oder des Glaubigers zu dem Schuldnerwechsel in eigener Ver-
antwortung einholen und die hierfur eventuell anfallenden Gebihren und Kosten tragen.
Die Regelung korrespondiert mit der fur die anteilige Entschuldung erforderlichen Erkla-
rung nach § 4 Absatz 4 Satz 4, wonach die Kommune verbindlich mitteilen muss, welche
Glaubigerin oder welcher Glaubiger zu einer Ubernahme der Schuld durch das Land bereit
ist.

Die Entscheidung Uber die Auswahl der den abzulésenden Verbindlichkeiten zugrunde-
liegenden Vertrage liegt, insbesondere sofern der tatsdchliche Bestand das im Bewilli-
gungsbescheid festgesetzte Volumen Ubersteigt, nach 8 7 Absatz 3 Satz 5 bei dem fir
Finanzen zustandigen Ministerium. Die Auswahl erfolgt unter Beriicksichtigung des Volu-
mens, der durchschnittlichen Laufzeit, der Verzinsung sowie der strategischen Anforde-
rungen der Kommunen mit Blick auf angestrebte Glaubiger- und Limitpositionen. Ein An-
spruch der Kommune auf Auswahl eines bestimmten Kreditvertrages besteht nach § 7
Absatz 3 Satz 6 nicht.

Sollten Verbindlichkeiten tatsachlich oder rechtlich nicht ablosbar sein, scheidet eine
Ubernahme dieser Anteile durch das Land im konkreten Einzelfall aus. Die entsprechen-
den Rechtsfolgen ergeben sich aus den Absatzen 4 bis 6.

§ 7 Absatz 4 tragt dem Umstand Rechnung, dass flr die Ermittlung des zu bewilligenden
Entlastungsvolumens der kommunale Bestand an tGbermaRigen Verbindlichkeiten zur Li-
quiditatssicherung zum 31. Dezember 2023 malRgebend ist, wahrend die tatsachliche
Schuldibernahme nach 8 7 Absatz 1 Satz 1 friihestens nach Bestandskraft des jeweiligen
Bewilligungsbescheides erfolgt. Das Land Nordrhein-Westfalen 16st bei der jeweiligen
Kommune nur Verbindlichkeiten bis zur Hohe des im Bewilligungsbescheid festgesetzten
Volumens ab, welches anhand des Bestandes zum Stichtag 31. Dezember 2023 ermittelt
wurde.

Sofern der durch Bewilligungsbescheid festgesetzte Betrag den zum Zeitpunkt der Uber-
nahme tatsachlich bei der Kommune noch vorhandenen Bestand an Verbindlichkeiten zur
Liguiditatssicherung tbersteigt (zum Beispiel aufgrund zwischenzeitlicher Tilgung), erfolgt
nur eine Ablésung des tatséchlich noch vorhandenen Bestandes. Sofern umgekehrt der
zum Zeitpunkt der Ubernahme tatséchlich vorhandene Bestand an Verbindlichkeiten zur
Liquiditatssicherung den durch Bewilligungsbescheid festgesetzten Betrag (beispiels-
weise aufgrund zwischenzeitlicher Aufnahme weiterer Liquiditatskredite) Ubersteigt, er-
folgt die Ablésung nur bis zur Hohe des im Bewilligungsbescheid festgesetzten Betrages.
In allen genannten Fallen der Ubernahme miissen die zu iibernehmenden Verbindlichkei-
ten weiterhin den Voraussetzungen entsprechen.

Im Hinblick auf die Voraussetzung des 8§ 7 Absatz 3 Satz 2, wonach nur vollstandige,
ungeteilte Vertrage tber Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung tbernahmefahig im
Sinne dieses Gesetzes sind, regelt § 7 Absatz 5, dass in diesem Ausnahmefall die Frist
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nach § 7 Absatz 1 Satz 1 fur diesen Teil nicht maf3geblich ist. Die betroffene Kommune
erhalt dann die Mdglichkeit, noch nachtraglich, auch Uber den 31. Dezember 2026 hinaus,
eine Ubernahmefahigkeit im Sinne des § 7 Absatz 3 Satz 2 herzustellen und gegeniber
dem fur Finanzen zustandigen Ministerium anzuzeigen. Das Verfahren flr eine Rest-
schuldibernahme zu einem spéateren, nachstmdglichen Zeitpunkt ist fir Ausnahmefélle
notwendig, da im Rahmen der Schuldiibernahme die jeweiligen Kreditvertrage der Kom-
munen nicht aufgeteilt werden. Dadurch kann zwischen dem Betrag der tibernommenen
Kreditschuld und dem der Kommune bewilligten Entschuldungsvolumen eine Differenz
bestehen bleiben.

Die nachtragliche Herstellung einer Ubernahmefahigkeit durch die Kommune erfolgt in
erster Linie durch Umschuldung von Kreditvertrdgen, um den im Bewilligungsbescheid
festgesetzten Betrag, der sich noch auf den Bestand zum 31. Dezember 2023 bezog, mit
dem aktuellen Darlehensbestand mdglichst passgenau erreichen zu kénnen. Der Kom-
mune wird fur die erforderlichen MaRnahmen eine Frist bis zum 31. Dezember 2028 ge-
wahrt.

Soweit die Kommune innerhalb dieses Zeitraums sowohl die Ubernahmefahigkeit herstellt
als auch Erledigung anzeigt, hat das fur Finanzen zustandige Ministerium zum nachst-
moglichen Zeitpunkt im Rahmen einer Kreditabldsung eine Restschuldiibernahme durch-
zufiihren. Sollten nach Ablauf des 31. Dezember 2028 die Voraussetzungen, bestehend
aus Ubernahmefahigkeit und Anzeige, nicht erfiillt sein, kommt eine Restschuldiiber-
nahme nicht mehr in Betracht. Bis zum Zeitpunkt der tatsachlichen Ablosung verbleiben
die Zins- und Tilgungspflichten bei der Kommune.

§ 7 Absatz 6 bestimmt, dass zur Liquiditatssicherung begebene Wertpapiere (hier: Inha-
berwertpapiere) nicht unmittelbar in die Schuld des Landes Gbernommen werden kénnen,
sondern erst nach vollstandiger Riickzahlung und anschlieRender Refinanzierung in einer
nicht als Inhaberwertpapier verbrieften Form. Grund hierfir ist, dass im Falle von Inhaber-
wertpapieren die einzelnen Glaubigerinnen und Glaubiger regelmafiig nicht bekannt sind
und eine Ablésung durch das Land damit nicht in Betracht kommt. Die teilnehmenden
Kommunen haben entsprechende Inhaberwertpapiere in ihrem Portfolio rechtzeitig vor
der anteiligen Entschuldung durch das Land Nordrhein-Westfalen auf eigene Kosten ab-
zuldsen oder in eine nicht als Inhaberwertpapier verbrieften Form umzuwandeln, um die
notwendigen Voraussetzungen fiir eine Ubernahme nach § 7 Absatz 6 Satz 1 zu schaffen.

Die gleichen Voraussetzungen gelten nach 8§ 7 Absatz 6 Satz 3 fur Kredite, die auf eine
andere als Euro lautende Wahrung abgeschlossen wurden, sowie fiir Kredite, die durch
ein konnexes Zinsderivat abgesichert sind.

Sofern im Falle entsprechender Kredite und Wertpapiere wegen des Ausschlusses nach
§ 7 Absatz 6 Satz 1 bis 3 eine vollstandige Ubernahme bis zur Hohe des im Bewilligungs-
bescheid festgesetzten Ubernahmebetrages noch nicht mdglich ist, ist auch in diesen
Ausnahmefallen die Frist nach § 7 Absatz 1 Satz 1 fir diesen Teil nicht maRgeblich. Auch
dann kommt hilfsweise das Verfahren nach § 7 Absatz 5 Satz 2 bis 4 entsprechend zur
Anwendung.

Die Kommune erhélt die Mdglichkeit, noch nachtréaglich eine Ubernahmefahigkeit der be-
troffenen Volumina in Form einer Refinanzierung in einer nicht als Inhaberwertpapier ver-
brieften Form herzustellen. Entsprechendes gilt fir eine Refinanzierung in einen auf Euro
lautenden Kredit beziehungsweise unter Verzicht auf Absicherung durch ein konnexes
Zinsderivat.
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Die durchgefuhrten MaBnahmen sind gegeniber dem flr Finanzen zustandigen Ministe-
rium anzuzeigen. Der Kommune wird fiir die erforderlichen Malinahmen eine Frist bis zum
31. Dezember 2028 gewahrt. Soweit die Kommune innerhalb dieses Zeitraums sowohl
die Ubernahmefahigkeit herstellt als auch Erledigung anzeigt, hat das fur Finanzen zu-
standige Ministerium zum néchstmdglichen Zeitpunkt im Rahmen einer Kreditablésung
eine Restschuldiibernahme durchzufihren. Sollten nach Ablauf des 31. Dezember 2028
die Voraussetzungen, bestehend aus Ubernahmefahigkeit und Anzeige, nicht erfillt sein,
kommt eine Restschuldiibernahme nicht mehr in Betracht. Bis zum Zeitpunkt der tatsach-
lichen Ablésung verbleiben die Zins- und Tilgungspflichten bei der Kommune.

zu § 8 ,Ausfiihrung des Gesetzes*“

Die Vorschrift ermoglicht dem fir Kommunales zustandigen Ministerium durch Rechtsver-
ordnung oder Verwaltungsvorschrift ndhere Bestimmungen zur Durchfihrung dieses Ge-
setzes zu erlassen. Vorschriften tber die Ausflihrung dieses Gesetzes sind im Einverneh-
men mit dem fur Finanzen zustandigen Ministerium zu treffen.

zu § 9 , Inkrafttreten®
§ 9 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes am Tag nach der Verkiindung.
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