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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
61 Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung

Beteiligt:

Betreff:

Bebauungsplan Nr. 5/13 (649)

Steuerung von Vergnlgungsstatten im Bereich Frankfurter Stral3e
hier:

a) Beschluss zur Einleitung des Verfahrens

b) Beschluss zum Verzicht auf die friihzeitige Beteiligung

Beratungsfolge:

13.03.2013 Bezirksvertretung Hagen-Mitte
19.03.2013 Stadtentwicklungsausschuss
21.03.2013 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

a) Der Rat der Stadt Hagen beschliel3t die Aufstellung des einfachen
Bebauungsplanes Nr. 5/13 (649) ,Steuerung von Vergnlgungsstatten im Bereich
Frankfurter Stral3e“ im vereinfachten Verfahren nach § 13 Baugesetzbuch
(BauGB) in der zuletzt glltigen Fassung.

b) Der Rat der Stadt Hagen beschlielt den Verzicht auf die frihzeitige
Beteiligungen der Offentlichkeit und der Behdérden gemal § 3 Abs. 1 BauGB und
§ 4 Abs. 1 BauGB.

Geltungsbereich:
Das Plangebiet wird vom Markischen Ring, der Stral3e Springe, der Dodterstralle,
der Tuchmacherstral’e, der Frankfurter Stra’e und der Hochstrale begrenzt.

In dem im Sitzungssaal ausgehangten Lageplan ist der oben beschriebene
Geltungsbereich eindeutig dargestellt. Dieser Plan ist Bestandteil des Beschlusses.

Nachster Verfahrensschritt:
Im dritten Quartal 2013 wird die Beratung Uber den Beschluss zur &ffentlichen
Auslegung angestrebt.
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Kurzfassung

Steuerung der Vergnugungsstatten in Oberhagen / Bereich Frankfurter Stral3e durch
die Aufstellung eines Bebauungsplanes.

Begriindung
1. Anlass

Der Rat der Stadt Hagen hat in seiner Sitzung am 28.06.2012 das
Vergnugungsstattenkonzept als Ubergeordnetes stadtebauliches Konzept im Sinne
des §1 Abs.6 Nr. 11 BauGB beschlossen. Dieses Konzept soll als Grundlage zur
zuklnftigen planungs- und bauordnungsrechtlichen Steuerung von
Vergnugungsstatten dienen. Es sollen sowohl geeignete Standorte fur
Automatenspielhallen identifiziert, als auch stadtebaulich sensible Gebiete vor einer
Ansiedlung  solcher  Einrichtungen  geschutzt  werden. Stadtebauliche
Entwicklungskonzepte haben keine direkte Rechtswirkung gegenuber Bauherren,
sind aber Leitlinien fur die Verwaltung beim Umgang mit Bauantragen. Sie sind bei
der Aufstellung der Bauleitplane zu bertcksichtigen. Das
Vergnugungsstattenkonzept bildet eine Grundlage fur die Festsetzungen in den
Bebauungsplanen. Es ist vorgesehen, betroffene Bebauungspléane durch Anderung
den Zielen des Vergnugungsstattenkonzeptes anzupassen bzw. unbeplante
Innenbereiche (§ 34 BauGB) durch die Aufstellung von einfachen Bebauungsplanen
nach § 30 Abs. 3 BauGB oder § 9 Abs. 2 a (BauGB) zu steuern.

2. Planungsrechtliche Grundlagen

Flachennutzungsplan

Im Flachennutzungsplan der Stadt Hagen ist das Gebiet des aufzustellenden
Bebauungsplanes ungefahr zu gleichen Teilen als Wohnbauflache und als gemischte
Bauflache dargestellt.

Unbeplanter Innenbereich und Bebauungspléne

Der Uberwiegende Teil liegt im unbeplanten Innenbereich. Die Zulassigkeit von
Vorhaben richtet sich nach § 34 BauGB.

Drei Baublocke liegen in rechtsverbindlichen Bebauungsplanen. Der Bereich
zwischen der Dodterstrale, Tuchmacher Stralle und Frankfurter Stralle liegt im
Bebauungsplan 6/99 Teil 1 ,Bereich ehemalige Elbersdrucke” und ist als Mischgebiet
festgesetzt. Die bisherigen Festsetzungen sehen bereits Beschrankungen von
Vergnigungsstatten vor, die allerdings aufgrund des aktuellen Ansiedlungsdrucks
von Spielhallen und Wettburos nicht ausreichend gefasst sind. Der gegenuber dem
Kinderspielplatz gelegene Baublock zwischen der Frankfurter Straf3e, Hochstralie
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und Engelsgasse liegt im Bebauungsplan Nr. 27/62 ,Vorplatz Bahnhof Oberhagen®,
der als ehemalige Baustufenordnung keine Regelungen zu Vergnlugungsstatten zum
Inhalt hat.

Bereits 1987 wurde fur den Bereich zwischen dem Bergischen und Markischen Ring,
der Volme, der Tuchmacher Stral3e, der Hochstral3e und der BergstralRe ein
Bebauungsplanverfahren zur Regelung von Vergnlgungsstatten mit dem Titel 14/87
(444) Oberhagen / Springe eingeleitet. Dieses Verfahren wurde allerdings nicht zum
Abschuss gebracht.

3. Aktuelle Situation

Der Verwaltung liegt fur das Grundstick Frankfurter Strale 46 ein
Nutzungsanderungsantrag vor. Der Antrag sieht in den Erdgeschossraumen einer
ehemaligen Gaststatte eine Bistro-Sportbar mit einer Kegelbahn im Kellergeschoss
sowie ein Wettbiro vor. Das Grundstick liegt in dem Geltungsbereich des zuvor
genannten Bebauungsplanes Nr. 6/99 Teil 1 ,Bereich ehemalige Elbersdrucke®. Well
das Grundstick in einem Mischgebiet liegt und kein Ausschluss von Wettblros
festgesetzt wurde, musste der Antrag genehmigt werden.

Eine solche Entscheidung wurde das folgende zusammenfassende Fazit des
Vergnugungsstattenkonzeptes jedoch konterkarieren:

Auszuqg Kapitel 6.4 Zusammenfassendes Fazit

»ZUkunftig sollen Spielhallen, Wettburos und Vergnugungsstatten des Erotikbereichs
vor dem Hintergrund der o.g. Ziele und auf der Grundlage von stadtebaulichen
Grinden nur noch in einigen Raumen ausnahmsweise zulassig sein. Dies betrifft
einerseits einen Teilbereich des Kerngebiets/Zentralen Versorgungsbereichs von
Hagen-Mitte sowie andererseits das Gewerbegebiet Bechelte Stralze im Bezirk Nord.
Diskotheken und Nachtlokale kultureller Art sollen auch weiterhin in anderen
Bereichen zulassig sein, jedoch verstarkt auf geeigneten Standorten angesiedelt
werden.”

Vor dem Hintergrund des vorliegenden Antrages hat die Bezirksvertretung Hagen-
Mitte in ihrer Sitzung am 30.01.2013 eine Empfehlung flir den
Stadtentwicklungsausschuss und dem Rat der Stadt beschlossen, einen
Aufstellungsbeschluss fir einen Bebauungsplan zu fassen, der eine Steuerung der
Zulassigkeit von Spielhallen und Wettburos zum Ziel hat. Die Entscheidung Uber die
Nutzungsanderung soll zurtickgestellt werden.

Die Bebauung entlang der Frankfurter Stral3e ist von der Johanniskirche bis zu der
Mollenhofstral’e und der Engelsgasse im Einzelhandels- und Zentrenkonzept der
Stadt Hagen als funktionaler Erganzungsbereich zum Hauptgeschaftszentrum
vorgesehen worden. Das Vergnigungsstattenkonzept spricht deshalb auf der Seite
73 die Empfehlung aus, die eingeschlagene Gebietsentwicklung nicht durch die
Ansiedlung von Automatenspielhallen, Wettburos oder Vergnugungsstatten aus dem
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Erotikbereich zu gefahrden. Ein entsprechender planungsrechtlicher Ausschluss
sollte dem Gutachten nach vorgenommen werden.

Ausschlussgrinde (aus dem Gutachten S. 73):

e Schutz, Sicherung und Vorrang als Zentraler Versorgungsbereich (funktionaler
Erganzungsbereich nach Einzelhandels- und Zentrenkonzept)

e Schutz vor Trading-down Effekten

e Schutz der erhaltenswerten Bausubstanz, pragenden Stadtplatzen sowie der Auf-
enthaltsqualitat

e Schutz von wichtigen (6ffentlichen) Einrichtungen (u.a. Johanniskirche)

¢ Aufwertungsmalinahmen mit 6ffentlichen Fordermitteln (Stadtumbaugebiet
Oberhagen/Eilpe) finanziert

Auch der Ubrige Bereich entlang der Frankfurter Strale, der nicht in dem
funktionalen Erganzungsbereich liegt, soll vor den negativen Auswirkungen von
Vergnugungsstatten geschutzt werden. Die oben aufgefuhrten Ausschlussgrinde
treffen auch hier Uberwiegend zu:

e Schutz vor Trading-down Effekten
e Schutz von wichtigen (6ffentlichen) Einrichtungen (Musikschule, Grundschule,
e Schutz der erhaltenswerten Bausubstanz (denkmalgeschutzte Elbershalle)

e Aufwertungsmalinahmen mit 6ffentlichen Fordermitteln (Stadtumbaugebiet
Oberhagen/Eilpe) finanziert

Zusatzlich sind im Plangebiet Flachen aufgenommen, die an die Hochstralle
angrenzen. Im Verfahren ist zu prifen, ob eine Regelung zu Vergnigungsstatten
erforderlich ist.

4. Verfahren:
Zum Beschluss a)

Der Bebauungsplan soll im vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB aufgestellt
werden, weil sich durch den Bebauungsplan der sich aus der vorhandenen Eigenart
der naheren Umgebung ergebende Zulassigkeitsmalistab nicht wesentlich andert.
Die Festsetzungen werden sich deshalb im wesentlichen auf die Art der baulichen
Nutzung beschranken.

Zum Beschluss b)

Um dieses Verfahren zu beschleunigen, wird auf eine fruhzeitige Unterrichtung und
Beteiligung der Offentlichkeit (Biirgeranhérung) und der Behdrden und sonstiger
Trager oOffentlicher Belange verzichtet. Interessierte Burger koénnen sich ab
Bekanntmachung dieser Beschlisse im Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und
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Bauordnung Uber die Planungen informieren, also noch vor Beginn der offentlichen
Auslegung. Die Beteiligung der Offentlichkeit und der Behorden und sonstiger Trager
offentlicher Belange im Rahmen der o6ffentlichen Auslegung wird als ausreichend
erachtet.
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Finanzielle Auswirkungen
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)

X | Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen

gez. gez.

Joérg Dehm Thomas Grothe
Oberburgermeister Technischer Beigeordnetet
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Verfugung / Unterschriften

Veroffentlichung
Ja
Nein, gesperrt bis einschlielich

Oberbiirgermeister

Gesehen:
Stadtkammerer Stadtsyndikus Beigeordnete/r
Die Betriebsleitung
Amt/Eigenbetrieb: Gegenzeichen:
61 Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung

Beschlussausfertigungen sind zu Gbersenden an:
Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:




