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WIRTSCHAFTSBETRIEB 1
Vorlagenummer: 1177/2024
Vorlageart: Beschlussvorlage WBH
Status: offentlich
Friedhofsentwicklungsplanung
Datum: 11.11.2024
Freigabe durch: Henning Keune, Vorstand (Sprecher) WBH
Federfiihrung: WBH - Wirtschaftsbetrieb Hagen AGR
Beteiligt:
Beratungsfolge
Gremium Geplante Sitzungstermine Offentlichkeitsstatus
WBH-Verwaltungsrat =
(Entscheidung) 27.11.2024 O

Beschlussvorschlag
Der Verwaltungsrat des Wirtschaftsbetrieb Hagen A6R

1. stimmt den Sperrflachen der Friedhdfe Altenhagen, Berchum, Garenfeld, Halden und
Holthausen zu (zu Punkt 2 des Beschlusses des Verwaltungsrates vom 12.06.2024).

2. beauftragt den WBH, weitere Verhandlungsgesprache mit der Jidischen
Kulturgemeinde Hagen zu flhren, um die freie Friedhofsflache des Friedhofs Halden
der judischen Gemeinde fir judische Bestattungen zur Verfligung zu stellen (zu Punkt
5 des Beschlusses des Verwaltungsrates vom 12.06.2024).

3. lehnt die Errichtung einer Beerdigungswald-Teilflache auf dem Friedhof Delstern ab
(zu Punkt 6 des Beschlusses des Verwaltungsrates vom 12.06.2024).

4. a) beschlieBt das keine Anderung an der vorhandenen Infrastruktur auf dem Friedhof
Berchum durchgefiihrt werden.
b) die Andachtshalle auf dem Friedhof Holthausen abgerissen wird.
c) das der Beschluss uber die Andachtshalle in Garenfeld, bis die Verhandlungen mit
moglichen Nachnutzern abgeschlossen sind, verschoben wird.
(zu Punkt 7 des Beschlusses des Verwaltungsrates vom 12.06.2024)

5. lehnt die Einrichtung der Grabart ,Erdbestattungen auf historisch lokalem Friedhof mit
besonderen Auflagen zur Grabsteingestaltung® ab (zu Punkt 9 des Beschlusses des
Verwaltungsrates vom 12.06.2024).

6. lehnt die Unterbreitung von Umbettungsangeboten ab (zu Punkt 10 des Beschlusses
des Verwaltungsrates vom 12.06.2024).

gez. Henning Keune gez. Hans-Joachim Bihs gez. Jorg Germer
Vorstand (Sprecher) Vorstand Kfm. Vorstand

Sachverhalt

In der Sitzung des Verwaltungsrates WBH vom 12. Juni 2024 wurde die Vorlage 0242/2024
Friedhofsentwicklungsplanung in zweiter Lesung beraten. Entgegen des von der Verwaltung
vorgesehenen Beschlussvorschlages haben die Fraktionen der CDU, SPD, Bindnis90 / Die
Grunen, Hagen Aktiv, Die Linke, BfHO / Die Partei, HAK und FDP einen eigenen — nachfolgend
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wiedergegebenen — Beschlussvorschlag eingereicht:

1.

Der Verwaltungsrat WBH begril8t die Vorlage des Gutachtens zur
Friedhofsentwicklungsplanung als Grundlage fiir die weitergehende Beratung.

Der Verwaltungsrat WBH lehnt die beabsichtigte SchlieBung der Friedhéfe
Berchum, Garenfeld und Holthausen ab 01.01.2025 sowie deren spétere
SchlieBung und Entwidmung ab. Dasselbe gilt fir die Friedhéfe Altenhagen und
Halden. Die Antragsteller sehen in einer kontinuierlichen Flachenverkleinerung und
Konzentration auf Kernflachen der einzelnen Friedhéfe die schonendere
MalBnahme. Werden umgewandelte Flachen dauerhaft nicht mehr genutzt, ist eine
Teilentwidmung dieser Randzonen maéglich.

Das bedeutet, ...

* ... dass Nutzungsrechte weiterhin unverédndert und uneingeschrénkt verlédngert
werden kbénnen.

* ... dass Bestattungen bzw. Beisetzungen in Grabstétten, fiir die bereits ein
Nutzungsrecht besteht, weiterhin durchgefiihrt werden.

e ... dass in peripheren Fldchen bei der Verldngerung bestehender

Nutzungsrechte lokale Umbettungsangebote unterbreitet werden kbnnen,
deren Annahme freiwillig bleibt.

* ... dass in peripheren Flachen keine neuen Nutzungsrechte vergeben werden,
fur die zum Zeitpunkt des Ratsbeschlusses am 27.06.2024 kein Nutzungsrecht
vergeben war.

Der Vorstand wird beauftragt darstellen, welche der im Gutachten erwéhnten
Restrukturierungsschritte beim Wirtschaftsbetrieb bereits greifen oder noch
umzusetzen sind. Aus diesen Daten soll valide abgeleitet werden, welche
Einsparungen lber diese Optimierungen realistisch zu erreichen sind.

Der Vorstand wird beauftragt, Perspektiven zu einer kontinuierlichen Verkleinerung
der jeweiligen intensiv bewirtschafteten Friedhofsflachen aufzuzeigen. Ziel ist die
Reduktion der Friedhofsfldche in der GréBenordnung von 12,5 Hektar (20 Prozent
der stadt. Friedhofsflache).” Die Fldachenriickentwicklung auf den Hagener
Friedhéfen soll organisch erfolgen (von den Randzonen bis zur verbleibenden
Kernzone). Randzonen werden naturnah umgewandelt, neue Nutzungsrechte
darauf nicht mehr vergeben. Dauerhaft nicht mehr genutzte Fldchen kénnen
teilentwidmet werden.

Der Vorstand wird beauftragt zu priifen, ob die bislang ungenutzte und unbelegte
Fléache des Friedhofs Halden kurzfristig entwidmet werden kann.

Der Vorstand wird beauftragt zu priifen, ob auf dem Friedhof Delstern eine
Beerdigungswald-Teilflache eingerichtet werden kann.

" Die Zahl ergibt sich aus der Summe der urspriinglich zur SchlieBung vorgesehenen oder noch zu
evaluierenden Friedhdfe Altenhagen (6,4 ha), Berchum (0,99 ha), Garenfeld (0,86 ha), Halden (2,62
ha) Holthausen (1,59 ha).

Seite 2



E HAGEN

WIRTSCHAFTSBETRIEB 1

7. Die Infrastrukturelemente auf den Friedhéfen Berchum, Garenfeld und Holthausen
sind auf das Erforderliche zu reduzieren, sofern nicht private Dritte die dauerhafte
Unterhaltung von Gebé&uden verbindlich ibernehmen.

8. Die Ubernahme einer Friedhofstrégerschatft fiir private Dritte wird abgelehnt.

9. Der Vorstand wird beauftragt zu priifen, ob sich die Geblhrensatzung erweitern
oder verédndern lasst.

a) Zu prifen ist insbesondere, ob das Geblihrenrecht die Einrichtung einer
neuen Bestattungskategorie mit der Bezeichnung ,Erdbestattungen auf
historisch  lokalem  Friedhof mit  besonderen  Auflagen  zur
Grabsteingestaltung® ermoéglicht.  Diese  Bestattungskategorie  soll
Anwendung auf passende Friedhéfe finden.

10. Der Vorstand wird beauftragt zu priifen, ob in Randzonen bei klinftig geplanten
Zubettungen oder Nutzungsrechtverldngerungen lokale freiwillige
Umbettungsangebote méglich wéren, um frither zusammenhé&ngende Flédchen aus
der intensiven Bewirtschaftung herausnehmen zu kénnen.

11. Der Vorstand wird beauftragt zu priifen, ...

a) ...ob Mittel aus ,Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen“ gemél3 § 15 (2)
Bundesnaturschutzgesetz  bzw. aus der von der Unteren
Naturschutzbehérde zu flihrenden Ersatzgeldliste gemalB § 34 (2)
Landesnaturschutzgesetz NRW fiir die 6kologische Aufwertung peripherer
Friedhofsflachen (Randzonen) eingesetzt werden kénnen.

b) ... ob und welche weiteren Férdermittel aus EU, Bund und Land in der
Zielsetzung geeignet wéren, um die 6kologische Aufwertung peripherer
Friedhofsflachen zu kofinanzieren.

¢) ... ob aus Mitteln des Denkmalschutzes Férdermittel zum Erhalt historisch
oder kiinstlerisch besonders wertvoller Grabanlagen einzuwerben sind.

12.Die Ergebnisse der Priifungen, Vorschldge und Darstellungen sind dem Rat zu
Ubermitteln.

Dieser wurde bei einer Enthaltung einstimmig beschlossen. Der urspringliche
Beschlussvorschlag der Verwaltung wurde damit gegenstandsilos.

Die in diesem Beschluss gewlinschten Antworten des WBH sind nachfolgend aufgefiihrt.
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Antworten des WBH

TOP 1 (Gutachten als Grundlage zur weitergehenden Beratunqg)

Der WBH wird das vorgelegte Gutachten mit den vom Verwaltungsrat im Beschluss vom
12.06.2024 festgelegten Anderungen fortschreiben und als Grundlage fur die weitere
Friedhofsentwicklungsplanung ansehen. Diese wird hausintern fortgeschrieben.

TOP_ 2 (keine SchlieBung von Friedhéfen und Aufrechterhaltung des
Bestattungsangebotes)

Der WBH rickt von seiner Absicht, die Friedhéfe Altenhagen, Berchum, Garenfeld, Halden
und Holthausen zu schlieen, ab.

Stattdessen werden auf allen Friedhdfen Flachenverkleinerungen — wie auch in der
Vergangenheit schon begonnen — weiter vorangetrieben.

Die nachfolgenden Karten zeigen jeweils in orange die Flachen, auf denen keine neuen
Nutzungsrechte mehr vergeben werden. Ausgenommen davon sind Verlangerungen von
bestehenden Wahlgrabstatten.

Auf den grau eingefarbten Flachen wird der Friedhof nach der aktuellen Friedhofssatzung
betrieben, das bedeutet, dass Nutzungsrechte von Wahigrabstatten verlangert, neue
Nutzungsrechte vergeben und Bestattungen durchgefihrt werden.

L e e e e
0 0 0 0,1 Kilometer
Kartengrundlage: Stactplanwerk 20 (RVR)
= .
i — Friedhof Altenhagen @' HAGEN
WIRTSCHAFTSBETRIEB ;1 Sperrfische (3,32 ha) Bl <eosoreb (011ha) Stadt der FernUniversitat

FB62/21
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Eine Teilentwidmung der Randzonen erscheint auf Grund der geringen Grof3e nicht sinnvoll.
Allerdings werden diese Flachen nicht mehr fir bestattungszwecke vorgehalten und kdénnen
so aus dem Gebuhrenhaushalt herausgeldst und als Grinflache weiter gepflegt werden.

TOP 3 (Restrukturierungsschritte)

Zu der im Gutachten unter Ziffer 4 ff. aufgefihrten Optimierung der betrieblichen Strukturen
und Ablaufe wird wie folgt Stellung bezogen:

4.1. Bewertung des o6ffentlichen Grinanteils

Empfehlung: Es sollen ,6ffentliche Griinanteile® definiert und festgelegt werden. Der WBH
sollte einen angemessenen Zuschuss bei der Stadt beantragen. Die Gré3enordnung des
Zuschusses kénnte zunéchst bei 15% der gesamten Friedhofsunterhaltungskosten liegen.
Antwort: Derzeit erhalt der WBH seitens der Stadt eine ,,Grinflachenpauschale” in Héhe von
146.000 €. Lt. Gutachten sind ca. 15 % des Gesamtaufwandes der
Friedhofsunterhaltungskosten als Zuschuss anzustreben. Aufgrund der derzeitigen
Haushaltslage der Stadt Hagen ist dieses Ansinnen zwar grundsétzlich inhaltlich richtig, jedoch
derzeit nicht umsetzbar.

4.2. Leistungserfassung und Dokumentation

Empfehlung: Uberarbeitung des Téatigkeitsplanes hinsichtlich der Differenzierung mit dem Ziel,
nur die absolut notwendigen Tétigkeiten zur Verfiigung zu stellen. Dieses spart unter anderem
Zeit und Kosten im Rahmen der Stundenanschreibung. Einrichten von Sichtrechten fiir die
Verantwortlichen der Friedhofsabteilung, die Budgetverantwortung haben. Weiterhin wird die
Umstellung auf eine IT-gestlitzte Stundenanschreibung empfohlen.

Antwort: Eine IT-gestltzte Leistungserfassung wird bereits flachendeckend durchgefiihrt. Eine
Reduzierung und Zusammenfassung der zu erfassenden Leistungsarten vor dem Hintergrund
der GebUhrenrelevanz ist bereits erfolgt und wird laufend optimiert. Leserecht flr
Budgetverantwortliche besteht.

4.3. Kalkulation der eingesetzten Maschinen und Gerate

Empfehlung: Zielsetzung muss eine hohe Auslastung der Maschinen sein zur Senkung der
Fixkosten an den Einsatzstunden. Priifung der Wirtschaftlichkeit von Gerédte- und
Maschinenanmietung sowie der Vergabe von Mé&harbeiten an Dritte. Durchfiihrung von
Wirtschaftlichkeitsberechnungen vor Beschaffung von gré3eren Maschinen und Fahrzeugen
unter Beachtung der Folgekosten. Priifung von Mietkauf oder Leasing bei Beschaffung von
Geréten/Fahrzeugen mit  erwartet  geringen  Einsatzzeiten.  Vermeidung  von
Doppelbeschaffungen und Austausch von Geréten/Fahrzeugen unter den Friedhéfen.
Antwort: Die Einsatzzeit der Maschinen und Gerate wird laufend erfasst, wobei die
Betriebsstundenzeit in der Regel geringer als die tatsachliche Einsatzzeit ist. Der Friedhof
Berchum wird aufgrund der hohen Anfahrtszeiten durch Fremdfirmen gemaht. Besondere
Maschinen und Gerate werden gewdhnlich bei Bedarf von der Grinunterhaltung kurzfristig zur
Verfligung gestellt. Ein sinnvoller Austausch (bei Beachtung von Rist- und Transportzeiten)
unter den Friedhofen erfolgt schon jetzt. Bei der Neubeschaffung von Maschinen und Geraten
wird/wurde immer auf das betriebliche Anforderungsprofil und auf das Erfordernis der
Wirtschaftlichkeit (Kauf/Leasing/Miete) geachtet.

4.5. Hecken schneiden und pflegen

Empfehlung: Priifung, auf welche Hecken im Rahmen eines Extensivierungsprogrammes zur
Kostenreduzierung verzichtet werden kann.

Antwort: Die Rucknahme von Hecken (insbesondere die schwer zu pflegenden zwischen den
Grabstellen usw.) ist in den letzten Jahren schon zunehmend erfolgt. Grundsatzlich wird
angestrebt, die effizient mit Maschinen zu schneidenden Hecken zu erhalten, um auch
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Okologischen Anforderungen gerecht zu werden. Dies erfolgt auch vor dem Hintergrund der It.
Gutachter akzeptablen Zeitwerte fir diese Tatigkeit.

4.6. Abfallentsorgung

Empfehlung: Das beim WBH praktizierte Abfallentsorgungsverfahren hat sich grundsétzlich
bewéhrt. Gleichwohl sollen die Fremdstoffmengen im Griinabfall weiter minimiert werden.
Antwort: Der WBH versucht z.B. durch Hinweisschilder und Ansprache der Friedhofsnutzer
weiter den Anteil fehlerhaft entsorgten Abfalls zu reduzieren. Jedoch ist das Fehlverhalten der
Friedhofsnutzer immer noch sehr hoch. Obwohl der WBH die Restmill- bzw.
Grunabfallcontainer mit modernen Hinweisschildern versehen hat, lasst das Sortierverhalten
einiger Friedhofsnutzer weiterhin zu winschen Ubrig. Daher wird der WBH weiter den Fokus
auf die Aufklarung der Friedhofsnutzer in Bezug auf das korrekte Abfalltrenn- und -
entsorgungsverhalten legen.

4.7. Allgemeine Bewertung der Pflege der Griinanlagen sowie der Wege und Platze
Empfehlung: Erarbeitung eines Wegepflegekonzeptes zur Kostenermittlung. Abschnittsweise
Durchftihrung dieser ermittelten Mal3nahmen unter Bereitstellung von entsprechenden Mitteln
im Wirtschaftsplan zur Sicherstellung der Verkehrssicherheit. Fortfiihrung der begonnenen
ExtensivierungsmalBnahmen zur Kosteneinsparung.

Antwort: Der WBH verfolgt das Ziel, Gefallstrecken durch Pflasterung vor Ausspllungen zu
sichern und dadurch gleichzeitig eine gefahrlose Nutzung (Begeh- und Befahrbarkeit mittels
Rollators) zu ermoéglichen. Hierdurch werden auch die Unterhaltungskosten reduziert. Ebene
Wegeflachen werden grofRtenteils mittels Vorabsieb und Raseneinsaat hergestellt, so dass
hier in der Regel zur Wegepflege lediglich gemaht werden muss. Die Unkrautbekampfung
erfolgt in der Regel thermisch. Bereits begonnene ExtensivierungsmalRnahmen werden
weitergeflhrt und ausgeweitet.

4.8. Uberlassungs- und Friedhofsunterhaltungsgebiihr

Empfehlung: Die Friedhofsunterhaltungsgebiihr muss neu berechnet werden, da einige
,Tatbestdande” in nicht unerheblicher H6he in der Geblihr fehlen. Dieses betrifft die
Personalkosten, die Fahrzeug-, Maschinen- und Gerétekosten sowie die anteiligen
Overheadkosten.

Antwort: Das Fehlen von einigen ,Tatbestanden® in nicht unerheblicher Hohe in den Geblihren
ist nicht zuletzt der Tatsache geschuldet, dass der WBH in Konkurrenz zu den kirchlichen
Friedhofen steht und sich somit nicht alle anfallenden geblhrenrelevanten Kosten bei der
Geblhrenbemessung realisieren lassen. Gleichwohl werden die Personalkosten, die
Fahrzeug-, Maschinen- und Geratekosten sowie die anteiligen Overheadkosten erfasst.

4.9. Malnahmen zur Optimierung der Wirtschaftlichkeit

Empfehlung: Neukalkulation der Friedhofsunterhaltungsgebiihr / des Nutzungsrechtes
Antwort: Die Friedhofsgeblhren werden in regelmaRigen Abstadnden kalkuliert. Gerade die
héhere Inflation der letzten Jahre macht eine jahrliche Neukalkulation der Gebuhren
unabdingbar. Aktuell erstellt der WBH ein neues Gebuhrenkalkulationsschema, welches die
Hinweise aus dem Gutachten als auch alle Informationen des neuen ERP-Systems Infoma
halbautomatisiert verarbeiten kann. Da das Schema noch nicht vollstandig erstellt worden ist,
wird der WBH die neuen Gebuhren erstim Il. Quartal 2025 dem Verwaltungsrat zum Beschluss
vorlegen.

Empfehlung: Neukalkulation der Gebiihren insgesamt (alle 3 Jahre nach dem KAG). Antwort:
siehe oben (4.9).

Empfehlung: Kurzfristige Neukalkulation des Stundensatzes inklusive Maschinenkosten,
Personalkosten und Overheadkosten, da er nicht auskémmlich erscheint.
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Antwort: Die neue Kalkulation der Stundensatze erfolgt ab dem Jahr 2024 automatisiert in dem
ERP-System Infoma.

Empfehlung: Priifung, ob der Stundensatz nicht aufgeteilt wird und die Maschinen- Geréte-
und Fahrzeuge gesondert berechnet werden. Bei der derzeitigen Verfahrensweise werden den
Arbeiten ohne technische Zusatzmittel, zum Beispiel eine Urnenbeisetzung, dennoch
entsprechend Fahrzeug und Maschinenkosten angerechnet.

Antwort: Die Hinweise werden in dem neuen Gebuhrenkalkulationsschema berlicksichtigt.

Empfehlung: Vollstdndige Ermittlung, Dokumentation der erbrachten Leistungen mit Erfassung
des Personal-, Maschinen und Geréteinsatzes sowie der Sachkosten. Antwort: Diese
vollstandige Erfassung erfolgt.

Empfehlung: Uberarbeitung des Vordruckes zur ,Leistungserfassung“ und des
Kostenstellenplanes mit dem Ziel der Vereinfachung und Erhéhung der Effizienz.
Leistungsvorgabe, Kontrolle, Analyse und Korrektur optimieren.

Antwort: Hierbei handelt es sich um laufende Prozesse, welche kontinuierlich optimiert
werden.

Empfehlung: Erfassung und Abrechnung aller zusétzlich erbrachten Leistungen nach
Aufwand, die nicht durch Geblihren erfasst werden.

Antwort: Die Erfassung dieser nicht gebihrenrelevanten Leistungen erfolgt und wird separat
abgerechnet.

Empfehlung: Effizientere Wegeherstellung und Umbau, um den Wildkrautauflauf zu
reduzieren.
Antwort: vgl. 4.7.

Empfehlung: Erarbeiten eines mittelfristigen ,,Unterhaltungskonzeptes” (Wege, Griinanlagen
etc.) in Bauabschnitten mit entsprechender Kostenanmeldung fiir den jeweiligen Haushalt.
Antwort: vgl. 4.7

Empfehlung: Beantragung eines Zuschusses der Ortlichen Kulturbehérde zur Erhaltung
denkmalschutzwiirdiger Elemente auf dem Friedhof.

Antwort: Wenn diese (seltene) Sachlage eintritt, wird die Moglichkeit der Bezuschussung
gepruft. In der Regel werden keine Zuschisse in Aussicht gestellt.

Empfehlung: Antragstellung bei der Gemeinde, eine Entschédigung fiir die Pflege des
sogenannten ,6ffentlichen Griinanteils” zu bekommen.
Antwort: vgl. 4.1.

Empfehlung: Einfiihren von standardisierten Wirtschaftlichkeitsberechnungen mit Ermittlung
der voraussichtlichen Folgekosten. Bei gréeren Beschaffungen Gegenliberstellung von
Eigenkauf, Leasing, Mietkauf oder Miete als Ergdnzung zu der Beschaffungsrichtlinie der Stadt
Hagen, sowie der VOB/VOL. Wirtschaftlichkeits-berechnungen finden derzeit nicht statt.
Antwort: Der WBH als AGR richtet sich bei Beschaffungen nach den gesetzlichen Vorgaben
(z.B. VOL/VOB). Beschaffungsrichtlinien der Stadt spielen eine untergeordnete Rolle. Bei der
Beschaffung von groReren Anlagegitern wird immer eine Wirtschaftlichkeitsberechnung durch
das Controlling durchgefiihrt. Schon innerhalb der Wirtschaftsplanung werden die
Auswirkungen grolierer Beschaffungen geprift und im Wirtschaftsplan dargestellt. Vgl. hier
auch 4.3.
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Empfehlung: In vielen Bereichen der Friedh6fe miissen weitere ExtensivierungsmalBnahmen
gepriift werden, um im Rahmen der Arbeitsvereinfachung und -reduzierung
Kosteneinsparungen zu erreichen.

Antwort: Hierbei handelt es sich um einen fortlaufenden Prozess beim WBH.

Empfehlung: Budgeteinfiihrung gegeniiber festem Stellenplan priifen. Personalauslastung
nach der Grundlast und nicht nach der Spitzenlast festlegen. Antwort: Mit Grindung des WBH
wurde die Budgetbewirtschaftung eingeflihrt. Da die Personalauslastung auf Friedhdfen (im
Gegensatz zur reinen Grununterhaltung) in der Regel ganzjahrlich gleichbleibend ist,
entspricht die Grundlast der Istlast.

Empfehlung: Weitere Qualifizierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Fortbildung).
Antwort: Der WBH legt ein besonderes Augenmerk auf die Qualifizierung und Weiterbildung
aller Beschaftigten.

Empfehlung: Im Rahmen der Fluktuation priifen, ob eventuell bestimmte Leistungen auch z.B.
bei Fachfirmen eingekauft werden kbénnen. Derzeit Fremdvergabe in der Pflege 3%, Vergabe
im Neubau 2%.

Antwort: Die Evaluierung der Fremdvergabe von Arbeiten an Dritte erfolgt laufend. Durch die
hohe Anzahl an kommunalen Friedhéfen ist das Verhaltnis zwischen der Anzahl des Personals
zur Friedhofsflache hoher als gegebenenfalls in anderen Kommunen. Um eine Vollauslastung
des bestehenden Personals zu erzielen, ist eine Fremdvergabe von Leistungen in der Regel
nicht wirtschaftlich.

Empfehlung: Friedhéfe in der heutigen Zeit miissen zwingend MarketingmalBnahmen einleiten,
um wirtschaftlich bestehen zu kénnen. Ein gutes Beispiel ist die Friedwald GmbH, deren Anteil
bei 3% in der BRD liegt, die aber hiufig in ,aller Munde* ist. Ein entsprechendes Budget ist im
Wirtschaftsplan zu berticksichtigen. Es bietet sich an, sich von Fachleuten ftr Marketing ein
Angebot einzuholen.

Antwort: Marketing- und Imagekampagnen wurden und werden stetig — auch schon vor
Erstellung des Gutachtes — vom WBH betrieben (z.B. Sonderpreis bei Wettbewerb ,Neue
Wege auf dem Friedhof, neue Kundenbroschire, moderne Internetseite, einheitliche
Beschilderung).

Empfehlung: Léngerfristig sollte eine Kooperation mit der Kirche grundsétzlich diskutiert
werden. Es wiirden sich beiderseits Vorteile ergeben.

Antwort: Kooperationen mit kirchlichen Friedhofstragern existieren schon in Haspe (z.B.
Nutzung der Andachtshalle). Weitere oder vertiefende Kooperationen werden ausgelotet (z.B.
Halden, Haspe).

4.10 Empfehlungen zur Betriebsorganisation

4.10.1. Workflow Dateneingabe Krematorium

Empfehlung: Priifung, ob Bestattungsunternehmen ihre Daten direkt in das
Bestattungsprogramm beim WBH eintragen kénnen, um doppelte Dateneingabe zu verhindern
und der Digitalisierung Vorschub zu leisten.

Antwort: Derzeit gibt es auf dem Markt keine adaquaten Softwarelésungen, die das
Gesamtportfolio des kommunalen Friedhofswesens abdecken. Gleichwohl beobachtet der
WBH standig die Entwicklungen auf dem Markt.

Uber den Teilbereich ,Krematorium® hinaus, kdnnen Bestatter bereits jetzt jederzeit aulderhalb
der Geschaftszeiten des WBH online Termine buchen.

4.10.2. Workflow Dateneingabe Baumkataster
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Empfehlung: Fihrung eines digitalen Baumkatasters mit Zugriff auf die Daten der
Baumkontrolle.

Antwort: Die Fachgruppe VKS Baume fuhrt ein digitales Baumkataster auch fur die FH-Baume.
Ein Zugriff auf die Bestandsdaten ist moglich.

4.10.3. Standsicherheitskontrolle der Grabmale
Empfehlung: Einsatz technischer Hilfsmittel zur Grabmalkontrolle mit Dokumentation.
Antwort: Erfolgt mittels eigenem Kipptester nach Vorgaben SVLFG, Regelwerk TA Grabmale.

4.10.3.2. Outsourcing von Einzelleistungen

Empfehlung: Fiir die Durchfiihrung der Standsicherheitspriifung bietet sich die Einbindung
eines qualifizierten Dienstleisters an.

Antwort: Dies wird als nicht sinnvoll angesehen, da die Standsicherheitspriifung durch eigenes
Personal im Rahmen der ,Eh-da-Kosten® erfolgt (vgl. 0.g. Ausfuhrungen).

Somit wird deutlich, dass der WBH eine Vielzahl von RestrukturierungsmalRnahmen zur
Kostendampfung schon seit geraumer Zeit priift und durchflihrt. Allerdings ist es im Einzelnen
schwierig, ein valides Einsparungspotential abzuleiten, da die Mallhahmen nicht isoliert
betrachtet werden kénnen. Aus der Entwicklung der Spartenabschliisse der letzten Jahre kann
aber abgeleitet werden, dass die Restrukturierungsmaflinahmen grundsatzlich greifen.

Spartenabschluss Friedhofe/Krema 2021 2022 2023
Fehlbetrag 2.168.142,60 1.999.300,91 | 1.755.590,99
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TOP 4 (Flachenreduktion)

Die kommunalen Friedhéfe verfliigen derzeit tber folgende Flachen:

Friedhof GroRe SperrflachengroéBe
Altenhagen 6,32 ha 3,32 ha
Berchum 0,89 ha 0,45 ha
Delstern 11,03 ha 2,31 ha
Garenfeld 0,59 ha 0,12 ha
Halden 2,58 ha 0,72 ha
Haspe 7,09 ha 1,15 ha
Holthausen 1,47 ha 0,31 ha
Loxbaum 12,15 ha 0,62 ha
Vorhalle 7,43 ha 1,64 ha
RuheForst 11,80 ha 0,00 ha
Summe 61,35 ha 10,64 ha

Die unter TOP 2 dargestellten Sperrzonen machen somit eine FlachengrdRe von 10,64 ha
aus.?

TOP 5 (Entwidmung einer Flache auf dem Friedhof Halden)

Friedhofsflachen werden Ublicherweise in die drei Kategorien A bis C unterteilt. Flachen nach
Typ A sind zusammenhangende Friedhofsliberhangflachen, auf denen noch keine Bestattung
stattgefunden hat.

Unter Typ B versteht man zusammenhangende Friedhofsiberhangflachen, auf denen bereits
Bestattungen stattgefunden haben, die aber frei von Ruhe- bzw. Nutzungsfristen sind und Typ
C sind Friedhofsiiberhangflachen, die Kkleinteilig innerhalb der Grabfelder zwischen
Grabstatten mit bestehenden Ruhe- bzw. Nutzungsfristen liegen.

2 Die absolute GroRe der Friedhofe weicht leicht von den bisher verwendeten GréRenangaben ab, da
die Geodaten zwischenzeitlich das topographische Basiskartenwerk von der Deutschen Grundkarte auf
die Amtliche Basiskarte umgestellt haben.

Seite 14



5 HAGEN

WIRTSCHAFTSBETRIEB

Die in Rede stehende Flache des Typs A hat eine ungefahre Grélie von 1.800 m2.

Derzeit liegt eine Anfrage der Judischen Kulturgemeinde Hagen vor, wonach diese die Stadt
Hagen bzw. den WBH bittet, ob von kommunaler Seite eine Bestattungsflache fir einen neuen,
judischen Friedhofsteil bereitgestellt werden kann.

Der Judische Friedhof in der Hohle Strale wird in nachster Zeit voll belegt sein. Aufgrund der
langjahrigen Ruherechte muss daher eine Ersatzflache gefunden werden. Eine Erweiterung
vor Ort ist ausgeschlossen, weil der Friedhof komplett von Wohnbebauung umschlossen ist.

Auf der zur Verfigung stehenden Flache auf dem Friedhof Halden verlauft ein
Entwasserungskanal, der ggf. verlegt werden kdnnte.

Die Jiudische Kultusgemeinde Hagen halt den Friedhofsteil fir geeignet, weist jedoch darauf
hin, dass diese Flache mittelfristig auch voll belegt sein wird. Durch die Einrichtung von
Sperrflachen kann die Friedhofsverwaltung Bestattungen auf dem Ubrigen Friedhof so steuern,
dass diese nur in bestimmten (vorab ausgewahlten) Bereichen erfolgen. Die somit sukzessive
gewonnene freie Flache kdnnte somit spater dem judischen Teil hinzugeflugt werden.
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TOP 6 (Beerdigungswald-Teilflache auf dem Friedhof Delstern)

Grundsatzlich verfligt der Friedhof Delstern Uber einen hohen Baumbestand, der theoretisch
fur eine Beerdigungswald-Grabflache genutzt werden kdnnte.

Gegen die Nutzung spricht jedoch das sehr steile Gelande, welches gerade fir altere
Menschen den Grabbesuch erschweren wirde.

Hinzu kommt, dass der Beerdigungswald Philippshéhe noch ausreichend Kapazitaten vorhalt.

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht ist es nicht ratsam, dem eigenen Friedhof Konkurrenz zu
machen.

Der WBH empfiehlt, bis auf Weiteres keine Beerdigungswald-Teilflache auf dem Friedhof
Delstern einzurichten.
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TOP 7 (Reduzierung der Infrastrukturelemente auf den Friedhéfen Berchum, Garenfeld

und Holthausen)

Friedhof Berchum:

Von der Dorfgemeinschaft wurde vor Jahren eine Art Carport auf dem Friedhof aufgestellt.
Dieser mit zwei Banken versehene Unterstand dient den Angehérigen anlasslich von
Besuchen und Beisetzungen als Wetterschutz. Durch einen Ruckbau dessen wirde vor Ort
der einzige Schutz vor Regen und Sonne verloren gehen.

Zur notwendigen Infrastruktur gehdren auch noch eine mobile Toilettenkabine und ein
Lagercontainer.

Friedhof Garenfeld:

Es wird versucht, die Andachtshalle an Dritte abzugeben, so dass die Unterhaltungskosten
anteilsmaRig fur den WBH entfallen.

Welcher Raumbedarf noch weiterhin fiir die dort tatigen Friedhofsgartner und das nétige
Material bestehen bleiben muss, wird in einem noch zu erstellenden Raumbedarfsplan
festgelegt.

Aufgrund des schlechten Gebaudezustandes wird hier jedoch auch ein kinftiger Abriss sowie
eine Containerlésung angedacht.

Friedhof Holthausen:

Das Gebaude mit der Andachtshalle wird aufgrund seines technischen und baulichen
Zustandes nicht mehr flir Andachten genutzt werden kénnen.

Die Schlielung des Gebaudes, wozu auch der Bereich der Unterkunft der Mitarbeiter zahlt,
erfolgte bedingt durch einen Wasserrohrbruch unterhalb dessen, sehr kurzfristig. Eine
kostenintensive Reparatur wurde unter Beachtung der Vorgabe der Reduzierung der
Gebaudeanzahl als kontraproduktiv und unwirtschaftlich erachtet.

Bei Bedarf werden die Mitarbeiter den Friedhof zuklnftig vom Friedhof Delstern aus anfahren
und die Pausen in einem geeigneten Fahrzeug verbringen oder zum Standort Delstern
zurtckfahren.

Notwendige Materialien werden mit dem Fahrzeug angefahren oder in zur Verfligung
stehenden Containern gelagert.

Beiden Gruppen, sowohl den Friedhofsnutzern als auch den Mitarbeitern, stehen zwei
getrennte mobile Toilettenanlagen zur Verfigung.

Die Unterhaltungskosten entfallen somit fir das Gebaude. Die Wasserversorgung auf dem
Friedhofsgelande und auch im benachbarten Schiitzenheim ist sichergestellt.

Auch hier bestehen Bemihungen, das gesamte Gebaude an Dritte abzugeben.

TOP 8 (Keine Ubernahme einer Friedhofstrigerschaft)

Keine Antwort erforderlich.

TOP 9 (Erweiterung der Gebiihrensatzung)

Die Gesetzgebungskompetenz fir das Bestattungsgesetz liegt beim Land Nordrhein-
Westfalen. Der Landesgesetzgeber muss wegen Artikel 28 Grundgesetz (GG) beachten, dass
den Gemeinden ein weitgehendes Selbstverwaltungsrecht flr ihre Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft zusteht.
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Der § 4 Abs. 1 des nordrhein-westfalischen Bestattungsgesetzes erméchtigt die
Friedhofstrager, Art, Umfang und Zeitraum sowie die Héhe der Gebuhren fiir ihre Friedhofe
selbst festzulegen.

Die notwendige Gebuhrenkalkulation richtet sich dann nach den Regeln des nordrhein-
westfalischen Kommunalabgabengesetzes. Die ansatzfahigen Kosten kdnnen hierbei in eine
Gebuhrenkalkulation einflieRen.

Somit besteht geblhrenrechtlich die Mdglichkeit, eine neue Grabart zu schaffen. Dagegen
spricht zum einen, dass der WBH bereits 17 Grabarten vorhalt. Zur Vermeidung einer
Uberfrachtung der Gebiihrensatzung und der Schaffung eines Uberangebotes und nicht
zuletzt, da die kommunalen Friedhdfe — anders als z.B. der kirchliche Buschey-Friedhof —
keine besonderen historisch-lokalen Friedhéfe sind, sollte von dieser Gebuhrenposition
Abstand genommen werden.

Der WBH empfiehlt, keine Grabart ,Erdbestattungen auf historisch lokalem Friedhof mit
besonderen Auflagen zur Grabgestaltung“ einzurichten.

TOP 10 (freiwillige Umbettungsangebote aus Randzonen)

Die Uberlegung, in Randzonen bei kinftig geplanten Zubettungen oder
Nutzungsrechtsverlangerungen lokale, freiwillige Umbettungsangebote zu unterbreiten, um
friher zusammenhangende Flachen aus der intensiven Bewirtschaftung herausnehmen zu
konnen, ist rechtlich nicht umsetzbar.

Der Schutz der Totenruhe ergibt sich aus Art. 1 Abs. 1 GG und genief3t angesichts des Art. 79
Abs. 3 GG nicht nur héchsten Verfassungsrang, sondern entspricht auch darlber hinaus dem
allgemeinen Sittlichkeits- und Pietatsempfinden und den Interessen des o&ffentlichen
Gesundheitsschutzes.

Das Oberverwaltungsgericht Minster schiitzt die Totenruhe in standiger Rechtsprechung, so
dass dieser Schutz der Verlegung von Grabstatten aus peripheren in zu erhaltende Bereiche
auch rechtlich entgegensteht. Hier muss abgewartet werden, bis die entsprechenden
Nutzungsrechte irgendwann in der Zukunft vom Nutzungsberechtigten zuriickgegeben oder
regular auslaufen werden.

Der WBH empfiehlt, keine solchen Umbettungsangebote zu unterbreiten.

TOP 11 (Einwerben von Fordermitteln)

a) Mittel aus Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen & Foérdermittel flr eine dkologische
Aufwertung von Friedhofsflachen:

Eine Gesamtplanung der Flachen, die flir den Neuerwerb von Grabstatten gesperrt wurden,
ist zum jetzigen Zeitpunkt nur schwer moglich.

Bereiche im grofleren Rahmen naturnah zu planen, ist auf Grund der hier befindlichen
Grabanlagen derzeit nicht umsetzbar. Diese Grabanlagen, deren Bestandszeit nicht
vorhersehbar sind, missen weiterhin Uber Wege verkehrssicher zu erreichen sein. Hierdurch
bleiben die Flachen eine lange Zeit parzelliert. Somit ist die Stellung komplexer Antrage auf
Okologischen Umbau noch nicht sinnvoll.

Hinsichtlich der Verwendung der Mittel aus AusgleichsmaRnahmen nach dem Bundes- und
Landesnaturschutzgesetz wird eine Prifung mit der unteren Naturschutzbehérde zeitnah
erfolgen. Da alle in Frage kommenden Flachen hinsichtlich ihrer Eignung einzeln begutachtet
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werden muissen, kann die gemeinsame Begehung aus Zeitgriinden erst Mitte November
erfolgen.

- Esistjedoch zu bedenken, dass diese geférderten Ersatzflachen, die mit Mitteln
aus Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen angelegt wirden, in der spateren
Unterhaltung nicht kostenintensiver sein durften, als sie es zum jetzigen
Zeitpunkt sind. Genau genommen, waren die Unterhaltungskosten Uber die
Mittel aus dem o6ffentlichen Grunanteil zu finanzieren, welches dann zu Lasten
der Stadt geht.

- Auch standen diese Okologisch aufgewerteten Flachen spater nicht mehr fur
eine andere Nutzung oder fur einer Veraulierung zur Verfigung.

b) Mittel aus dem Denkmalschutz:
Grabanlagen, die unter Denkmalschutz stehen, sind auf den kommunalen Friedhéfen nicht
vorhanden.

Sollte dieses jedoch einmal der Fall sein, ware der finanzielle Aufwand fur den Erhalt der
Grabstatten bei weitem héher als die evil. bereits gestellten Férdermittel.

TOP 12 (Ubermittlung der Ergebnisse an den Rat)

Die Ubermittlung der Ergebnisse erfolgt im Anschluss an die Beschlussfassung des
Verwaltungsrates an den Rat der Stadt Hagen.
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Auswirkungen

Anlage/n
Keine
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