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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:

55 Fachbereich Jugend und Soziales
Beteiligt:

11 Fachbereich Personal und Organisation
20 Fachbereich Finanzen und Controlling

48 Fachbereich Bildung
GWH - Immobilienbetrieb der Stadt Hagen

Betreff:
Neubau/ U-3 Ausbau der stadtischen Kindertageseinrichtungen "Jungfernbruch”
und "Am Bugel"

Beratungsfolge:

11.12.2012 Schulausschuss

12.12.2012 Jugendhilfeausschuss
13.12.2012 Rat der Stadt Hagen
24.01.2013 Bezirksvertretung Haspe
30.01.2013 Bezirksvertretung Hagen-Nord

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

1. Als Ersatz fur die Kindertageseinrichtung Jungfernbruch wird durch Anmietung
von Raumlichkeiten der GWG auf dem Grundstlck Louise-Marcker-Str. 28-30 eine
4-gruppige Einrichtung betrieben.

2. Die Kita ,Am Bugel® wird aus Mitteln der Bildungspauschale und des
Belastungsausgleichsgesetzes Jugendhilfe in eigener Regie erneuert.

3. Beide MalRnahmen werden im Kindergartenjahr 2013/2014 umgesetzt.
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Kurzfassung

Die Kita Quambusch, Jungfernbruch 96, ist wegen Schimmelbefalls nicht mehr
nutzbar, so dass eine kurzfristige Umsiedlung in ein anderes Gebaude unabdingbar
ist. Die Abstimmungen zur raumlichen Integration mit den Belangen von Schule und
OGS fuhren auf Grund des Umfangs der Umbauarbeiten, die im laufenden
Schulbetrieb nicht durchfihrbar sind, zu einer erheblichen zeitlichen Verzdégerung
und einer abschlieRenden Realisierung frihestens zum Kindergartenjahr 2014/2015.
In Verbindung mit der notwendigen Erneuerung der Kita ,Am Bulgel“ ergibt sich vor
dem Hintergrund einer zeitnahen Realisierung und unter Berlcksichtigung der
Haushaltslage der Stadt Hagen, die in dieser Vorlage dargestellte neue
Ldsungsvariante.

»LAnmietung von Raumlichkeiten der GWG ,Am Quambusch® fur eine 4-gruppige
Einrichtung und Neubau der Kita ,Am Bugel 26“ in eigener Regie.

Begriindung

2007 wurden in der Kita Jungfernbruch Schimmelpilzmissionen festgestellt, die durch
unmittelbar durchgefuhrte provisorische Sicherungsmaflnahmen reduziert werden
konnten. Aufgrund des Gesamtzustandes der Einrichtung wurde aus Kostengriinden
von einer dauerhaften Sanierung Abstand genommen. Regelmalig erstellte
Kontrollgutachten der Schadstoffbelastung gingen von einer Wirksamkeit der
SicherungsmalRnahmen bis zum Jahr 2012 aus. Das im August 2012 erstellte
Kontrollgutachten besagt, dass ,das Auftreten innenraumspezifischer Schimmelpilze
in zwei Gruppenrdumen als Hinweis fur die Abnahme der Wirksamkeit der
durchgefuhrten VersiegelungsmalRnahmen im Bodenbereich gewertet werden kann®.
Aus diesem Grund werden nunmehr halbjahrliche Kontrollmessungen empfohlen.

Nach Prufung verschiedener Alternativstandorte, wurde 2010 eine Verlagerung der
3-gruppigen Kita in die Grundschule Friedrich-Harkort beschlossen. Plane sowie
Kostenschatzungen der GWH hinsichtlich der fur die Kindertageseinrichtung
erforderlichen UmbaumalRnahmen liegen bereits vor. Die Umsetzung verzdgerte sich
jedoch, da mehrere Umplanungen notwendig waren, um die Belange von Schule und
OGS zu bericksichtigen. Die aktuelle Situation ist, dass die jetzt ungleich
umfangreicheren Umbaumalnahmen nicht im laufenden Schulbetrieb, sondern
immer nur wahrend der Sommerferien durchgefuhrt werden kénnen und daher mit
einer Fertigstellung frihestens ab dem Kindergartenjahr 2014/2015 zu rechnen sein
wird. Diese Zeitschiene ist nach dem letzten Gutachten aus Sicht von 55 nicht mehr
vertretbar.

Die GWG hat der Stadt Hagen zwischenzeitlich ein Angebot unterbreitet, nach dem
das Wohngebaude eines nahe gelegenen Grundstlickes abgerissen und
nachfolgend ein adaquates Objekt fur eine 4-gruppige Kindertagesstatte im
Kindergartenjahr 2013/2014 errichtet werden konnte. Die GWG wdirde hier als
Investor auftreten. Auf diese Weise wirden die Mittel aus der Bildungspauschale, die
fur den Umbau der Friedrich-Harkort-Grundschule vorgesehen waren, frei und
konnten fur die Kita ,Am Bulgel“ eingesetzt werden, so dass die Stadt Hagen mit
eigener Bautatigkeit die Erneuerung des alten Gebaudebestandes bereits im
Kindergartenjahr 2013/2014 bewerkstelligen kénnte. Das Vorgehen an dieser Stelle
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sah bisher einen Verkauf des Grundsticks an einen Investor mittels einer
Bauausschreibung vor, was auch einen erheblichen Zeitfaktor birgt. Im Anschluss
war beabsichtigt die Kindertageseinrichtung wieder vom Investor anzumieten. Die
Realisierung einer Einrichtung in Bauabschnitten ist fir eine Investorenlésung
denkbar ungeeignet, da sie sich zeit- und kostenintensiver darstellt.

Durch die unterschiedlichen Finanzierungsmaoglichkeiten ergeben sich zwei
alternative Paarungen, die vor dem Hintergrund der Haushaltslage der Stadt Hagen
auch langfristig fiskalisch zu bewerten sind:

1. Umbau der Friedrich-Harkort-Grundschule fur eine 3-gruppige Einrichtung und
Ausschreibung des Grundstucks ,Am Bugel 26“ zur Bebauung durch einen
Investor oder

2. Anmietung von Raumlichkeiten der GWG ,Am Quambusch® fur eine 4-gruppige
Einrichtung und Neubau der Kita ,Am Bugel 26“ in eigener Regie.

Zur besseren Vergleichbarkeit (s. Anlage) werden zunachst die Kosten bzw.
zahlungswirksamen Betrage beider Alternativen einander gegenuber gestellt und
anschlieRend eine Abwagung der Vor- und Nachteile beider Alternativen
vorgenommen.

Aus der Ubersicht kann man erkennen, dass durch die nun vorgeschlagene
Verfahrensweise (Kombination 2 und 4) beide MalRnahmen noch im Kindergartenjahr
2013/2014 realisiert werden kdnnen, und dabei gleichzeitig eine hohere Platzanzahl
insgesamt und U3-Platzanzahl im Speziellen erzielt werden kann.

Daruber hinaus stellt sich diese Losung auch kostenmaRig gunstiger dar, da im 20-
Jahres-Vergleich die zweite Lésungsvariante um 1.066.784 € gunstiger ausfallt als
die erste.

In die Betrachtung sind die Erl0se, die durch die Veraulerung der nicht mehr
bendtigten Grundstlicke entstehen nicht eingeflossen.

Das Grundstuck Jungfernbruch 96 hat eine Grole von 5.100 gm. Der reine
Bodenwert ist in der Erdffnungsbilanz mit 229.500,-- € angesetzt. Unter der
Voraussetzung der Schaffung von Planungsrecht fur eine Wohnbebauung Iasst sich
diese Immobilie vermarkten, wobei ein erzielbarer Kaufpreis angesichts der
ungeklarten Rahmenbedingungen derzeit nicht anndhernd verlasslich geschatzt
werden kann.

Da dieses Grundstick in jedem Fall zur Disposition steht, kann dies daher bei der
Betrachtung auf3en vor bleiben.

Das Grundstuck ,Am Bugel 26“ musste beim Investorenmodell zunachst im Wege
der Ausschreibung verauliert werden. Das Grundstick ist mit 150.458 € bewertet.
Dieser Betrag wurde als Erlds verbucht und die Vorteilhaftigkeit der eigenen
Bautatigkeit entsprechend mindern, so dass sich der Kostenvorteil der zweiten
Lésungsalternative auf rund 900.000 € mindern wurde.

Die Gesamtkosten fiur die Errichtung eines 6-gruppigen Neubaus Am Bugel belaufen
sich auf der Grundlage der Wertermittlungsrichtlinien auf max. 2,8 Mio. €.
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Die Finanzierung des Neubaus in eigener Regie erfolgt mit Mitteln aus der
Bildungspauschale iH.v. 2,5 Mio. € (Eigenanteil) und mit Mitteln aus dem
Belastungsausgleichsgesetz Jugendhilfe - BAG-JH i.H.v. 300.000 € und kann somit
zu 100% aus Fremdmitteln erfolgen.

Personelle Auswirkungen

Mit den geplanten MaRnahmen sind zwangslaufig auch personelle Aufstockungen
verbunden. Auf der Grundlage der bindenden KiBiz-Personalvereinbarung ergeben
sich fur die neuen Einrichtungen mit den geplanten Gruppenstrukturen folgende
Personalbedarfe:

Am Bugel
2 x Gruppen Typ | 4 Erzieher/innen
2 x Gruppen Typ |l 4 Erzieher/innen
2 x Gruppen Typ Il 2 Erzieher/innen und
2 Kinderpfleger/innen
Leitung mit 30 Freistellungsstunden 1 Erzieher/in (Leitung 110 Kinder)
,Am Quambusch*
2 x Gruppen Typ | 4 Erzieher/innen
1 x Gruppen Typ |l 2 Erzieher/innen
1 x Gruppen Typ Il 1 Erzieher/innen und
1 Kinderpfleger/innen
Leitung mit 20 Freistellungsstunden 1 Erzieher/in (Leitung 75 Kinder)

Bei der Berechnung wird ein Betreuungsumfang von 35 Wochenstunden pro Kind unterstellt.

Unter Berucksichtigung der Freistellungsstunden fir die Leitungen und den aktuell in
den Einrichtungen beschaftigten Mitarbeiterinnen, stellt sich das veranderte
Personaltableau wie folgt dar:

Am Bugel

zukunftiger Bedarf aktueller Bedarf Veranderung

(6 Gruppen) (4 Gruppen)

9,75 Erzieher/innen 5,4 Erzieher/innen + 4,35 Erzieher/innen
2 Kinderpfleger/innen 3 Kinderpfleger/innen - 1 Kinderpfleger/in
1 Leiter/in 1 Leiter/in 1 Hohergruppierung
»,Am Quambusch®

zukunftiger Bedarf aktueller Bedarf (3 Veranderung

(4 Gruppen) Gruppen)

6,5 Erzieher/innen 3,5 Erzieher/innen + 3 Erzieher/innen

1 Kinderpfleger/in 2 Kinderpfleger/innen -1 Kinderpfleger/in
1 Leiter/in 1 Leiter/in

Stellentechnisch sind somit
e 55 Mehrstellen fur Erzieher/innen (S6 SuE),
e 2 Stellenumwandlungen, Kinderpfleger/in (S4 SuE) in Erzieher/in (S6 SuE) und
e 1 Hohergruppierung von S13 SUE nach S15 SuE, da in der Einrichtung Am
Bugel kunftig 110 Kinder betreut werden,
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erforderlich.

Auf der Grundlage der Durchschnittspersonalkosten der einzelnen Entgeltgruppen
sind damit Personalmehrkosten i.H.v. jahrlich 210.135 € verbunden. Diese werden
durch den Zuschuss des Landes an den Kindpauschalen zu 30% refinanziert.

Auswirkungen fur die Grundschule/ Stellungnahme 48

Das Biregio-Gutachten sieht von 2012/13 bis 2016/17 einen Rlckgang der
Grundschuler in Haspe von 989 auf 781. Fur den ersten Jahrgang wird ein Rickgang
von 241 auf 167 Schuler prognostiziert. Um alle Standorte zu sichern und die
Schaffung von Platzen in Kitas zu fordern, schlug das Gutachten vor, im Gebaude
der Friedrich-Harkort-Schule eine Kita zu integrieren. Der Rat hat am 28.6.12
beschlossen: "Die GS Friedrich- Harkort bleibt als eigenstandige Schule erhalten. Die
erganzende Unterbringung einer Kita soll erfolgen." Aus Sicht von 48 werden nach
den Zahlen des Gutachtens 2016/17 noch 9 Zuge bendtigt. Da Raumressourcen fur
eine Zugigkeit von 11,5 vorhanden sind, ist ein zweizlgiges System verzichtbar,
wenn auf die Einbringung einer Kita in Friedrich Harkort verzichtet und die bauliche
Dreizlgigkeit ausgenutzt wird. In Betracht kommen die GS Kipper, Hestert oder
Spielbrink. Im Anmeldeverfahren 2012/13 lag die Zahl der Anmeldungen leicht unter
der Prognose (235 zu 241).

Aussagen zum Verhaltnis der Prognose- zu den Istzahlen 2013/14 durch die
Auswertung des aktuellen Anmeldeverfahrens konnten zum Zeitpunkt der Erstellung
der Vorlage noch nicht gemacht werden.

Vor dem Hintergrund der

e zeitnahen Realisierung und der

e Wirtschaftlichkeitsberechnung
wird die Losungsvariante 2 -Anmietung von R&umlichkeiten der GWG ,Am
Quambusch® fur eine 4-gruppige Einrichtung und Neubau der KiTa ,Am Bulgel 26“ in
eigener Regie- zur Umsetzung vorgeschlagen.

Die nach erfolgtem Grundsatzbeschluss in Auftrag zu gebenden detaillierten
Bauplanungen werden den zustandigen Ausschussen zur Beratung vorgelegt.

Finanzielle Auswirkungen
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)

Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen

x | Es entstehen folgende finanzielle und personelle Auswirkungen

x | Es entstehen folgende bilanzielle Auswirkungen

MaBRnahme
konsumtive MaRhahme

investive Malhahme

X | konsumtive und investive Malnahme
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Ohne Bindung

Rechtscharakter
Auftragsangelegenheit
Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Weisung
X | Pflichtaufgabe der Selbstverwaltung
Freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe
Vertragliche Bindung
Beschluss RAT, HFA, BV, Ausschuss, sonstiges

1. Konsumtive MaBRnahme
Teilplan: 1.36.50 | Bezeichnung: | Tageseinrichtungen fiir Kinder
Produkt: 1.36.50.01.0 | Bezeichnung: | Kindertageseinrichtungen
1
Kostenstelle: 230618 | Bezeichnung: | MA Am Bugel 26
230606 MA Jungfernbruch 96
11226 Am Bugel 26, Kita Boele
11203 Jungfernbruch 96, Kita Quambusch
Kostenart 2012 2013 2014 2015
Ertrag (-) 414200 € -83.148 € -200.662 € -202.808 €
Aufwand (+) 501200 € 87.556 € 210.135 € 210.135 €
571550 € 4.285 €
542200 € 34.892 € 84.997 € 86.272 €
542202 € 8.632 € 20.716 € 20.716 €
524102
524105
| Eigenanteil € 52.217 € 115.186 € 114.315 €
Kurzbegriindung:
x Finanzierung ist im Ifd. Haushalt bereits eingeplant/gesichert. Wurde im Rahmen der U3-

werden.

2. Investive MaBnahme

Ausbauplanung beriicksichtigt.
Finanzierung kann ergebnisneutral (aufRer-/iberplanmafRige Bereitstellung mit Deckung) gesichert

Finanzierung kann nicht gesichert werden (der Fehlbedarf wird sich erhéhen)

Teilplan:

1.36.50

Bezeichnung:

Tageseinrichtung fir Kinder

Finanzstelle: 5.000.169 | Bezeichnung: | Baukosten Neu- und Anbau Kita

Finanzpos. | Gesamt 2012 2013 2014 2015
Einzahlung(-) 681000 | -300.000 € -300.000 € € €
Auszahlung (+) 785100 | 2.821 .59§ €| 2.821.596 € € €
Eigenanteil 2.521 .595 €| 2.521.596 € € €
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Kurzbegriindung:
X | Finanzierung ist im Ifd. Haushalt bereits eingeplant/gesichert

Finanzierung kann gesichert werden (aufer-/Uberplanmafige Bereitstellung mit Deckung)

Finanzierung kann nicht gesichert werden (der Kreditbedarf wird sich erhéhen)

3. Auswirkungen auf die Bilanz
(nach vorheriger Abstimmung mit der Finanzbuchhaltung)

Aktiva:
(Bitte eintragen)

Bei der Darstellung der bilanziellen Auswirkung wird lediglich Bezug auf die dargestellte
Variante 2 genommen, da diese vom FA bevorzugt wird.

Die Kosten fiir die Sanierung und den Ausbau der Kita ,,Am Biigel*“ in Hohe von 2.821.596,26 €
sind als Anschaffungs- und Herstellungskosten in der Anlagenbuchhaltung/Bilanz zu
aktivieren.

Die entstehenden Vermogensgegenstinde werden entsprechend ihrer jeweiligen
Nutzungsdauer abgeschrieben. Die Abschreibung stellt Aufwand dar.

Im Rahmen der BaumaBnahme sind die bestehenden Anlagen/Gebdude des betroffenen
Objektes auszubuchen.

Die hieraus resultierende auBerplanmaBige Abschreibung betragt 4.285,-- €, da nur noch die
AuBenanlagen einen Restbuchwert zum 31.12.2012 ausweisen.

Passiva:
(Bitte eintragen)

Die Einnahmen aus Mitteln des Belastungsgesetzes Jugendhilfe sind in Hohe von 300.000,-- €,
sowie aus der Bildungspauschale in Hohe von 2.521.596,26 € auf der Passivseite der Bilanz als
Sonderposten zu bilanzieren.

Die ertragswirksame Auflésung der Sonderposten erfolgt parallel zur Abschreibung liber die
Nutzungsdauer der aktivierten Vermoégensgegenstande.

4. Folgekosten:

a) jahrliche Kreditfinanzierungskosten fiir den Eigenfinanzierungsanteil €
b) Gebaudeunterhaltsaufwand je Jahr €
c) sonstige Betriebskosten je Jahr €
d) Abschreibung je Jahr (nur bei investiven MaRnahmen) €
e) personelle Folgekosten je Jahr €
Zwischensumme €
abzuglich zusatzlicher Erlése je Jahr €
| Ergibt Nettofolgekosten im Jahr von insgesamt €
5. Auswirkungen auf den Stellenplan
Stellen-/Personalbedarf:
5,5 Stelle (n) nach BVL-Gruppe S6 SuE sind im 2014 einzurichten.
Stellenplan
2 Stellen Kinderpflegerinnen in | von S4 sind im 2014 umzuwandeln.
Erzieher/innen nach S6 | Stellenplan




" Drucksachennummer:

»[] STADT HAGEN 1107/2012

L Der Oberburgermeister

Seite 8 Datum:
03.12.2012

SuE
1 Stelle von S13 | sind im 2014 héher

nach S15 | Stellenplan bewerten.

SuE
gez. gez.
Joérg Dehm Dr. Schmidt
Oberbirgermeister Erster Beigeordneter

gez.

Christoph Gerbersmann
Stadtkdmmerer
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Verfugung / Unterschriften

Veroffentlichung
X Ja
Nein, gesperrt bis einschlielich

Oberbiirgermeister

Gesehen:

Stadtkammerer Stadtsyndikus

Amt/Eigenbetrieb:

55 Fachbereich Jugend und Soziales
11 Fachbereich Personal und Organisation
20 Fachbereich Finanzen und Controlling

48 Fachbereich Bildung
GWH - Immobilienbetrieb der Stadt Hagen

Beschlussausfertigungen sind zu Gbersenden an:

Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:

Beigeordnete/r
Die Betriebsleitung
Gegenzeichen:
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