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OFFENTLICHE VORLAGE DES
RECHNUNGSPRUFUNGSAMTES

Amt/Eigenbetrieb:
14 Rechnungsprufungsamt

Beteiligt:
20 Fachbereich Finanzen und Controlling

Betreff:
Prufung der Jahresabschlisse 2009, 2010 und 2011 - Auswirkungen des NKF-
Weiterentwicklungsgesetzes

Beratungsfolge:

27.11.2012 Rechnungsprufungsausschuss
29.11.2012 Haupt- und Finanzausschuss
13.12.2012 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:
Fur die Jahresabschlusse 2009, 2010 und 2011 wird von der Ausnahmeregelung
des Art. 8 § 4 NKFWG Gebrauch gemacht.
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Kurzfassung

Das NKF-Weiterentwicklungsgesetz raumt den Kommunen die Maoglichkeit ein, die
Jahresabschlisse bis 2010 in einem verklrzten Verfahren zu erstellen. Es reicht aus,
die vom Oberblurgermeister bestatigten Entwlrfe der Jahresabschlusse 2009 und
2010 der Anzeige des Jahresabschlusse 2011 beizufigen. Die Priafung der
Abschlisse 2009 und 2010 durch den Rechnungsprufungsausschuss und das
Rechnungsprufungsamt, die Feststellung durch den Rat und die Entlastung des
Oberburgermeisters konnen entfallen. Erst der Jahresabschluss 2011 wird wieder
vollumfanglich gepruft. Es ist vorgesehen, von dieser Vereinfachungsregelung
Gebrauch zu machen.

Begriindung

Nach § 95 der Gemeindeordnung ist der vom Kammerer aufgestellte und vom
Oberburgermeister bestatigte Entwurf des Jahresabschlusses innerhalb von drei
Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Feststellung zuzuleiten. Der
Rat stellt spatestens bis zum 31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres den
vom Rechnungsprifungsausschuss gepruften Jahresabschluss durch Beschluss
fest. Der festgestellte Jahresabschluss ist der Aufsichtsbehorde unverzuglich
anzuzeigen. Durch die Fristvorgaben soll sichergestellt werden, dass der Rat und die
Kommunalaufsicht moglichst zeithah Uber das Ergebnis des Haushaltsvollzuges
informiert werden.

Das am 29.09.2012 in Kraft getretene Erste Gesetz zur Weiterentwicklung des
Neuen Kommunalen Finanzmanagements fur Gemeinden und Gemeindeverbande
im Land Nordrhein-Westfalen (NKFWG) raumt den Kommunen nun die Moéglichkeit
ein, die Prufung der Jahresabschlisse 2010 und der Vorjahre entfallen zu lassen.

Artikel 8 § 4 NKFWG enthalt folgende Ubergangsvorschrift:

,Der Anzeige des Jahresabschlusses des Haushaltsjahres 2011 sind die
Jahresabschllisse 2010 und der Vorjahre beizufigen, soweit diese noch nicht nach
§96 Absatz 2 Satz 1 der Gemeindeordnung angezeigt worden sind. Die
Jahresabschllisse des Haushaltsjahres 2010 und der Vorjahre kénnen in der vom
Burgermeister nach §95 Absatz 3 der Gemeindeordnung bestatigten
Entwurfsfassung der Anzeige beigefluigt werden. Der Rat ist Uber diese Anzeige zu
unterrichten.”

Diese Regelung bedeutet, dass fur die Jahresabschlisse vor 2011 samtliche
Verfahrensschritte zwischen der Bestatigung des Entwurfes durch den
Hauptverwaltungsbeamten und der Anzeige bei der Kommunalaufsicht entfallen
konnen. Sofern die Stadt von dieser Option Gebrauch macht, finden weder eine
Prifung noch eine Feststellung dieser Abschliisse oder eine Entlastung statt. Einer
Vollprufung unterliegt dann erstmals wieder der Jahresabschluss 2011. Dabei sind
die Anfangsbestande zum 01.01.2011 lediglich auf ihre Folgerichtigkeit zu prifen,
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d.h., die Ansatze mussen richtig aus dem bestatigten Entwurf des
Jahresabschlusses 2010 Ubernommen worden sein. Eine materielle Prufung der
Anfangsbestande ist durch den Gesetzgeber nicht gewollt.

Die Ubergangsvorschrift des Artikel 8 § 4 NKFWG ist dem Umstand geschuldet, dass
etliche Kommunen die gesetzlichen Fristen fur die Erstellung der Jahresabschlisse
bisher nicht einhalten konnten. Das verkurzte Verfahren fur die Jahresabschlisse
2010 und der Vorjahre soll dazu beitragen, dass die Gemeinden kunftig in die Lage
versetzt werden, ihre Jahresabschlisse fristgerecht aufzustellen. Eine Aktualitat der
Abschlisse wird insbesondere vor dem Hintergrund der Durchfuhrung des
Starkungspaktgesetzes als erforderlich angesehen.

Die Verwaltung und das Rechnungsprifungsamt beabsichtigen, die
Vereinfachungsregelung zu nutzen, und die Entwurfe der Jahresabschlisse 2009
und 2010 der Anzeige des Jahresabschlusses 2011 beizufigen. Die Zeit- und
MaRnahmeplanung des Fachbereiches Finanzen und Controlling basiert zurzeit auf
folgenden Eckdaten:

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2009 wurde dem Rat am 20.09.2012 zugeleitet
und an den Rechnungsprufungsausschuss zur Prufung gem. § 101 GO NRW
weitergeleitet.

Die Daten zur Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung fur 2010 liegen vor. Anhang
und Lagebericht sollen bis zum 31.07.2013 erstellt werden.

Die Daten zur Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung 2011 sollen bis zum 31.12.2012
ermittelt werden. Anhang und Lagebericht sollen bis zum 30.06.2013 erstellt werden.

Nach der bisherigen Prifplanung des Rechnungsprifungsamtes war zunachst
vorgesehen, die Entwurfe der Jahresabschlusse fur 2009 und 2010 zusammen zu
prufen, um Synergieeffekte zu nutzen und die Prifdauer mdglichst kurz zu halten.
Wesentliche Teile der Prufung konnen allerdings erst dann durchgefuhrt werden,
wenn sowohl die Anhange als auch die Lageberichte fur 2009 und 2010 vorliegen, da
die dort enthaltenen Angaben einerseits fur die Prifplanung von Bedeutung sind und
andererseits die Ordnungsmafigkeit von Lagebericht und Anhang in einer
gesonderten Stellungnahme beurteilt werden muss.

Die Ubergangsvorschrift des NKFWG ermdglicht es dem Rechnungspriifungsamt,
sich auf den Jahresabschluss 2011 zu konzentrieren und die frei werdenden
Prufkapazitaten fur andere Prufhandlungen - im Besonderen fur die Prufung der
Verwaltung auf Zweckmaligkeit und Wirtschaftlichkeit - zu nutzen. FUir die
Verwaltung entfallen alle Verfahrensschritte zwischen der Bestatigung des Entwurfes
durch den Oberblurgermeister und der Anzeige bei der Kommunalaufsicht. Auf der
anderen Seite besteht bei diesem Verfahren ein nicht zu unterschatzendes Risiko,
dass wesentliche Fehler unentdeckt bleiben. Da bei der Prufung des
Jahresabschlusses 2008, der unterjahrigen Ifd. Prifung der Finanzvorgange in der
Finanzbuchhaltung und weiterer durchgeflhrter Prifungen mit Bezug zur
Haushaltswirtschaft keine wesentlichen Fehler festgestellt wurden, die sich auf die
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Bilanz, Ergebnis- oder Finanzrechnungen der Jahre 2009 und 2010 auswirken, halt
das Rechnungspriufungsamt dieses Risiko fur vertretbar. Die noch ausstehenden
umfangreichen Korrekturen der Eréffnungsbilanz sollen im Jahresabschluss 2011
vorgenommen werden und sind damit nicht von der Vereinfachungsregelung
betroffen.

Finanzielle Auswirkungen
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)

X | Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen

gez. gez.
Jorg Dehm, Oberblrgermeister Christoph Gerbersmann, Stadtkdmmerer
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Verfugung / Unterschriften

Veroffentlichung
Ja
Nein, gesperrt bis einschlielich

Oberbiirgermeister

Gesehen:

Stadtkammerer Stadtsyndikus

Amt/Eigenbetrieb:
14 Rechnungsprufungsamt
20 Fachbereich Finanzen und Controlling

Beschlussausfertigungen sind zu Gbersenden an:

Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:

Beigeordnete/r
Die Betriebsleitung
Gegenzeichen:




