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OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
61 Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung

Beteiligt:

Betreff:

1.) Bebauungsplan Nr. 4/12 (641) - Vergnugungsstatten Altenhagener Stralde -
Einfacher Bebauungsplan nach § 30 Abs. 3 Baugesetzbuch (BauGB)
i.V.m. § 13 BauGB. Hier:

a) Aufstellungsbeschluss zur Einleitung des Verfahrens

b) Verzicht auf die friihzeitige Unterrichtung und Erérterung der Offentlichkeit und
der Behorden und sonstiger Trager offentlicher Belange

2.) Bebauungsplanentwurf Nr. 14/78 (345) - Friedensstralle -
Hier: Einstellung des Verfahrens

Beratungsfolge:

04.09.2012 Bezirksvertretung Hagen-Mitte
18.09.2012 Stadtentwicklungsausschuss
20.09.2012 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

Zu 1a)

Der Rat der Stadt Hagen beschlief3t die Aufstellung des Bebauungsplanverfahrens
Nr. 4/12 (641) — Vergnlgungsstatten Altenhagener Stralde - Einfacher
Bebauungsplan nach § 30 Abs 3 BauGB in Verbindung mit § 13 BauGB in der
zuletzt gultigen Fassung.

Zu 1b)

Der Rat der Stadt Hagen beschliel3t den Verzicht auf die frihzeitige Unterrichtung
und Erdérterung gemal § 3 Abs. 1 BauGB und § 4 Abs.1 BauGB

(fruhzeitige Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager offentlicher Belange ).

Zu?2.)

Der Rat der Stadt Hagen beschliel3t die Einstellung des Bebauungsplanverfahrens
Nr. 14/78 ( 345 ) — Altenhagen Friedensstralle - sowie die Aufhebung des
zugrundeliegenden Ratsbeschlusses vom 16.11.1978.
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Geltungsbereich:

Zu 1a)

Das Plangebiet umfasst die Altenhagener Strale und die anliegenden Hauser ab
der Einmindung der StralRe ,Zur Stiege” .Unter Ausschluss des
Kirchengrundstiickes ( St. Josefs-Kirche ) verlauft die Grenze in nérdlicher Richtung
parallel zu den ruackwartigen Grundstlicksgrenzen der strassenrandnahen
Bebauung Altenhagener Str. 54 bis hinter die Einmindung Hermannstrale. Von
dort unter Einbeziehung der Einzelhandelbetriebe ,Penny®, ,Rossmann® und ,Aldi"
im Bereich Friedensstralle,, Brlderstrale verlauft die Grenze in westlicher
Richtung weiter parallel zur Strale ,Am Sportpark®. In nordwestlicher Richtung
unter Einbeziehung der Grundstiicke Friedensstr. 91 und Boeler Str. 7 bis 1. Weiter
auf der gegenuberliegenden Stralienseite parallel zur Bebauung Altenhagener Str.
102 in sudlicher Richtung bis auf Hohe der Hausnummer Altenhagener Str. 76. In
Richtung Westen verlauft die Grenze des Geltungsbereiches parallel zur Zollstralde
und von dort in Richtung Sliden entlang der strallenseitigen Grundstlicksgrenzen
zur Fehrbelliner Stralde bis einschliel3lich des Grundstickes Fehrbelliner Str. 4 - 6.
Von dort in Richtung Osten bis zu Einmundung ,Zur Stiege“.

In dem im Sitzungssaal ausgehangten Lageplan ist der oben beschriebene
Geltungsbereich im Malistab 1 : 1000 eindeutig dargestellt. Dieser Lageplan ist
Bestandteil des Beschlusses.

Geltungsbereich:

Zu 2.) (aus Aufstellungsbeschluss )

Der raumliche Geltungsbereich umfasst das Gebiet zwischen Boeler Strale,
Ringstrae, Bruderstral’e, FriedensstralRe, HerrmannstraRe und Altenhagener
Strale.

In dem im Sitzungssaal ausgehangten Lageplan ist der oben beschriebene
Geltungsbereich im Malistab 1 : 500 eindeutig dargestellt. Dieser Lageplan ist
Bestandteil des Beschlusses.

Nachster Verfahrensschritt:
Als nachster Verfahrensschritt zu 1.) soll Anfang 2013 die &ffentliche Auslegung
beschlossen werden.

Mit der ortsublichen Bekanntmachung zu 2.) werden die Einstellung des
Bebauungsplans und die Aufhebung des vorgenannten Ratsbeschlusses bekannt
gemacht und das Verfahren damit abgeschlossen
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Kurzfassung
Zur Sicherung der Nahversorgungsfunktion des Stadtteiles Altenhagen sollen
Spielhallen und Wettblros ausgeschlossen werden

Begriindung

Zu 1a)

Der Rat der Stadt Hagen hat in seiner Sitzung am 28.06.2012 das
Vergnugungsstattenkonzept als Ubergeordnetes stadtebauliches Konzept im Sinne
des §1 Abs.6 Nr. 11 BauGB beschlossen. Dieses Konzept soll als Grundlage zur
zukunftigen planungs- und bauordnungsrechtlichen Steuerung von
Vergnugungsstatten dienen. Es sollen sowohl geeignete Standorte flr
Automatenspielhallen identifiziert, als auch stadtebaulich sensible Gebiete vor einer
Ansiedlung solcher Einrichtungen geschutzt werden.

Stadtebauliche Entwicklungskonzepte haben keine direkte Rechtswirkung gegeniber
Bauherren, sind aber Leitlinien fur die Verwaltung beim Umgang mit Bauantragen.
Sie sind bei der Aufstellung der Bauleitplane zu bericksichtigen. Das
Vergnugungsstattenkonzept bildet eine Grundlage fur die Festsetzungen in den
Bebauungsplanen. Es ist vorgesehen, betroffene Bebauungspléane durch Anderung
den Zielen des Vergnugungsstattenkonzeptes anzupassen bzw. unbeplante
Innenbereiche .( § 34 BauGB ) durch die Aufstellung von einfachen
Bebauungsplanen nach § 30 Abs. 3 BauGB oder § 9 Abs. 2 a (BauGB) zu steuern.

Im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 4/12 (641) — Vergnigungsstatten
Altenhagener Strale befindet sich das Quartierversorgungszentrum Altenhagen.
Dieses wurde im Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Hagen als zentraler
Versorgungsbereich definiert. Das Vergnlgungsstattenkonzept fur die Stadt Hagen
trifft dazu folgende Aussage:

Im Stadtbezirkskonzept Mitte wurde fiir Altenhagen ein (iberdurchschnittlich hoher
stadtebaulicher Erneuerungsbedarf festgestellt. Dies fiihrte u.a. dazu, dass weite
Teile in das Férderprogramm ,Soziale Stadt” aufgenommen wurden. So schlagt das
integrierte Handlungskonzept Altenhagen vor, die Aufenthaltsqualitéat im &6ffentlichen
Raum zu verbessern und den Markiplatz umzugestalten. In Altenhagen dominiert
eine discountorientierte Versorgungsstruktur. In dem Quartier befinden sich zwei
kleinere Spielhallen und ein Wettbliro (Grundstiicke Boeler Str. 1 und Altenhagener
Str. 90 und 92) .Ein wesentliches Entwicklungsziel liegt in der Ergdnzung von
Komplementéarnutzungen (Dienstleistungen, Gastronomie).

Gemall der im Vergnugungsstattenkonzept beschlossenen Zielsetzungen sind
demnach weitere Agglomerationen von Vergnugungsstatten an diesem Standort
nicht sinnvoll. Insbesondere im nordlichen Bereich des B-Planes steht die
Versorgunsgfunktion im Vordergrund. Die Ansiedlung von Vergnugungsstatten kann
zu Verdrangungsprozessen fuhren. Dadurch ergeben sich Verzerrungen des Boden-/
und Mietpreisgeflges, die bereits bestehenden Trading-Down Effekte werden
verstarkt. Eine Entwertung der geleisteten 6ffentlichen Investitionen sind unbedingt
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zu vermeiden. Die Ublichen AuRendarstellungen von Spielhallen oder Wettblros sind
grundsatzlich stadtebaulich nur schwer zu integrieren. Eine weitere Ansiedlung von
Vergnugungsstatten in diesem Bereich fuhrt zu einer negativen Beeintrachtigung des
Stralenbildes.

Dem Bauordnungsamt liegen z.Zt. Antrage fur die Einrichtung von zwei Wettburos fur
die Grundsticke Altenhagener Str. 28 und 25 vor. Somit sollen in einer Entfernung
von ungefahr 28 Metern und in Sichtweite zueinander zwei neue Vergnigungsstatten
entstehen. In sudlicher Richtung von den beiden beantragten Wettblros, im
Geltungsbereich der aktuell aufgestellten 2. Anderung zum Bebauungsplan Nr. 4/86
(421) Teil I ( Aufstellungsbeschluss liegt vor ) befinden sich auf dem Grundstlck
Eckeseyer Str. 2/Altenhagener Str. 3 eine Spielhalle mit vier Konzessionen und ein
Internetcafe. Auf der gegenlberliegenden Strallenseite, in dem Gebaude
Altenhagener Str. 20 existiert ein Wettburo. Im Geltungsbereich des nei
aufzustellenden Bebauungsplanes Nr. 4/12 (641) — Vergnugungsstatten
Altenhagener Stralle - wird das Gebaude Altenhagener Str. 26 durch eine Spielhalle
genutzt. Insgesamt kommt es somit in einem Umkreis von ca. 35 m zu einer
Agglomeration von jetzt schon vier (bestehenden) Vergnugungsstatten. Wie an den
Leerstanden in dem Gebaude Altenhagener Str. 23 ersichtlich ist, scheint eine
Abwertung dieses Bereiches bereits stattgefunden zu haben, so dass der Standort
fur die Ansiedlung herkdmmlicher Einzelhandelsgeschafte unattraktiv geworden ist.
Dieser Eindruck verstarkt sich im Bereich der beginnenden Boeler Stral3e, in
welchem ein hoher Leerstand an Ladenlokalen zu verzeichnen ist.

Die in diesem Abschnitt genannten Vergnugungsstatten befinden sich auf den
Grundstucken Boeler Str. 1 und Altenhagener Str. 90 und 92.

Die Quartiersversorgungszentren , zu denen auch der Stadtteil Altenhagen gehort,
dienen der Grundversorgung fur die umliegenden Siedlungsbereiche. Diese Funktion
soll Uber einen Ausschluss von Vergnugungsstatten in geeigneter Weise unterstutzt
werden.

Bestandsaufnahme

Die Bebauung beiderseits der Altenhagener Stralle bis in die Boeler Stral’e hinein,
wird gepragt durch eine drei- bis viergeschossige, uberwiegend blockrandbildende
Bebauung. Wahrend die oberen Geschosse zu Wohnzwecken genutzt werden,
dienen die Erdgeschosse der Unterbringung von Ladenlokalen fur die Bereiche
Einzelhandel, Dienstleistung und Gastronomie. Auf Hohe der Hausnummer
Altenhagener Stralle 34 befindet sich im Hinterhof eine Kindertagesstatte, welche
von der Weillenburgstralde aus erschlossen wird. Weiter in nérdlicher Richtung sind
auch in den Erdgeschossen, gerade in denen der angrenzenden Seitenstralden ,
oftmals Wohnungen untergebracht. Dies gilt auch flr den Bereich der Fehrbelliner
Stralle.

Da innerhalb des zentralen Versorgungsbereiches im Umfeld des Friedensplatzes
keine geeigneten  Flachen fir die Ansiedlung eines  marktfahigen
Lebensmittelmarktes vorhanden sind, wurde der Bereich nérdlich und sudlich der
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Zollstralle im Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Hagen als
Erganzungsstandort fur derartigen Einzelhandel definiert. Stdlich der Zollstralie liegt
ein Bauantrag fur die Errichtung eines Discounters vor, nérdlich der Zollstralde grenzt
der Geltungsbereich fur den in Aufstellung befindlichen vorhabenbezogenen
Bebauungsplan Nr. 3/11 (637) — Einzelhandel nérdlich der Zollstrale — an, der die
planungsrechtliche Grundlage fur die Errichtung eines Lebensmittelvollsortimenters
bildet.

Der Bereich Boeler Strale ist bis zur Einmindung Friedensstralde gepragt durch drei
— bis funfgeschossige Wohn- und Geschaftshauser, deren Ladenlokale vielfach leer
stehen. Im angrenzenden Bereich Friedensstralle, Bruderstrale befindet sich der
Versorgungsschwerpunkt des Stadtteiles Altenhagen. Hier sind Einrichtungen wie
Sparkasse, Lebensmittelmarkte und ein Drogeriemarkt untergebracht.

Im gulltigen Flachennutzungsplan der Stadt Hagen sind die betreffenden ,
strallenrandnahen Flachen Uberwiegend als gemischte Bauflachen dargestellt. Im
Bereich westlich der Altenhagener Stralde findet sich die Darstellung als gewerbliche
Bauflachen, der Bereich nordlich der Boeler Strale ist als Wohnbauflache
dargestellt. Somit muss der FNP nicht angepasst werden.

Verfahren:

Der Bebauungsplan soll im vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB durchgefluhrt
werden, weil sich durch die Aufstellung des Bebauungsplanes der sich aus der
vorhandenen Eigenart der naheren Umgebung ergebende Zulassigkeitsmalstab
nicht wesentlich andert. Der Bebauungsplan wird Festsetzungen Uber die Art der
baulichen Nutzung enthalten. Der Geltungsbereich beiderseits der Altenhagener
Stralde., in westlicher Richtung bis an die Fehrbelliner Stralle und in nérdlicher
Richtung entlang der Boeler Stralle sind bisher unbeplante Innenbereiche. Das
Gebiet ist Uberwiegend als Mischgebiet zu beurteilen. Die Zulassigkeit von Vorhaben
richtet sich nach § 34 Baugesetzbuch (BauGB).

Zu 1b)

Um dieses Verfahren zu beschleunigen, wird auf eine frihzeitige Unterrichtung und
Beteiligung der Offentlichkeit (Burgeranhérung) und der Behorden und sonstiger
Trager offentlicher Belange verzichtet

Interessierte Burger kdnnen sich ab Bekanntmachung dieser Beschllsse im
Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung Uuber die Planungen
informieren, also noch vor Beginn der o6ffentlichen Auslegung. Die Beteiligung der
Offentlichkeit und der Behdérden und sonstiger Trager offentlicher

Belange im Rahmen der offentlichen Auslegung wird als ausreichend erachtet.

Zu2.)

Der Rat der Stadt Hagen hat in seiner Sitzung am 16.11.1978 die Aufstellung des
Bebauungsplans Nr.14/78 (345) — Altenhagen Friedensstralle - beschlossen.

Der Beschluss wurde am 18.05.1979 o6ffentlich bekanntgemacht. Ziel und Zweck des
Bebauungsplanverfahrens war die Konkretisierung und Festsetzung der
vorhandenen Nutzung und Planung.
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Bekanntgewordene  Bauwinsche sowie ungeregelte bzw. stadtebaulich
unbefriedigende Grundstiicksnutzungen im Bereich um den Marktplatz Altenhagen
gaben in der darauf folgenden Zeit Anlass, in einer stadtebaulichen Untersuchung
Defizite und Entwicklungspotentiale fur diesen Bereich aufzuzeigen. Deshalb wurden
in einem  Erlauterungsbericht vom 06.03.1987 Planungsziele und ein
Malnahmenkatalog fiur die zuklnftige Entwicklung definiert. Dabei stand die
Entwicklung des Bereiches zwischen Friedensstralle, Am Sportpark und
Briderstrale zum Versorgungsschwerpunkt im Vordergrund. Die in den
anschliellenden Jahren entstandene Bebauung wurde auf der Rechtsgrundlage des
§ 34 BauGB realisiert. Heute ist die Bebauung in diesem Bereich abgeschlossen.
Durch die zukunftig anstehende Umsiedelung des Aldi-Marktes an die Altenhagener
Stralle werden nachfolgende Nutzungsanderungen flr die Bestandsimmobilie zu
regeln sein

Da der Geltungsbereich des aufzustellenden Bebaungsplanes Nr. 4/12 (641)—
Vergnugungsstatten Altenhagener Strale — auch den Geltungsbereich des
Bebauungsplanentwurfes Nr.14/78 (345) — Altenhagen Friedensstralde — beinhaltet,
kann der Bebauungsplan Nr.14/78 (345) — Altenhagen Friedensstralle eingestellt
werden.

Finanzielle Auswirkungen
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)

x | Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen

Es entstehen folgende finanzielle und personelle Auswirkungen

Es entstehen folgende bilanzielle Auswirkungen

gez. gez.

Jorg Dehm Thomas Grothe
Oberblrgermeister Technischer Beigeordneter
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Verfugung / Unterschriften

Veroffentlichung
Ja
Nein, gesperrt bis einschlielich

Oberbiirgermeister

Gesehen:
Stadtkammerer Stadtsyndikus Beigeordnete/r
Die Betriebsleitung
Amt/Eigenbetrieb: Gegenzeichen:
61 Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung

Beschlussausfertigungen sind zu Gbersenden an:
Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:
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