Drucksachennummer:
[[5]/ STADT HAGEN Drucksact

L Der Oberburgermeister

Seite 1 Datum:
01.08.2012

OFFENTLICHE BESCHLUSSVORLAGE

Amt/Eigenbetrieb:
69 Umweltamt

Beteiligt:
30 Rechtsamt

Betreff:
8. Landschaftsplananderungsverfahren
hier: Einstellung des Verfahrens

Beratungsfolge:

29.08.2012 Bezirksvertretung Hohenlimburg
30.08.2012 Bezirksvertretung Haspe
04.09.2012 Bezirksvertretung Hagen-Mitte
05.09.2012 Bezirksvertretung Eilpe/Dahl
06.09.2012 Haupt- und Finanzausschuss
12.09.2012 Landschaftsbeirat

13.09.2012 Umweltausschuss

18.09.2012 Stadtentwicklungsausschuss
19.09.2012 Bezirksvertretung Hagen-Nord
20.09.2012 Rat der Stadt Hagen

Beschlussfassung:
Rat der Stadt Hagen

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Hagen beschlief3t die Einstellung des 8. Landschaftsplan-
anderungsverfahrens und stimmt dem Vorschlag der Verwaltung zu, dass die am
sog. Vertragsnaturschutz teilnehmenden Landwirte und andere Landbewirtschafter
im Wege von Befreiungen nach § 67 Abs. 1 Nr. 2 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) wieder in die Lage versetzt werden, in den Genuss von Fordergeldern
der EU bei umweltschonender Bewirtschaftung der Schutzgebietsflachen im
Stadtgebiet Hagen zu gelangen.

Die Umsetzung erfolgt direkt nach Ratsbeschluss.
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Kurzfassung

Zweck der Einleitung des 8. Anderungsverfahrens, siehe Vorlage
Drucksachennummer 0782/2011 vom 10.11.2011, war es, die betreffenden Verbote
des Landschaftsplanes so abzuandern, dass die Bewirtschafter der Grinlandflachen
in Naturschutzgebieten wieder Antrage auf Forderung im Vertragsnaturschutz stellen
konnen

Aufgrund verschiedener Gesprache mit anderen Landschaftsbehérden hat sich
zwischenzeitlich herausgestellt, dass dieses Forderproblem nicht nur in Hagen

besteht, sondern auch in anderen Kreisen sowie in anderen Bundeslandern. Es
handelt sich somit nicht um ein typisches Problem allein in Hagen.

Die Verwaltung schlagt aufgrund der gefuhrten Gesprache vor, dass anstelle eines
Anderungsverfahrens, das méglicherweise immer dann durchzufiihren wére, wenn
die Forderbedingungen der EU sich andern, den Bewirtschaftern eine zeitlich
befristete Befreiung gem. § 67 Abs. 1 Nr. 2 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
fur den Vertragszeitraum erteilt wird.

Dazu konnen diese im Antrag eine fur sie unzumutbare Belastung im Sinne des § 67
Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG geltend machen. Da sie sich im Vertrag zum
Kulturlandschaftsprogramm verpflichten, die naturschutzfachlich erforderlichen
Regelungen des Kulturlandschaftsprogramms einzuhalten bzw. durchzufthren, fur
die sie einen finanziellen Ausgleich erhalten, ist die notwendige Vereinbarkeit der
Befreiung mit den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege hergestellt.

Eines Landschaftsplananderungsverfahrens zur Anpassung der Verbote an die sich
in den einzelnen Forderperioden andernden Forderrichtlinien bedarf es daher nicht
mehr.

Begriindung

Seitens des Landesamtes fur Naturschutz, Umwelt und Verbraucherschutz NRW
(LANUV) ist bei einer Prifung des Kreiskulturlandschaftsprogramms Hagen
festgestellt worden, dass die Verbote des Landschaftsplanes Hagen mit den
Regelungen des Vertragsnaturschutzes weitgehend gleich sind, bzw. seitens der
Bewirtschafter bereits gewisse gleichgerichtete Verpflichtungen durch den
Landschaftsplan bestehen. Das Kulturlandschaftsprogramm Hagen ist nach der
Rahmenrichtlinie Vertragsnaturschutz entwickelt worden und ist somit Bestandteil
des Vertragsnaturschutzes in NRW.

Die Rahmenrichtlinie Vertragsnaturschutz und ihre Férderangebote
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In der Rahmenrichtlinie Vertragsnaturschutz (RRL) sind verschiedene
Fordermalinahmen fur eine naturschutzgerechte Bewirtschaftung von Acker und
Grlnland, aber auch zur Pflege wertvoller Kulturbiotope wie Magerrasen und Heiden,

Streuobstwiesen und Hecken zusammengefasst. Eine Reihe von Mallhahmen wird
aufgrund spezieller Zielsetzungen des Artenschutzes (u.a. Feldhamster, Kiebitz,
Wachtelkonig) auf bestimmte Forderkulissen beschrankt.

Die Richtlinie beinhaltet dariber hinaus eine Beschreibung der Forderziele und der
Forderbereiche sowie Regelungen zu organisatorischen und verwaltungstechnischen
Verfahren im Zusammenhang mit der Bewilligung und Abwicklung der
Fordermalinahmen. Gleichermalen werden auch Regelungen zum Umgang mit
Veranderungen und Verstolien wahrend der Laufzeit von MaRnahmen getroffen.

Kernstuck der Richtlinie sind die sogenannten "Bewirtschaftungspakete”, d.h., die
geférderten Mallnahmen mit den dazugehdrigen Entgelten. Dies sind im Einzelnen:

e die naturschutzgerechte Nutzung von Ackern/Ackerstreifen zum Schutz spezieller
Arten und Lebensgemeinschaften der Acker,

e die Umwandlung von Acker in Grunland,

e die Extensivierung von Grunland ohne zeitliche
Bewirtschaftungseinschrankungen,

e die Extensivierung von Grinland mit zeitlichen
Bewirtschaftungseinschrankungen,

e die extensive ganzjahrige Standweide,

e die naturschutzgerechte Bewirtschaftung sonstiger Grinlandbiotope /
nutzungsintegrierte Pflege,

e zusatzliche MalRnahmen zur naturschutzgerechten Griunlandnutzung,

e Pflege und Erganzungspflanzung von Obstbaumbestanden und

e die Pflege von Hecken.

Die MalRnahmen beinhalten Festlegungen zu Nutzungszeitpunkten und
Viehbesatzstarken, Regelungen zum teilweisen bzw. vollstandigen Verzicht auf
Dinge- und Pflanzenschutzmittel und weitere auf die Erfordernisse des Biotop- und
Artenschutzes abgestimmte Regelungen. Das Kulturlandschaftsprogramm der Stadt
Hagen ist Teil des Vertragsnaturschutzes.

Nach den Richtlinien des ,Vertragsnaturschutzes” und anderer Forderrichtlinien
kdnnen grundsatzlich aber nur freiwillige MalRnahmen, fur die keine rechtlichen oder
sonstigen Verpflichtungen bestehen, geférdert werden.

Zweck der Einleitung des 8. Anderungsverfahrens, siehe Vorlage
Drucksachennummer 0782/2011 vom 10.11.2011, war es daher, die betreffenden
Verbote so abzuandern, dass die Bewirtschafter der Griinlandflachen in
Naturschutzgebieten und geschuitzten Landschaftsbestandteilen wieder Antrage auf
Forderung im Vertragsnaturschutz stellen konnen.

Das Problem, dass Regelungen eines Landschaftsplanes oder einer Verordnung
dazu fuhren, dass im Rahmen des Vertragsnaturschutzes keine oder nur noch
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wenige Férdermdglichkeiten verbleiben, besteht sowohl in Landschaftsbehérden in
NRW als auch in Naturschutzbeh6érden anderer Bundeslander, beispielsweise in
Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern.

Vergleichbare praktische Probleme bestehen derzeit auch bei Bewilligungen im
Rahmen des Uferrandstreifenprogramms in NRW, fur das die
Landwirtschaftskammer zustandig ist.

Aufgrund friherer Gesprache mit anderen Landschaftsbehérden, u.a. dem Kreis
Unna, dem Markischen Kreis und dem Ennepe-Ruhr-Kreis sowie dem Landesamt fur
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW (LANUV), ist die Verwaltung bisher
davon ausgegangen, dass der Landschaftsplan der Stadt Hagen an die Regelungen
des Vertragsnaturschutzes angepasst werden muss, um eine Férderung wieder zu
ermoglichen. Dies fuhrt aber zu einer Vielzahl von Fragen. Beispielsweise stellt sich
schon beim Verfahren und den dazugehdrigen Verfahrensschritten zur Anderung des
Landschaftsplanes die grundsatzlichen Frage, ob bei veranderten Rahmenrichtlinien
des Vertragsnaturschutzes, die von der EU in den einzelnen Forderperioden
genehmigt werden, Landschaftsplane in NRW jeweils neu anzupassen sind.

Mogliche Lésungsansatze:

Aufgrund der gefuhrten Gesprache mit anderen Behdrden haben sich die
nachfolgenden drei Lésungsansatze ergeben, von denen nach abschliel3ender
Betrachtung die dritte LOsung seitens der Verwaltung favorisiert wird, um den
Bewirtschaftern die Teilnahme am Vertragsnaturschutz wieder zu ermdglichen.

1. Anderung des Landschaftsplanes

Bei einer Anderung des Landschaftsplanes mussten die in Hagen seit dem

10. September 1994 bestehenden Regelungen (Ver- und Gebote) zum Schutz und
zur Entwicklung der Naturschutzgebiete und der geschutzten
Landschaftsbestandteile dahingehend aufgeweicht werden, dass die nach der
derzeitigen Rahmenrichtlinie Vertragsnaturschutz moglichen Férderungen auch
bewilligt werden kdnnen. Dies wirde bedeuten, dass beispielsweise der
Mahdzeitpunkt zurickgenommen und das Aufbringen von Dungern (Glille, Jauche
etc.) wieder erlaubt werden musste.

Die seit 1994 ohne zusatzliche Stickstoffgaben entstandenen Vegetationseinheiten
wurden bei Aufhebung des Verbotes der Dingung sich wieder in einen naturferneren
Zustand entwickeln. Besonders gravierende Folgen ergaben sich beispielsweise flr
die ,Orchideenwiesen®, deren Fortbestand bei Aufhebung des Diingeverbots nicht
gesichert werden konnte.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen auch, dass nicht alle Grunlandflachen in den
Vertragsnaturschutz gebracht wurden bzw. dem Vertragsnaturschutz unterlagen. Es
wird immer wieder Landwirte geben, die nicht am Vertragsnaturschutz teilnehmen
wollen.
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Je nach Betriebsstruktur kann es fir einzelne Landwirte betriebswirtschaftlich
lukrativer sein, Gulle oder Jauche auch auf diesen Flachen aufzubringen. Hieran wird
deutlich, dass eine Einzelfallprifung im Rahmen des Befreiungsverfahrens nach § 67
Bundesnaturschutzgesetz die standortlichen Verhaltnisse und den Schutzzweck der
Grinlandflachen am ehesten bericksichtigen kann.

2. Anderung der Férderrichtlinie und der Férderpakete

Wegen der besonderen zeitlichen und monetaren Aufwendungen, die entstehen,
wenn die Landschaftsplane der Kreise und kreisfreien Stadte geandert und den
jeweiligen Rahmenrichtlinien angepasst werden mussten, kame als weiterer
Losungsansatz die Anderung der Forderrichtlinie ,Vertragsnaturschutz* und die
Anderung der Férderpakete in Betracht.

Dazu kénnten die Forderrichtlinien so umgearbeitet werden, dass nicht Pakete
vertraglich vereinbart wirden, sondern einzelne MalRinahmen in Form von
Bausteinen, die dann auch nicht kumulativ wirken mussten. Die Landwirtschaft und
deren einzelne Betriebe lielRen sich unter Berucksichtigung des jeweiligen
Schutzzweckes so in unterschiedlicher Art und Weise entsprechend den ortlichen
und betrieblichen Erfordernissen und Moglichkeiten fordern. Insgesamt konnte dies
zu einer Flexibilisierung des Vertragsnaturschutzes und zu einer noch gréfReren
Akzeptanz der Bewirtschafter fihren. Die Verwaltung wird dies im Rahmen des
jahrlichen Erfahrungsaustausches Vertragsnaturschutz einmal zur Diskussion stellen
lassen.

Dies steht aber nicht im Ermessen der Landschaftsbehdrde sondern misste vom
Land NRW bei der EU beantragt und von dieser genehmigt werden.

3. Befreiungen nach dem Bundesnaturschutzgesetz fir Landwirte
(Bewirtschafter), die am Vertragsnaturschutz teilnehmen wollen

Derzeit kdnnen Landwirte (Bewirtschafter) in Hagen im Rahmen des
Vertragsnaturschutzes, wie bereits beschrieben, nicht geférdert werden, da die in
den Forderpaketen enthaltenen und freiwillig zu vereinbarenden ,MalRnahmen®
bereits in dieser oder vergleichbarer Qualitat Uber den Landschaftsplan der Stadt
Hagen geregelt sind.

Da fur den Antragsteller Uber die ortliche Satzung ,Landschaftsplan® eine
Verpflichtung besteht, bestimmte Malinahmen zu unterlassen und diese daher nicht
mehr freiwillig vereinbart werden kdnnen, kann aus hiesiger Sicht nur die Freistellung
einzelner Bewirtschafter von diesen ,Verpflichtungen“ durch eine Befreiung nach §
67 BNatSchG dazu fuhren, dass im Rahmen des Vertragsnaturschutzes wieder
Antrage gestellt werden konnen.

Praktisch séhe dies so aus:

Der Bewirtschafter (=Antragsteller) stellt bei der unteren Landschaftsbehorde einen
Antrag auf Befreiung gem. § 67 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG. Dies begriindet er
beispielsweise damit, dass er ansonsten nicht an dem Vertragsnaturschutz
teilnehmen kdnne und ihm daher Fordergelder verloren gehen wirden, die er aber
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aufgrund der schwierigeren Bewirtschaftung der Schutzgebietsflachen und der
geringeren Ernteertrage dringend bendtige, um seine Kosten zu reduzieren und
wirtschaftlich arbeiten zu kénnen. (Ggf. weitere individuelle Begrindung des
jeweiligen Antragstellers!)

Die Behorde kommt nach Prifung des Einzelfalls zu dem Ergebnis, dass die
Nichtteilnahmemadglichkeit des Antragstellers an dem Kulturlandschaftsprogramm fur
ihn zu einer unzumutbaren Belastung fuhren wirde und die Abweichung mit den

Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege vereinbar ist. Der Beirat stimmt
der beantragten Befreiung unter der Voraussetzung zu, dass ein Vertrag im Rahmen
des Kulturlandschaftsprogrammes abgeschlossen wird.

Die Befreiung konnte fur den jeweiligen Vertragszeitraum nach
Kulturlandschaftsprogramm erteilt werden, es musste nur einmal eine Befreiung
verfahrensmalig abgewickelt werden. Der Landschaftsbeirat konnte au3erdem
einmalig seine grundsatzliche Zustimmung zur Erteilung von Befreiungen zur
Teilnahme am Vertragsnaturschutz unter der zuvor genannten Bedingung erteilen,
so dass der Verwaltungsaufwand auch hier gering gehalten werden konnte.

Die bisherigen Antragsteller werden innerhalb eines Monats nach Ratsbeschluss
uber die Einstellung des 8. Anderungsverfahrens informiert und vorab Uber die fur sie
neuen Antragsmaoglichkeiten im Vertragsnaturschutz unterrichtet.

Ergebnis:

Die unter Punkt 3. ,Befreiungen nach dem Bundesnaturschutzgesetz® beschriebene
Ldsung fur Landwirte/Bewirtschafter, die am Vertragsnaturschutz teilnehmen wollen,
wird unter Berlcksichtigung der jeweiligen Vor- und Nachteile als die sinnvollere,
kostengunstigste und sofort umsetzbare angesehen. Die Notwendigkeit, den
Landschaftsplan den jeweiligen Forderrichtlinien anpassen zu mussen, entfallt hier,
so dass es zukiinftig zu keinen Anderungsverfahren im Zusammenhang mit dem
Kulturlandschaftsprogramm kommen muss.

Ein Losungsansatz, der sicherlich auch in anderen Verwaltungen Anwendung finden
kdnnte.

Derzeitige Forderungen:

In den Naturschutzgebieten Hagens gibt es insgesamt 100 ha Griunland. Davon
wurden bzw. werden gefoérdert 49,7 ha Wiese/Weide gem.
Kulturlandschaftsprogramm. Die durchschnittliche Hochstforderung lag bei etwa 380
€/ha. Abgeschlossen haben diese Vertrage 7 Vertragspartner, einschliellich eines
Vereins. Die Gesamtforderung aller Vertrage pro Jahr belief sich 2011 auf etwa
20.000°€. Gefordert werden nur solche Flachen, deren Finanzierung zu 100% aus
Landes- und /oder EU-Mitteln finanziert wird. Siehe hierzu auch Vorlage 0782/2011.

In den geschitzten Landschaftsbestandteilen, einschliel3lich der Obstwiesen, liegen
etwa 240 ha Grunlandflachen, von denen bisher aber nur ca. 9 ha unter
Vertragsnaturschutz lagen. Bewilligungen von Neuvertragen waren aber fir diese
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Schutzgebiete nur mit stadtischem Eigenanteil méglich, der aber zurzeit nicht zur

Verfugung steht.
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Finanzielle Auswirkungen
(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht benétigt werden I6schen.)

X | Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen

gez. gez.

Jorg Dehm Dr. Schmidt

Oberbirgermeister Erster Beigeordneter
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Verfugung / Unterschriften

Veroffentlichung
X Ja
Nein, gesperrt bis einschliellich

Oberbiirgermeister

Gesehen:

Stadtkammerer Stadtsyndikus

Amt/Eigenbetrieb:
69 Umweltamt
30 Rechtsamt

Beschlussausfertigungen sind zu Gbersenden an:

Amt/Eigenbetrieb: Anzahl:
69 2

Beigeordnete/r
Die Betriebsleitung
Gegenzeichen:




